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RESUMO

Aborda-se neste texto a inser¢éo dos trabalhadores em salide na definigdo dos planos regionais de
Educagdo Permanente em Saude. O objetivo foi conhecer como ocorre a participacdo dos
trabalhadores na definicdo das propostas que subsidiam os planos regionais de Educagao
Permanente em Salde. Essa pesquisa é classificada como qualitativa, descritiva e exploratéria. A
amostra dos sujeitos que de forma voluntaria aderiram a pesquisa foi delineada por meio do método
intencional. Foram entrevistados vinte membros das Comissdes de Integracdo Ensino-Servico de
dezenoves coordenadorias de saude do Estado do Rio Grande do Sul. Os resultados mostram que
essas comissdes constituem-se em importantes féruns de insercdo dos trabalhadores na definicao
dos planos regionais de educacao permanente, embora a participa¢éo destes ainda seja incipiente.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo em saulde; Enfermagem; Pesquisa em Educagdo em Enfermagem; Recursos
Humanos em Saude; Servigos de salde.

RESUMEN
LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA DEFINICION DE PROPUESTAS PARA
LA EDUCACION PERMANENTE EN SALUD.

Este texto analiza la inclusion de los trabajadores de la salud en la definicion de los planes
regionales de Educacién Continua en Salud. El objetivo fue conocer como ocurre la participacion de
los trabajadores en la definicion de las propuestas que subsidian los planes regionales de
Educacién Permanente en Salud. El estudio se clasifica como cualitativo, descriptivo y exploratorio.
La muestra de los sujetos que voluntariamente se hizo a la investigacién, fue disefiada por el
método intencional. Se entrevistaron veinte miembros de los Comités de Integracion de Ensehanza
y Servicio de las diecinueve coordinaciones de salud del estado de Rio Grande do Sul. Los
resultados muestran que estos comités son foros importantes en la insercién de los trabajadores en
la definicion de la educacion continua regional, pero su participacion es todavia incipiente.

PALAVRAS CHAVE: Educacién en salud: Enfermeria; Investigacion en Educaciéon de Enfermeria; Recursos
Humanos en Salud; Servicios de salud.

ABSTRACT
THE WORKERS INVOLVEMENT IN DEFINING THE PROPOSALS OF HEALTH CONTINUING
EDUCATION.
The subject of this text is the insertion of health workers in the definition of regional plans of Health
Continuing Education. The objective was to know occurs workers involve themselves in defining the
proposals that subsidize the regional plans of Health Continuing Education. The studies are classified as a
qualitative, descriptive and exploratory research. The sampling of individuals who willingly joined the
research, was delineated by means of intentional method. Twenty members of commissions of teaching
and service integration were interviewed, from all the 19 coordination’s of health of Rio Grande do Sul
State, Brazil. Results show these commissions are important forums for workers the definition of regional
continuing education, even though their involvement is still incipient.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Educagdo Permanente
em Saude (EPS) é uma politica de estado.
A Portaria 1.996/2007" instituiu a formagao
de Comissdes de Integracdo Ensino -
Servico (CIES), das quais consta, entre
suas inumeras atribuicdes, a funcdo de
apoiar e cooperar com 0s colegiados de
gestdo em saude, com vistas a elaboragao
dos planos regionais de Educacao
Permanente em Saude. A EPS tem por base
tedrica os principios da aprendizagem
significativa. Requer, portanto, vincular
também as necessidades educativas dos
trabalhadores, levando-se em consideragéo
os problemas das pessoas, as experiéncias
dos trabalhadores e, consequentemente,
desenvolver as ac¢des educativas a partir
da problematizagdo do processo de
trabalho, considera ainda que a formagéao
e o0 desenvolvimento dos trabalhadores
estejam pautados nas necessidades de
salide das pessoas e populacdes .

Assim, neste estudo, tem-se a
intengdo de compreender como ocorre a
participagao dos trabalhadores da saude
na definicdo das propostas educativas que
subsidiam o0s planos regionais de
Educagédo Permanente em Salude nas
Comissdes de Integracdo Ensino-Servico
(CIES), de ambito estadual.

O estudo em evidéncia inclui
sujeitos membros das CIES regionais, das
19 Coordenadorias de Saude existentes no
Estado do Rio Grande do Sul, que
compdéem a CIES estadual. Estes sao
representantes de diversos estratos
sociais, organizagbes e servigos, dentre 0s
quais: Escola de Salde Publica, Escola
Técnica do SUS, Conselho das Secretarias
de Saude, Gestor Estadual e Municipal de
Educacado, Conselho Estadual de Saulde,
membros representantes de cada regional
de salude, movimentos sociais, trabalhadores
de saude de nivel fundamental, técnico e
graduacédo, docentes e discentes, entre
outros membros®.

A pesquisa justifica-se  pela
necessidade precipua de entender como
os trabalhadores participam nas questbes
que envolvem a educagdo em saude, em
particular a EPS. Esta proposta educativa
pode ser considerada como a principal
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estratégia de insercdo dos trabalhadores
em acdes educativas pro-ativas e
integrativas de transformacéo do processo
de trabalho, repercutindo na qualificagéo
da atencdo, da gestdo e, reciprocamente,
da educacgédo. Pela importancia da EPS,
para além de outros atores, nesse estudo,
especificamente, procurou-se focalizar a
insercao dos trabalhadores na definicao
das acOes educativas, constituintes dos
planos regionais de educagao. Parte-se do
entendimento de que a participagdo dos
trabalhadores na constituicdo dos temas
que sustentardo as acles educativas
contidas nos planos regionais de EPS,
ressignificara sua recomposicdo no
contexto, transcendendo-se de posicoes
passivas para agbes ativas no processo
educativo.

Conceptivamente, a EPS esta
intrinsecamente vinculada ao processo de
trabalho, que inclui a atencdo, gestao,
ensino e controle social, tendo por objetivo
a integralidade do processo e o fomento ao
trabalho multiprofissional, articulada com
as necessidades de todos os segmentos
envolvidos, seajam gestores, trabalhadores
e/ou usuarios °.

Na EPS, parte-se da pressuposicao
de que as agbes de educacdo devam
ocorrer a partir da problematizacdao do
processo de trabalho, considerando-se que
as necessidades de formacdao e
desenvolvimento estejam vinculadas as
necessidades dos trabalhadores de saude,
dos servigcos e, principalmente, que
estejam articuladas, também, com as
necessidades das pessoas e populagdes.
A EPS, nessa configuragdo, tem como
objetivo a transformacdo das praticas
profissionais e da prépria organizagdo do
trabalho. Para tanto, as instituicbes
precisam assegurar a representatividade
de forma efetiva e comprometida com a
producdo coletiva. Nessa situacdo, as
CIES assumem um papel preponderante
na construgdo de propostas assentadas
nas necessidades da coletividade °.

As acbes educativas precisam ser
interativas e coletivamente construidas, de
modo que se vinculem a técnica, mas que
também se apoiem na reflex@o e na critica,
com um olhar especial para os espagos de
vivéncias, as acdes sociais, relacionais e
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profissionais, para assim convergir nas
formas de pensar e agir, de inovar e
transformar as praticas educativas em
concernentes as trajetorias pessoais,
sociais e profissionais dos suijeitos *.

Para tanto, preconiza-se
pedagogicamente estabelecer relacdes
equitativa entre educadores e educandos,
superando a hierarquia tipo escolar, isto é,
transcendendo-se a fixagdo em conteudos
e a transmissdo verticalizada de
ensinamentos pelo desenvolvimento de
acoes educativas dialogicas, reflexivas,
interativas, integrativas e, principalmente,
pela construcdo coletiva das acdes
educativas. Nessa  concepgao de
educacgao, os conteldos sao substituidos
por temas geradores que emanam da
necessidade dos sujeitos, sejam esses
trabalhadores e ou usuérios, portanto, a
EPS, nesse sentido, esta compromissada
com a autonomia e a emancipa¢do dos
sujeitos *.

As mudancas advindas dos
programas educativos necessitam, para
além do desenvolvimento dos sujeitos,
também a reconstrucdo do processo de
trabalho, assim como a vinculagdo a acdes
tais como acolhimento, escuta ampliada e
formagdo de vinculo. A educagdo em
saude, nessa perspectiva, precisa
transcender a verticalizagdo das acobes
educativas, em prol de modalidades que
se fundamentem na problematiza¢éo e no
dialogo com vistas a obtencdo da
autonomia’.

As propostas educativas precisam
estar consignadas as transformagbes das
pratcas de salde, a partir do
desenvolvimento integralizado em saulde,
com vistas a ampliacdo da autonomia dos
sujeitos. As CIES desempenham um
importante papel na construgdo coletiva
das propostas educativas, que
estrategicamente visam contribuir para
transformar e qualificar a atencdo, a
organizagdo dos servicos, 0S processos
formativos e as praticas pedagogicas e de
salde®.

Consequentemente, na concepgao
de Educagdo Permanente, proposta pelo
Ministério da Salde, procura-se
integralizar o processo educativo, ao
permitr a participagdo de  varios
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segmentos sociais, em especial o0s
prestadores dos servicos € usuarios,
estabelecendo-se como objetivo primordial
a consolidagao e o fortalecimento do
Sistema Unico de Saude (SUS). A
participagdo  dos  trabalhadores na
definicdo das agbes que constituem ou irdo
compor os planos regionais de EPS sao
preponderantes para aproximar os sujeitos
do objeto, das técnicas e das estratégias
educativas. Nessa proposta, incorporam-
se parte dos principios que orientam o
SUS, ou seja, a construgao
descentralizada, a universalidade, a
integralidade e a participagdo popular. A
educacdo permanente busca possibilitar,
concomitantemente, o desenvolvimento
pessoal e institucional, assim como
fortalecer a formacdo com a gestdo dos
servigos e o controle social 7.

No Estado do Rio Grande do Sul, a
conducdo da Politica Nacional de
Educacao Permanente cabe aos
Colegiados de Gestao Regional em Saude
(COGERES), com o apoio das CIES,
instituidas em diferentes regides do
estado. No estado, as CIES estéo
distribuidas em macrorregides vinculadas
as seguintes CRS: regiao metropolitana
[18, 22 e 187 centro-oeste [42 e 107,
missioneira [92, 122, 142 e 172, norte [6?,
112, 152 e 199], serrana [5?], dos vales [82,
132 e 162] e sul [32 e 78] ®, conforme
preconizado por portaria ministerial®.

A questdo de pesquisa a ser
respondida refere-se a evidenciar como
ocorre a participacao dos trabalhadores na
definicdo dos programas de Educagéo
Permanente em Saude no &ambito das
CIES/CRS/RS. Para aclarar essa questao,
estabeleceu-se, como objetivo, conhecer
como ocorre a participacdo dos
trabalhadores na definicdo das propostas
educativas que subsidiam os planos
regionais de Educacdo Permanente em
Saude.

MATERIAIS E METODO

Trata-se de uma pesquisa descritiva
e exploratéria, em que se utilizou a
abordagem qualitativa®'®. Os sujeitos da
pesquisa foram os integrantes da CIES
estadual que espontaneamente
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concordaram em assinar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e
participar do estudo. A amostra dos
sujeitos da pesquisa ocorreu pelo método
intencional ou deliberado’".

Intencionalmente, selecionaram-se
quatro membros de cada darea de
representacdo na CIES, sendo esses
constituidos por gestores, trabalhadores,
docentes e discentes das instituicbes de
ensino e, também, representantes do
controle social, respectivamente,
totalizando vinte respondentes. Incluiram-
se no estudo, os sujeitos que apos a
apresentagdo coletiva do projeto de
pesquisa em reunido da CIES estadual,
concordaram em assinar o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).
Excluiram-se aqueles que ndo se mostram
dispostos a participar do estudo.

Os representantes dos gestores
estavam  constituidos  por  pessoas
advindas das é&reas de administracao,
enfermagem, odontologia, enquanto que
um desses atuava na agricultura. Do
segmento trabalhador, estes estavam
compostos por dois grupos: trabalhadores
de nivel superior, com de profissionais de
enfermagem, farmécia, assisténcia social e
nutricio e de trabalhadores de nivel
técnico, constituidos por um auxiliar e trés
técnicos de enfermagem. Os
representantes do controle social estavam
formados por um administrador, bancéario,
educador popular e professor. Ja no
segmento de docentes e discentes, havia
dois professores de enfermagem e dois
estudantes, um de enfermagem e um de
psicologia.

A composicao da CIES estadual, no
periodo de coletas de dados, era
constituida por aproximadamente 40
membros. Utilizou-se como instrumento de
pesquisa um questionario com perguntas
semi-estruturadas que envolviam temas
distintos, tais como: educagao permanente
em saude, processo de trabalho,
participagdo dos trabalhadores e, ainda, o
envolvimento docente e discente na CIES
estadual. A coleta de dados ocorreu nos
intervalos das reunides, para tanto, fazia-
se uma abordagem individual, com a
apresentagao do pesquisador,
esclarecimento de dlvidas e, se esse
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concordasse em participar do estudo,
solicitava-se a assinatura do TCLE e
entregue o formulario para ser respondido.

A pesquisa seguiu o0s preceitos
éticos que envolvem seres humanos, em
conformidade com o que prevé a
Resolugdo do Conselho Nacional de
Salde-Portaria 196/96',  obtendo
aprovacao do Comité em Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de
Santa Maria (Parecer ne
23081.001363/2009-51). Para a
apreciacdo dos dados, utilizou-se o
sistema de andlise de conteldo, seguindo
0s passos recomendados por Bardin'.
Neste estudo, fez-se um recorte e
focalizou-se a participagcao dos
trabalhadores na constituicdo dos planos
regionais de EPS.

RESULTADO E DISCUSSAO

Na analise dos dados referentes a
participagdo dos trabalhadores na
definicho das propostas de EPS,
identificam-se duas categorias. A primeira
categoria refere-se a participagao ativa dos
trabalhadores na  configuracdo das
propostas educativas. A segunda refere-se
a participacdo passiva dos trabalhadores
na configuragéo das propostas educativas.

A participagao ativa dos trabalhadores
ha configuracao de propostas
educativas

As respostas de alguns dos
participantes do estudo evidenciam a
participagdo dos trabalhadores como
sujeitos com posicbes mais ativas no
processo de definicdo e implementagcao
das propostas de EPS, nas quais tém a
possibilidade de se inserir, participar e
propor mudancas na educagao, na gestao
e, consequentemente, redimensionar o seu
processo de trabalho. Transparece que as
CIES constituem-se em um importante
espaco de didlogo e a interacdo entre os
sujeitos, que passam a ter voz ativa na
definicdo das a¢6es educativas.

[...] atualmente os trabalhadores estéo

mais atuantes, participando e se
envolvendo no processo de educagcdo
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permanente. Ha participagdo nas
reunioes da CIES da Coordenadoria, na
elaboragéo dos projetos, nos seminarios.
(R8)

[..] na CIES ha espagos onde os
trabalhadores podem discutir
efetivamente as propostas de trabalho.
(R12)

[...] € um local importante em que se
manifestar sobre suas necessidades de
educacéo (R 14).

[..] as discussées envolvendo a
educagcdo acontece nos diferentes
segmentos além das CIES, da
sociedade organizada, bem como no
colegiado de gestdo regional em saude.
(R11)

[...] Na CIES pode-se conversar com
pessoas das coordenadorias regionais
de saude, das universidades, dos
sindicatos, conselhos municipais de
saude, gestores municipais,
principalmente nas CIES. (R 1)

Preconiza a legislacdo que, na
composicao das CIES, estejam presentes
representantes dos gestores de saude
municipais e estaduais; dos trabalhadores
e/ou suas entidades representativas; das
instituicdes de ensino com cursos na area
da saulde; dos movimentos e controles
sociais ligados a gestdo, ou seja, nessa
perspectiva, as propostas de EPS
necessitam ser socialmente construidas .

A interatividade e a participacdo no
processo educativo ocorrem com e através
dos sujeitos e é em razdo desses e da
vinculagdo com o compromisso social que
se projeta a educagcdo no trabalho;
portanto, a participacdo dos trabalhadores
precisa ser ativa, mas, para tanto, €
essencial que estes sejam também
protagonistas em todo o processo, na
concepcao, definicdo e  até na
implementacdo das propostas educativas
A consignacao de educag¢ao no trabalho,
com participagao dos diferentes
segmentos sociais, apresenta-se como
uma das alternativas plenamente viaveis
de romper com o conformismo, que
imobiliza e afronta a capacidade critica e
criadora dos sujeitos.

A EPS, nessa perspectiva, ¢é
dindmica e pode ocorrer em diversos
momentos e lugares intersectando-se as
experiéncias pessoais e profissionais, em
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diferentes cenarios, que incluem as
organizagbes governamentais e nao
governamentais, entidades  sindicais,
grupos comunitarios, escolas, cooperativas
e universidades, situacdo em que todos os
segmentos possam ser reciprocamente
beneficiados A participacdo dos
trabalhadores em érgédos colegiados nos
quais se discutem propostas, politicas e
intervencoes educativas sao
imprescindiveis, pois, para além de ser um
espaco de discussbes, também sao
espagcos de aprendizagem, interacdes,
socializacdo de experiéncias e convivio
com diferentes  segmentos, como
professores, alunos, gestores e
movimentos sociais.

A participacdo dos trabalhadores na
definicho de propostas educativas €
valorizada, pois eles convivem com
questdes atinentes ao seu fazer diario. A
efetiva participagdo dos trabalhadores
permite contemplar a definicdo de suas
especificidades de trabalho, de acordo
com suas necessidades profissionais, ou
do contexto em que atuam:

[...] a participagdo do trabalhador € boa,
pois muitos querem contribuir com suas
experiéncias e expectativas de novos
conhecimentos’ (R 4).

[...] é importante colocar para o grupo as
necessidades das suas regides (R 10).
[...] participar desde o levantamento das
necessidades de concepgdo, de
planejamento, execugdo e avaliacdo das
atividades (R 6).

A insercdo dos trabalhadores na
definicdo, implementacao e avaliacdo do
processo educativo pode ocorrer de
maneiras diferenciadas. As necessidades
educativas dos trabalhadores podem ser
evidenciadas de formas  distintas,
utilizando-se questionarios, ocorréncia de
eventos adversos, indices de infecgéao,
avaliagdo dos usudrios, entre outras.
Essas sdo algumas das formas de
definirem-se as acdes educativas a serem
desenvolvidas.

Elaborar um questionario para colocar
as necessidades de cada setor em
relacdo a cursos, também um
questionario para 0S municipios para
que colocassem qual as necessidades
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pertinentes ao seu municipio, apos este
levantamento vai se organizar 0s
projetos de acordo com esta demanda
(R 13).

Os trabalhadores de enfermagem
recebem a formacgdo generalista e muitas
vezes, nhecessita-se agregar novos
conhecimentos para inserirem-se em
determinadas atividades e, também, de
continuamente aperfeicoarem-se e
adquirirem novos conhecimentos. Por
essas razbes, precisa-se estimular e
envolver 0s sujeitos NnOs processos
educativos'.

A proposta de EPS preconizada no
Ministério da Salde estrategicamente
prevé transformar e qualificar as acgdes e
0s servicos, os processos formativos, as
praticas pedagégicas e de saude. Prevé-se
que a EPS possa transformar as praticas
profissionais existentes mediante acdes
construidas a partir da reflexdo de
trabalhadores. Assim, torna-se uma
maneira de o profissional sempre adquirir
novos  conhecimentos e  contribuir
sistematicamente para um processo de
criagdo e recriagdo, desenvolvendo a
reflexao critica sobre sua pratica/trabalho,
adquirindo e transformando seu
conhecimento.’. Contudo, ha de se
afiancar que a EPS estd comprometida
com o desenvolvimento integral dos
sujeitos, na qual os educandos tem
participagdo ativa no processo e sao
também protagonistas de suas
transformagoes.

Apesar dos esforcos despendidos
no sentido de superar a intersecao
existente entre educagdo, gestdo e
atencdo, ainda prevalece uma concepgao
educativa voltada para o tecnicismo,
compartimentada, com a préatica destoante
da teoria, em que se privilegia o saber
técnico-operacional, em detrimento a
educagdo que esteja vinculada ao
desenvolvimento de conhecimentos do
contexto profissional e socia®. A concepgao
educativa capitalista de educagéo concebe
como ‘educados’ os trabalhadores que sédo
competentes tecnicamente e disciplinados
a cumprir ordens. O processo educativo
nao se restringe ao desenvolvimento de
concepgbes tedricas ou simples a
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aquisi¢ao de técnicas, habilidades praticas,
0 que se busca é o desenvolvimento de
acOes educativas na perspectiva de uma
praxis educativa transformadora'.

Parte-se do entendimento de que,
para ter-se uma praxis na educagdo no
trabalho, passivel da criagédo e da reflexao
na perspectiva de transformar, faz-se
imprescindivel a participacao do
trabalhador, pois este pode contribuir com
a visdo ampliada do espacgo de trabalho,
em razdo de conhecer as especificidades
de suas atividades e assim refletir sobre as
formas de fazer, e assim, aproximar com
mais propriedade as teorias das praticas,
mas precisam da intervencdo dos
trabalhadores para vir a constituir uma
praxis inovadora'.

Para contribuir com o éxito dos
objetivos propostos e gerar oportunidades,
a EPS orienta-se no sentido de
estabelecer vinculos entre a educacgao e o
trabalho. Nesse contexto, a participagao
dos trabalhadores no desenvolvimento das
acOes educativas, sdo preponderantes,
para além, de auto-desenvolvimento,
também ¢é uma forma de qualificar a
atencéo e a consequente contribuicdo para
a salde dos sujeitos e populagdes. Assim,
a proposta de EPS assume também como
objetivo a melhoria de qualidade do servigo
oferecido a populagéo, constituindo-se em
um instrumento pedagdgico da
transformacdo do trabalho e do
desenvolvimento permanente dos
trabalhadores

Participacao passiva dos trabalhadores
na configuracdo das propostas
educativas

A segunda categoria refere-se a
constatacdo de que ‘ha pouca participagao
dos trabalhadores’ na definicdo e
implementacao das propostas de EPS:

[...] gestao partilhada, nos espagos de
gestao, na ampliagdo dos processos de
responsabilizacdo, a participagdo dos
trabalhadores ainda é pouca, quase
nenhuma, parece ndo quererem
participar (R 7).

[...] os trabalhadores deveriam participar
mais ativamente da construgdo e da
gestdo da educagdo Permanente, no
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entanto, em fungdo de visbes/acdes
fragmentadas, estamos longe desta
forma de envolvimento (R5).

[...] ha pequenos grupos interessados,
mas a maioria dos trabalhadores parece
n&o se envolver efetivamente (R 9).

As atividades educativas, na visdo
dos trabalhadores, nessa perspectiva, se
constituem em acdes pouco significativas.
A ndao modificagdo do processo de
trabalho, a continuidade dos problemas, as
fragilidades, o fazer sempre igual acabam
traduzindo-se em desanimos, desmo-
tivacao e/ou indiferenca em relagdo ao seu
processo de aprendizado. O relato de
algumas experiéncias dos trabalhadores
evidencia uma dicotomia entre trabalhar e
aprender e, normalmente, isso decorre da
desarticulagao entre o que faz na pratica e
0 que concebe na teoria'®.

A pouca participagdao também pode
ocorrer em razdo de diferentes fatores,
entre estes as propostas educativas
impostas conforme decisao de
determinados grupos e/ou propostas de
educacdo nao atrativas em razdo de
propostas educativas.

[...] infelizmente a visdo/agbes de
educagcdo que vem sendo propostas,
ainda sdo muito fragmentadas. (R 16)

A questdo da pouca participacado
dos trabalhadores nos espagos da gestédo
e da educacdo pode ser decorrente de
certos distanciamentos e sentimentos de
nao pertencimento do processo:

[...] ndo sou convidado a participar, pelo
menos nao em todas, vao
principalmente o médico e enfermeira,
para o pessoal de nivel médio nada.
(R5)

[...] embora queira participar, tenho
pouco conhecimento, dai  tenho
dificuldade em participar, também,
nunca foi convidado. (R 15)

A cogestdo €& um modo de
administrar que inclui o pensar e o fazer na
coletividade, para que ndo haja excessos
por parte dos diferentes segmentos. A
gestdo compartilhada, também chamada
de colegiada, participativa ou cogestéo,
apresenta-se como uma proposta de
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gerenciamento desenvolvida para organi-
zagbes de saude. O envolvimento de
diferentes sujeitos representa uma Possi-
bilidade de adogcdo da gestdo colegiada
como método de gerenciamento. A gestao
compartilihada apresenta-se como uma
proposta de gerenciamento desenvolvida
para organizacdes de salde. A parti-
cipagao dos representantes da populagéao
qualifica e humaniza o trabalho’.

Pensando nessas diferentes
necessidades e relagdes que se
estabelecem, torna-se relevante observar
0 papel de cada segmento na construgao
de modelos que sejam horizontalizados,
participativos e democraticos, sem que se
perca o foco de que o desenvolvimento do
profissional que atua no setor constitui um
desafio para o gestor de servigos de saude
e, para tal, as influéncias, a subjetividade
nas relacées, os diferentes saberes, valores
e praticas projetam uma arena de discussao
que ndo deve ser desconsiderada.

A transformacdo, por meio da EPS,
ocorre no sentido contrdrio ao da
reprodugdo. Enquanto na reproducao
procura-se fortalecer o instituido, na
transformagdo busca-se a subversao ao
socialmente  estabelecido. Para que
efetivamente haja transformacdes,
portanto, um dos principios orientadores é
constituir propostas educativas concebidas
e desenvolvidas a partir do contexto real
vivenciado pelos trabalhadores em
salde'®.

A EPS estabelece possibilidades de
transformagdo, de ampliacdo e de
valorizagdo dos conhecimentos do coletivo
de sujeitos envolvidos no processo de
trabalho em salde. Por conseguinte, a
EPS pode ser compreendida como um
dispositivo para a transformagédo e,
efetivamente, configurar-se como uma das
estratégias para potencializar a
participagdo dos  trabalhadores no
processo de trabalho em saude "®. Para
tanto, necessita-se assumir 0 compromisso
de reconstituir a pratica profissional,
desenvolvendo a capacidade de
observacdo e de projetar solugdes
adequadas em agbdes individuais e
coletivas, bem como envolver a equipe de
trabalho, com o enriquecimento e a
reciprocidade nas relagbes e o0
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reconhecimento destas no processo de
trabalho’.

A pouca participagcao dos
trabalhadores nas atividades educativas,
evidenciada pela falta de envolvimento e
comprometimento, transcende a questdes
estruturais e de gerenciamento de
recursos humanos. Esse comportamento
pode estar relacionado as formas como as
propostas educativas sdo desenvolvidas,
nas quais os trabalhadores sdo vistos
como simples instrumentos de reprodugao
de praticas, haja vista a excessiva
valorizagdo de normas e rotinas. A
configuracdo do espago de trabalho
prenuncia o tipo de educagédo que se quer
desenvolver: o de dominagdo ou o de
libertacdo. No espaco de dominacéo,
procura-se manter 0s sujeitos
dependentes, alienados e acomodados,
com parcas possibilidades de sequer
refletirem sobre a realidade. J& no espaco
de libertacdo, as propostas educativas
vinculam-se a ag¢des que procuram
desenvolver sujeitos criticos,
questionadores e capazes de intervir sobre
a sua realidade'’.

CONSIDERACOE SFINAIS

E necessario salientar a importancia
da participacdo dos trabalhadores na
definicdo das propostas educativas. Assim,
o olhar atento para as definicbes das
propostas de EPS dos trabalhadores na
realidade vivida permite entender que a
promocao de acdes de educacao é dever e
direito que estéa diretamente relacionado ao
exercicio da cidadania. E mais: que a
educacédo contribui para a criagdo de uma
sociedade mais pré-ativa e protagonista,
composta de cidaddos e trabalhadores
criticos, reflexivos, participativos e criativos
dispostos a modificar sua realidade,
inclusive a de seu processo de trabalho.

No entanto, respeitando-se as
limitagbes do estudo, evidencia-se que a
participagdo ativa dos trabalhadores nos
processos educativos esta ainda é
elementar, fato que se configura em um
dos fatores limitadores ao desenvolvimento
de propostas de educativas consignadas
com as necessidades dos trabalhadores,
presumidamente, existe a possibilidade
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das acdes educativas possa estar
desarticuladas das necessidades desses
trabalhadores. Nesse sentido, experiéncias
bem-sucedidas com educacao no trabalho
indicam que, prioritariamente, as agdes
educativas precisam estar articuladas com
as necessidades do trabalho. Educandos
adultos necessitam associar o processo
educativo com as questdes do cotidiano de
trabalho, posto que sua praxis € baseada
na reflexdo e na acgdo, na permuta de
experiéncias, na interatividade com os
educadores, na motivacdo em aprender e
na essencialidade do didlogo e,
consequentemente, as concepgdes
educativas precisam ser discutidas a luz
de suas vivéncias, como forma de
superacao do mero verbalismo.

Por fim, destaca-se que a
participagdo  dos  trabalhadores na
definicdo das acdes educativas é o inicio
de uma longa caminhada que, até o
momento, ainda é timida e de certa forma
fragmentada. Portanto, é imprescindivel
instigar os trabalhadores de que as agdes
de EPS sd3o um dos caminhos para a
agregagdo de conhecimentos que
possibilitem a transformacdo dos sujeitos
nos diferentes cendrios: nao somente
profissional, mas politico, ético, econémico
e social. Portanto, a EPS esta intimamente
vinculada as transformagdes e superagdes
de modelos politico-econbmicos e,
sobretudo, comprometida com
transformagbes nos modelos de gestdo e
atencao a saude que tanto o povo deseja,
requer e que, constitucionalmente lhe ¢é
assegurada, mas nem sempre
disponibilizada de fato.
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