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RESUMO

O presente artigo possui por meta estudar e descrever, no periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2006, como as
politicas econdmicas mais importantes do primeiro governo Luis Inacio Lula da Silva impactaram a liberdade econémica
brasileira. Além de buscar o entendimento sobre os conceitos que norteiam a liberdade econdmica, serdo analisados
alguns fatos da economia contemporanea brasileira e seus desdobramentos. Sendo assim foi empregado neste artigo um
estudo exploratério e descritivo, de cunho documental e bibliografico, cujos resultados apontam que, apesar do
crescimento do pais no indice de liberdade econémica, o governo Lula ignorou inUmeros segmentos imprescindiveis
apontados pelo referido indicador. Entretanto, constatou-se que a evolugdo das politicas de cambio flutuante, metas
inflacionarias e ajuste fiscal, ajudaram de certa forma a elevar o patamar de liberdade econdémica brasileira.

Palavras-Chaves: Liberdade Econdmica, Economia Brasileira, Primeiro governo Lula.

ABSTRACT
This research aims to analyze and contextualize how the main economic policies of the first Lula government, from 2003 to
2006, affected Brazilian economic freedom. In addition to revising the concepts of economic freedom, we will explore some
facts of the Brazilian contemporary economy and its developments. This study applied an exploratory and descriptive
analysis, of a bibliographical and documentary nature, whose results show that despite the growth, the Lula government
neglected many important areas of the economic freedom index. However, the progress of the economic policies of fiscal
adjustment, inflationary targets and floating exchange rate helped to evolve the level of Brazilian freedom.
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1 INTRODUGAO

Em 2002, o Brasil passava por grandes mudancgas politicas, que impactaram as expectativas e as
estruturas dos mercados. Luiz Inacio “Lula” da Silva, entdo candidato a presidéncia pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), havia vencidoas eleicées. Giambiagi et al. (2011, p. 198) argumenta que esse fato
acarretou pessimismo nos investidores e nos mercados, haja vista que exisitia um temor de que a equipe
econdmica de Lula inserisse apenas politicas econdmicas heterodoxas em detrimento das politicas de
ajuste fiscal e ortodoxas de Fernando Henrique Cardoso (FHC), seu antecessor.

Neste contexto, havia a possibilidade de que ocorresse uma piora da estabilidade econdbmica
adquirida até entdo, o que estava ocasionando uma expectativa negativa dos mercados. Neste periodo, o
Brasil estava praticando um intenso ajuste fiscal e o governo estava diminuindo seu escopo de atuacgao,
privatizando empresas estatais, freando os gastos governamentais e diminuindo o nimero de funcionarios
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publicos. Em contrapartida, o PT, antes da eleicdo de Lula, pregava a reestatizacdo de empresas, o
aumento dos gastos publicos e um governo mais intervencionista na economia, demonstrando ser, em tese,
uma ruptura com as reformas realizadas pelo governo anterior.

Apesar dessa incerteza politica, notou-se nos meses posteriores a eleicao presidencial uma politica
econbmica mais ortodoxa do que os mercados esperavam (Giambiagi et al., 2011, p. 198). A equipe
econdmica de Lula nao diferiu drasticamente da equipe econdmica de FHC. O Banco Central continuou
sendo presidido por Henrique Meireles e no Ministério da Fazendo assumiu Anténio Palocci, deputado
federal pelo PT de Sao Paulo, um politico intermediador que simpatizava com as reformas econdmicas de
FHC (Guimaraes, 2015).

Tendo por base as observacdes de Giambiagi et al. (2011, p. 204), no primeiro governo Lula, houve
um maior rigor fiscal, além de ser caracterizado como um governo mais moderado. Embora tenha ocorrido
no primeiro ano de governo uma diminui¢gdo no crescimento econdmico, houve expectativas positivas com
relacdo a economia no periodo de 2003 a 2006. Ocorreu crescimento do PIB de 3,5% ao ano, superavit da
balanga de pagamentos e um controle da inflagdo, que se manteve abaixo de 6,5% ao ano. Além disso,
houve a reforma da previdéncia, que inseriu uma idade minima de aposentadoria, sendo caracterizada
como uma reforma estrutural fundamental, juntamente com a reforma ftributaria, que erradicou alguns
“impostos em cascata”. Essas reformas, assim como os resultados positivos da economia, refletiram em
outro indicador, a liberdade econémica brasileira — foco de analise desse artigo.

Compreende-se liberdade econdmica como a capacidade de produzir, comercializar e consumir
quaisquer produtos e servigos adquiridos de forma legitima e livre. Portanto, a liberdade econémica é
caracterizada pela defesa do Estado de direito, dos direitos de propriedade e da liberdade de contrato, no
qual é enfatizado abertura externa e interna dos mercados e o incentivo a livre iniciativa (Friedman, 2014).
Nesse sentido, ha indices que auxiliam na observacdo dessa variavel, qualificando o grau de liberdade
econdmica em diferentes paises. Atualmente, o indice mais usado e conhecido é o Economic Freedom of
The World (EFW), publicado pelo Fraser Institute, um thinktank’ de politica publica canadense.

No relatério do Fraser Institute hd um ranking mundial, na qual é classificado mais de 130 paises de
acordo com seu grau de liberdade econbmica, que varia entre 0 a 10 pontos, onde 0 significa
“completamente nao livre” e 10 “completamente livre. Nesse ranking, o Brasil se encontrava na posicéo
89° no inicio do governo Lula. Devido a inumeras circunstancias, terminou o ano de 2006 na posigdo 91°.
Apesar da ligeira queda no ranking, o nivel de liberdade do Brasil subiu de 5.89 para 6.15 em 4 anos de
governo Lula.

Como é histérica a caracteristica desse artigo, o método de pesquisa primordial sera a pesquisa
bibliografica e documental, com a meta de abordar as fontes histdricas, ideias, dados, conceitos, e
estatisticas dos fatos que aconteceram nas épocas estudadas. E imprescindivel realizar comparagées entre
dados antigos e atuais para que seja factivel realizar um estudo adequado sobre a performance das
variaveis descritas. O objetivo principal deste artigo é analisar as politicas econémicas colocadas em pratica
no Brasil no periodo que engloba os anos de 2003 a 2006 e compreender seus impactos, observando o
desenvolvimento da estabilidade econémica brasileira e também da liberdade.

2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secéo, serdo estudados dois grupos de autores. O primeiro grupo aborda liberdade econdémica,
destacando a conceituagéo classica sobre liberdade que consta em Smith (1996), que estudou as primeiras
premissas de cunho econémico sobre este assunto. Depois, abordando-se Locke (2006), o objetivo sera
entender a conceituacao de direitos de propriedade e contratos. No que diz respeito a este conceito, sera
estudado Hayek (1979) e Friedman (2014) para se compreender as conceituagdes mais modernas no que
tange a legislagdo, economia e liberdade. Apés a abordagem do conceito, o objetivo do estudo sera os
autores que estudam os indices de liberdade econémica, destacando suas variaveis qualitativas e
quantitativas e seus impactos no desenvolvimento econémico, como Gwartney e Lawson (1996), que séo
responsaveis pela elaboracdo do Economic Freedom of the World (EFW) e o De Haan, Ludstrdm e Sturm
(2005), que mostram uma relagdo direta entre crescimento econémico e liberdade econdmica. No outro
grupo de autores, estdo aqueles com foco na histéria contemporanea brasileira, como Giambiagi et al.
(2011), Baer (2011) e Guimaraes (2015). Como a fonte mais utilizada para esse trabalho é Giambiagi et al.
(2011), os demais autores serdo menos abordados.

"Think tanks s&o organizagdes ou instituicdes que atuam no campo dos grupos de interesse, produzindo e difundindo conhecimento
sobre assuntos estratégicos com o objetivo de influenciar transformacdes sociais, politicas, econdmicas ou cientificas.
2 No relatorio oficial do Freedom of The World as palavras usadas s3o “unfree” e “free”.
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2.1 O conceito de Liberdade Econdmica

Em 1776, foi publicada a obra Uma Investigagdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
Nacgées por Adam Smith, que defendia que a prosperidade de uma sociedade estava condicionada ao
incentivo a livre iniciativa e a livre concorréncia. Para Smith, a capacidade de produzir, comercializar e
competir interna e externamente livremente proporciona mais chances de se promover a prosperidade do
que as excessivas regulagdes do governo. Embora o conceito de LE tenha se modificado com o passar do
tempo, essa base dada por Smith permanece relevante.

Atualmente, as caracteristicas principais da Liberdade Econdmica (LE) sdo liberdade pessoal de
escolha, protegao dos direitos de propriedade e liberdade comercial. Nesse sentido, um indice de LE teria
como objetivo mensurar o grau de protegao a propriedade privada e a facilidade dos individuos em realizar
transacdes voluntarias, com caracteristicas comerciais ou ndo. Claramente, esses elementos acompanham
um importante papel do Estado, haja vista que em uma sociedade economicamente livre, a funcao
fundamental do Estado é a protecdo da propriedade privada e o cumprimento dos contratos. Contudo, o
Estado muitas vezes pode prejudicar o nivel de LE devido as politicas de regulagdes comerciais excessivas
e a tributacao elevada.

2.1.1 As caracteristicas da Liberdade Econémica

Dessa forma, é imprescindivel descrever as caracteristicas da LE. Primeiro, a liberdade pessoal de
escolha. Para Friedman (1962), a capacidade de escolha do individuo é fundamental para que a economia
funcione de forma eficiente e a divisdo de trabalho ocorra. Individuos ndo podem ser coagidos a fazerem o
que nao desejam, pois, eles devem ter a liberdade para escolherem o que querem trabalhar, produzir,
comprar e vender, desde que essas escolhas ndo venham a prejudicar terceiros.

Ja a protecédo dos direitos de propriedade envolve as questdes institucionais de um pais. Para que haja
um funcionamento eficiente da economia de mercado, é preciso ter regras pré-estabelecidas consideradas
justas. Nisso, a propriedade privada, adquirida de forma legal, nas caracteristicas definidas por Locke (2006) e
aprimoradas por Hayek (1985), deve ser protegida para que ndo ocorram injusticas de natureza juridica. O
Estado deve proteger a propriedade de roubo e dano, dando o direito ao individuo de usufruir de sua
propriedade da maneira que achar mais conveniente, sem distingdo e de forma universal. Além disso, é dever
do Estado garantir que os contratos e acordos entre proprietarios sejam reconhecidos e efetivados.

Por ultimo, a liberdade comercial. Como dito por Smith (1996), a livre iniciativa e a livre concorréncia
domeéstica e internacional sdo os pilares da economia de mercado. Para que o mercado favorega toda a
sociedade, é preciso que haja competicdo empresarial e comércio internacional. E no mecanismo de oferta
e procura que ha equilibrio de precos e beneficios para consumidores e produtores. Quando ndo ha
concorréncia, o que ocorre € o surgimento de monopdlios, fendmeno esse prejudicial ao consumidor®. Um
dos fatores para a falta de concorréncia sao as barreiras a livre iniciativa e a entrada de novos competidores
estrangeiros. A livre iniciativa é incentivada quando ndo ha regulagbes excessivas para empreender ou
investir, seja na cobranca abusiva de impostos ou na criagdo de excessivas exigéncias legais para abrir
negoécios. O governo possui a responsabilidade de evitar os subsidios, os privilégios e o protecionismo, ja
que esses fatores limitam a produgdo e encarecem os precos em beneficio dos produtores nacionais,
prejudicando quem consome. Em suma, € preciso que haja uma sintonia entre as agdes do governo e o
funcionamento da economia de mercado, evitando distor¢des, pois, para que os beneficios da liberdade
econOmica sejam evidentes, o governo deve ser justo e o mercado equilibrado.

3 METODOLOGIA

Esse artigo € caracterizado por ser uma pesquisa exploratéria, descritiva, de natureza bibliografica e
documental. E uma pesquisa exploratéria, tendo em vista que Gil (2002, p. 41) define “Pesquisas
exploratérias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicbes. Seu planejamento &, portanto, bastante flexivel, de
modo que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado”. Assim sendo,
esse artigo possui a meta de estudar a liberdade econdmica e elaborar inUmeras hipoteses que mostrem,
principalmente no Brasil, a sua relagdo com o desenvolvimento econdmico, em um ambito histérico pré-
definido. O objetivo é aprofundar os conhecimentos para que exista um grande aproveitamento da liberdade
econOmica brasileira no que tange as experiéncias vivenciadas no passado. O artigo pode ser classificado
como descritivo, pois, segundo Gil (2002, p. 42), “as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricao das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de

% Monopdlios s&o prejudiciais ao consumidor na medida em que a falta de concorréncia diminui o poder de escolha do individuo
(Friedman, 2014).
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relacbes entre variaveis”. A meta é estudar as informagdes existentes para analisar a influéncia e as
condi¢des de liberdade econdmica. Para tanto, sera analisado informagdes em tabelas, quadros, graficos e
indices, com o intuito de estudar, ao longo dos anos entre 2003 a 2006, a eficacia da liberdade econdmica
brasileira. Além de observar quais as variaveis causadoras da evolug¢ao da liberdade econédmica em ambito
nacional, havera a possibilidadede se argumentar a respeito da eficiéncia das politicas econdémicas
colocadas em pratica. Dessa forma, dentro de uma abordagem esperada, o artigo tera como embasamento
a pesquisa bibliografica. Segundo Fonseca (2002, p.32):

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por
meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o
problema a respeito do qual se procura a resposta.

Como ja destacado, esse artigo leva em consideracdo outros trabalhos cientificos, bem como
informagdes oriundas dos livros de economia contemporanea brasileira de Giambiagi et al. (2011) e Baer
(2011). O artigo cientifico que foi mais enfatizado no ambito da liberdade econémica é o de DeHaan (2005),
pois, € um trabalho estritamente focado, ao contrario dos artigos de Smith (1996), Hayek (1985) e Friedman
(2014), que possuem uma abordagem mais didatica. Essas referéncias bibliograficas permitem entender as
politicas econdmicas feitas no periodo de 2003 a 2006 e seus resultados na liberdade econémica brasileira.

Apesar disso, esse artigo ndo esta alicercado somente em uma analise bibliografica. Outro método
usado sera o documental, pois, de acordo com Gil (2002, p. 45) “a pesquisa documental vale-se de materiais
que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa”. Uma das fontes primordiais do artigo € o Economic Freedom of The World, um
documento cuja frequencia de publicagdo é anual, sendo realizado pelo instituto de politicas publicas
canadenses Fraser Institute, com a assinatura de dois autores, James Gwartney e Robert Lawson. Esse
documento abarca informagdes de 42 distintas variaveis para calcular, no que tange a Liberdade Econémica,
um valor qualitativo. Ademais, no relatério, hd um ranking composto de paises que vai dos menos livres aos
mais livres, o que possibilita um estudo eficiente do contexto econémico de cada pais abordado.

3.1 O indice de Liberdade Econémica (LE)

Atualmente, ha pelo menos dois indices de liberdade econdmica adotados no mundo, o Economic
Freedom Index (EFI), publicado pelo Heritage Foundation e o Economic Freedom of The World (EFW), do
Fraser Institute. Embora os dois indices tenham uma grande base de dados e uma idéia igual, sdo distintas
suas metodologias. Para um entendimento mais amplo, o indice empregado neste artigo sera somente o do
Fraser Institute. O critério para essa escolha foi realizado em decorréncia da quantidade de pesquisas
publicadas. O indice do Fraser Institute, além de deter uma ampla base de pesquisadores, € 0 mais
utilizado, o que lhe possibilita um estudo mais consistente do perfil da liberdade econdmica e de seus
impactos a longo prazo no que tange ao desenvolvimento de um pais. O relatério possui 21 componentes e
sub-componentes, totalizando 42 itens. Eles estdo agrupados em cinco areas.

Tamanho do Governo;

Estrutura Legal e Segurancga dos direitos de propriedade;
Moeda Forte;

Liberdade de Comércio Internacional,

Regulacao do Crédito, Trabalho e Negdcio.

arON =

Os componentes da primeira area indicam até que ponto a Escolha Individual e o Mercado séo
dominantes na alocagédo de recursos em vez do processo politico e burocratico do governo. Os itens na
segunda area tém como foco a prote¢do do individuo e do seu direito a propriedade. Os ingredientes
principais de um sistema legal consistente com a liberdade econdmica sdo o Estado de Direito, a seguranca
dos direitos de propriedade, um judiciario independente e um sistema judicial imparcial. Os componentes da
terceira area focam em medir a estabilidade da moeda nacional, pois a auséncia de Moeda Forte mina os
ganhos de troca, deixam as taxas de juros volateis, distorcem o nivel relativo de pregos, alteram os
contratos de longo prazo e tornam os planos individuais e de negdcios sensiveis as crises econdmicas.
Além disso, a inflagdo corréi o valor da propriedade mantida em instrumentos monetarios. Ja os
componentes da area quatro medem a liberdade de troca internacional. A liberdade de comercializar além
das fronteiras nacionais € a chave da liberdade econémica. Finalmente, os itens da area cinco medem as
restricdes regulamentares que limitam a liberdade do crédito, no trabalho e nas empresas.
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4 A LIBERDADE ECONOMICA BRASILEIRA

Ha a possibilidade de estudar a liberdade econémica do Brasil desde o periodo em que ficou
independente de Portugal, com o desenvolvimento das instituicbes brasileiras e da economia. Ou seja, a
histéria do desenvolvimento do Estado € a mesma da liberdade econdmica brasileira, das leis e do
mercado. Entrementes, para um estudo mais exato e eficiente, o horizonte a ser estudado nao precisara ser
longo. Contudo, para uma analise mais precisa e frutifera, ndo sera necessario abordar um longo periodo de
tempo. Nessa subsegédo, descrever-se-a um pequeno resumo do desenvolvimento da liberdade econémica
brasileira de acordo com os dados obtidos pelo Economic Freedom of The World, que comegou em 1970. O
intuito é entender o contexto histérico da liberdade econdmica brasileira vigente antes do primeiro governo Lula.

Para se fazer uma analise consistente do contexto geral da liberdade econémica brasileira, é preciso
ter dados que possam corresponder a realidade da época. Como o Economic Freedom of The World
comecou a agregar dados apenas a partir dos anos 70, é desse periodo em diante que a analise do
contexto geral sera feita. De 1970 a 1980, a avaliacdo brasileira no indice foi de 5.6 e 4.4 pontos,
respectivamente, uma media baixa se comparada com outros paises latinos americanos da época. Ja em
1985, o Brasil tinha 3.2 pontos no indice de liberdade econémica, seu menor nivel histérico. Esse fato ndo é
dificil de ser explicado, pois, nesse periodo o pais passava por uma das suas piores crises econémicas,
com hiperinflagao, baixo crescimento econdmico e elevado nivel de desemprego. A partir dos anos 1990, o
cenario comega a dar sinais de recuperagao, porém, nao de maneira significativa. A eleigao de Collor e suas
politicas de abertura comercial e privatizagdes, perpetradas pela nova Politica industrial e de Comércio
Exterior (PICE) (Giambiagi et al., 2011) fizeram o pais voltar a ter 4.3 pontos, mas nido foram o suficiente
para tirar o pais do grupo de “paises menos livres economicamente do mundo”. James Gwartney, Robert
Lawson e Walter Block, no “Economic Freedom of The world: 1975-1995", escrevem a seguinte analise
sobre a situagdo econdmica brasileira(Gwartney et al, p. 125, 1996):

As politicas publicas brasileiras entram em conflito com a liberdade econdmica em quase todas as areas. Sua
politica monetaria € um desastre, caracterizada pelo excessivo crescimento monetario e pela consequente
hiperinflagdo. Durante 1992-1994, tanto os meios de pagamentos quanto o nivel de pregos se expandiram em
aproximadamente 2000%. Além disso, é ilegal manter uma conta bancaria estrangeira. Assim, a politica
monetaria brasileira e seus arranjos institucionais comprometem o funcionamento da economia de mercado. Nao
ha evidéncia de qualquer liberdade econémica na area de operagdo do governo. O consumo governamental
cresceu substancialmente em relagdo ao PIB durante a ultima década, o sistema legal geralmente falha em dar
suporte aos direitos de propriedade e ha empresas do governo em abundancia. Por outro lado, a taxa marginal
de imposto foi reduzida de 60% em 1985 para 35% em 1993-95. Houve também redugdes nas taxas de impostos
no comeércio internacional (de 5.7% para 3.2% em duas décadas) e um relaxamento no controle do cambio.

Essa analise leva em consideracao o periodo antes do plano real, o que deixa de fora as implicagbes
dos efeitos do plano perpetrado por FHC e sua equipe econémica nos anos seguintes. Tal fato sugere que
antes do Plano Real, todas as medidas anteriores tiveram efeito nulo na recuperagdo da liberdade
econdmica brasileira. As poucas medidas que poderiam ter melhorado nossa pontuagao no indice do Fraser
Institute, como a abertura comercial e as privatizagdes (politicas importantes para LE) foram anuladas pelos
efeitos da hiperinflagdo e da instabilidade institucional da época. Contudo, foi com o Plano Real, em 1994,
que tanto a liberdade econ6mica quanto a estabilidade econdbmica comegaram a dar sinais de recuperagao.

4.1 Estabilidade Monetaria e o Plano Real

Antes do plano real, o Brasil passara por inUmeras reformas monetarias, tentativas que visavam
melhorar a estabilidade da moeda nacional. Como a Moeda Forte € um dos componentes mais importantes
do indice de liberdade econdmica, a estabilidade monetaria é essencial para o bom desempenho da LE. Por
isso, quando o Plano Real foi implementado e a nova moeda nacional se mostrou estavel, as expectativas
frente a recuperagdo econdbmica do Brasil se mostraram positivas, € como consequéncia, a liberdade
econOmica brasileira também.

Desde 1986, o Brasil implementou cerca de 5 planos econdmicos diferentes, Cruzado (1986), Bresser
(1987), Verao (1989), Collor | (1990) e Collor 1l (1991). Em torno desses planos, novas moedas correntes
foram introduzidas, sem sucesso. Com resultados pifios e desastrosos, a economia brasileira se encontrava
em uma espiral de recesséo e hiperinflagdo. Contudo, em 1994, com a saida de Collor da presidéncia e com
a posse de Itamar Franco, um grupo composto por Fernando Henrique Cardoso (Ministro da Fazenda),
Pérsio Arida, Edmar Bacha, André Lara Resende, Gustavo Franco e Pedro Malan langaram o Plano Real
(Baer, 2011).

O plano real era composto por trés grandes alicerces: ajuste fiscal, desindexagdo da economia e
politica monetaria restritiva. Diferente dos planos anteriores, o plano real foi feito em etapas e seguidas
rigidamente. Essas etapas foram: 1°) reducdo dos gastos do governo e aumento dos impostos, 2°) Criagao
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da Unidade Real de Valor (URV) para desindexar a economia, 3°) criagdo de uma nova moeda corrente: o
real (R$), 4°) aumento das taxas de juros e do depdsito compulsério, para reduzir o consumo e causar
queda inflagdo, 5°) redugédo de impostos de importagdo e 6°) controle do caAmbio para valorizagdo do real
frente ao ddlar, que estimularia a concorréncia interna e controlaria os pregos dos produtos nacionais. Todas
essas medidas foram implementadas com relativo sucesso. A inflagéo caiu de 48% a.m. para 1,5% a.m. em
trés meses e nado voltou a subir mais para os patamares anteriores. Para Giambiagi et al. (2011, p. 181), um
resultado transformador, ja que desde 1940, ano em que a Fundagido Getulio Vargas (FGV) comegou a
apurar o Indice Geral de Pregos (IGP), ndo houve um Gnico ano que a inflagao tenha ficado abaixo de 10%.

Além da estabilidade monetaria, outras reformas implementadas pelo governo FHC resultaram em
uma melhoria expressiva da liberdade econdmica brasileira. De 1995 a 2003, a liberdade econémica subiu
de 4.4 para 5.9 pontos, um crescimento de quase 35% em 8 anos. O efeito do plano real ndao apenas
estabilizou a moeda, como também deu mais credibilidade para as instituicbes governamentais, pois, agora,
com um plano de sucesso, os agentes econdmicos ficaram mais confiantes com as decisées do governo.
Contudo, o plano real nao foi milagroso. Ainda no segundo governo FHC, um dos seus alicerces, o controle
da taxa de cambio, demonstrava-se fragil. Com receios da volta da inflagdo, o governo FHC s6 foi permitir a
volta do cambio flutuante no segundo ano de seu segundo governo, em 1999. Embora a inflagdo tenha sido
controlada por essa politica, ela teve consequéncias negativas para a economia brasileira, como o
esgotamento das reservas internacionais na tentativa de controle cambial. Por fim, é necessario salientar
que o plano real € um marco ndo s6 na estabilidade monetaria brasileira, mas também para liberdade
econdmica do pais. E apenas apds a implementacdo do plano real que as andlises sobre a liberdade
econOmica brasileira se tornaram otimistas.

4.2 Os governos FHC

Apesar das andlises de Gwartney e Lawson (1997) sobre o aumento do nivel de liberdade econdmica
brasileira fazerem referéncia apenas a estabilidade monetaria, o governo FHC, em seus oito anos,
providenciou medidas que, de acordo com a teoria liberal, melhorariam significativamente a LE brasileira.
Além disso, para se compreender os desdobramentos das politicas do primeiro governo Lula e entender a
mudanga de postura do Partido dos Trabalhadores frente a conjuntura econdmica, € preciso revisar as
principais politicas econémicas de FHC.

Nesse contexto, é possivel listar as 10 maiores reformas no periodo 1995-2003 e fazer um apanhado
das que mais contribuiram para liberdade econémica brasileira. As reformas foram (Giambiagi et al, 2011):

1. Privatizacao.

2. Fim dos monopdlios estatais nos setores de petréleo e telecomunicagdes.

3. Mudanca no tratamento do capital estrangeiro.

4. Saneamento do sistema financeiro.

5. Reforma (parcial) da Previdéncia Social.

6. Renegociagao das dividas estaduais.

7. Aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

8. Ajuste fiscal, a partir de 1999.

9. Criagao de uma série de agéncias reguladoras de servicos de utilidade publica.

10. Estabelecimento do sistema de metas de inflagdo como modelo de politica monetaria.

Das 10 reformas, 8 possuem uma relagédo direta com a liberdade econdmica. As privatizagées e o fim
dos monopdlios estatais nos setores de petréleo e telecomunicagdes permitiram uma diminuigdo da atuagao
do estado na economia, diminuindo seu gasto e incentivando a concorréncia. A mudancga no tratamento do
capital estrangeiro permitiu o investimento de empresas estrangeira nas areas de mineragdo e energia,
antes exclusivamente estatais. Mais ainda, alterou-se o conceito de empresa nacional, permitindo-se que
firmas com sede no exterior passassem a dispor do mesmo tratamento que as empresas constituidas por
brasileiros. Ambas contribuiram para a elevagao dos investimentos estrangeiros a partir de 1995.

O saneamento do sistema financeiro foi uma reforma que focou na estruturagdo de um setor por meio
de solugdes de mercado. Muitos bancos estaduais foram privatizados, incentivou-se a entrada de bancos
estrangeiros e foram ampliados os requisitos de capital para constituicdo de bancos. A reforma (parcial) da
Previdéncia Social desestimulou a aposentadoria precoce e deixou mais eficiente os gastos da Seguridade
Social. A aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu um teto para despesas em todas as trés
esferas da Federacgdo, possibilitando-se o controle das finangas e das dividas de todos os governos. O
ajuste fiscal feito em 1999 foi outro marco, ja que esse possibilitou uma restricdo financeira necessaria, com
metas claras e controle efetivo das contas publicas.

Por fim, o estabelecimento de metas de inflagdo era o que a liberdade econdémica brasileira mais
exigia. Ela se caracterizou pelo compromisso formal das autoridades brasileiras com a manutengédo da
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estabilidade dos pregos e o valor da moeda, algo inédito no pais. Como dito pela anédlise de Gwartney e
Lawson (1997), um regime de metas de inflagdo era o que a economia brasileira precisava para possibilitar
uma melhora dos seus indicadores no indice de Liberdade Econémica, ja que historicamente, a auséncia de
Moeda Forte foi um dos maiores problemas brasileiros nessa questao.

As informagdes do quadro 1 explicita as reformas feitas por FHC e seus efeitos nas 5 areas
pesquisadas pelo indice de Liberdade Econémica. Como se pode observar, dessas 8 reformas feitas por
FHC, 6 afetaram o Tamanho do Governo. Isso significa que as reformas que privatizam, extinguem
monopdlios e diminuem os gastos governamentais sdo cruciais para a diminui¢do do Tamanho do Governo.
A reforma que trata sobre Mudanga no Tratamento do Capital Estrangeiro possui uma peculiaridade. Ela
estd presente em 3 areas: Estrutura Legal e Seguranca dos direitos de propriedades, Liberdade para
Comerciar com Estrangeiros e Regulagao do Crédito, Trabalho e Negdcio. Isso acontece haja vista que a
Mudanga de Tratamento do Capital estrangeiro exerce efeito sobre a estrutura legal brasileira, que permite
uma igualdade de tratamento juridico de firmas com sedes no exterior, 0 que deixa mais facil para se
comercializar com estrangeiros e abrir uma empresa no exterior com capital brasileiro.

Na area 3, encontra-se o Ajuste Fiscal e as Metas de inflagdo, pois, tanto o ajuste fiscal que freia o
gasto publico quanto as metas que colocam um teto na inflagdo contribuem para a nao desvalorizagdo do
Real. Na area 5, as poucas medidas que afetavam a regulagdo do Crédito, Trabalho e Negdcio foram
medidas indiretas, mas com efeitos relevantes nessa area, como o saneamento do sistema financeiro.
Devido a essa reforma, foi possivel facilitar a obtencao de crédito e melhorar o sistema bancario brasileiro,
deixando-o mais concorrido e menos dependente do governo.

QUADRO 1 — areas do indice de liberdade econbmica e as reformas de FHC

i Area 2: i Area 4: Area 5:
Area 1: Estrutura Legal e Area 3: Liberdade Co.mercial Regulagao do
Tamanho do Governo os Direitos Moeda Forte . Crédito, Trabalho
. Internacional o
de Propriedade e Negécio
1) Privatizagao; 3) Tratamento do 8) Ajuste Fiscal; 3) Tratamento do 3) Tratamento do
2) Fim dos monopdlios;|capital estrangeiro. 10) Metas de Inflagdo. |capital estrangeiro; capital estrangeiro;
4) Saneamento do 4) Saneamento do
sistema financeiro; sistema financeiro.
6) Reformas da
Previdéncia;
7) LRF
8) Ajuste Fiscal.

FONTE: elaboragéo propria a partir de Giambiagi et al (2010) e Gwartneyet al (2016)

De fato, o governo FHC foi transformador. A estabilidade trazida pelo Plano Real no governo interino
de Itamar Franco foi essencial para as reformas perpetradas no primeiro e segundo mandado de FHC. E
seguro dizer que apesar do baixo crescimento, do aumento da carga tributaria e de uma maior divida interna
e externa, houve um saldo positivo. Além da superagédo de uma hiperinflagdo de mais de 30 anos, houve um
salto na liberdade econdmica brasileira. A luz dos dados, FHC deixou dois grandes legados: (1) um tripé de
politicas publicas essenciais — metas de inflagdo, cambio flutuante e austeridade fiscal — que mantidas ao
longo de anos, poderiam trazer resultados profundos para liberdade econémica, e, como consequéncia,
para o desenvolvimento econémico brasileiro; (2) reformas estruturais, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, reforma parcial da previdéncia e o fim dos monopdélos estatais em diversos setores que garantiriam a
estabilidade das contas publicas dos préoximos anos.

Em contrapartida, FHC deixou a desejar em importantes areas. A primeira delas é a reforma tributaria.
O modelo brasileiro de tributos e impostos € complexo e ineficiente, o que contribui para o aumento da
carga tributaria ao longo do tempo. Outra questéo foi a auséncia de politicas que desenvolvesse o mercado
de crédito, que foi pesadamente atrofiado por causa dos juros altos exigidos pelo Plano Real (Giambiagi et
al., 2011). Por dultimo, o pais continuou com uma preocupante vulnerabilidade externa, algo que foi,
inclusive, agravado em seu primeiro mandato. Todas essas questdes possuem um peso significativo para
Liberdade Econbmica.

Diferentemente dos governos Sarney e Collor, o governo de FHC foi capaz de realizar mudancgas
estruturais que afetavam o desenvolvimento econémico do pais no longo prazo. A expectativa era que o
Brasil sentiria os efeitos das politicas de austeridades, controle fiscal e estabilidade inflacionaria apenas nos
governos posteriores. Isso, apesar de animar investidores, tinha um custo politico. No fim de seu governo,
tudo era incerto, até mesmo a continuidade de suas politicas. Resta saber, portanto, se o préximo
presidente da republica manteria o ritmo de reformas feitas ou correria o risco de langar a politica
econOmica brasileira por outros rumos. Isso poderia significa a total estabilidade do crescimento da
liberdade econdmica brasileira ou sua completa estagnacéao.
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4.3 O primeiro governo Lula (2003-2006)

O governo FHC terminou com inumeros problemas a serem enfrentados. Apesar das crises
internacionais, como a moratoria argentina e os atentados terroristas de 11 de setembro — que derrubou os
mercados do mundo todo — foi entendido que os problemas brasileiros eram atribuidos a fatores internos.
De fato, o baixo crescimento e as crises de energia4 foram fatores negativos para a popularidade do até
entao presidente, o que impactou na derrota nas eleigdes do candidato aliado de FHC, José Serra (PSDB),
para um candidato que buscava trazer a mudanga. O até entdo candidato do Partido dos Trabalhadores
(PT), Luiz In&cio “Lula” da Silva, era conhecido como um politico ligado historicamente a esquerda
democratica e oposicdo ao governo FHC. Isso significava que suas ideias politicas e econdémicas
conflitavam com as reformas feitas por FHC, o que trazia incertezas para os agentes econdmicos e para o
futuro da liberdade econdémica. Contudo, assim que Lula foi eleito, ndo houve uma mudanga de politicas
econOmicas tdo radicais com relacdo aquelas adotadas por FHC e o governo Lula desfrutou de uma
economia mais madura e em crescimento.

4.3.1 AMudanga

O Partido dos Trabalhadores era oposi¢cao ao governo FHC. O partido chegou a ser contra o Plano
Real e as diversas politicas do governo, principalmente, as privatizagdes. Como estratégia politica, era
natural que tais divergéncias acontecessem. Contudo, quando Lula e o PT estavam na corrida presidencial,
houve uma mudanga na postura e na comunicagado com eleitores e, principalmente, com o mercado. Apesar
de Lula ser favorito, sua vitéria ainda parecia incerta. Isso se devia ao medo do mercado e dos agentes
econbmicos, em grande parte os investidores, com as futuras politicas econémicas de Lula. Havia um clima
de incerteza que baixava as expectavas de crescimento econémico do pais. O indice Bovespa registrou
quedas consecutivas por causa das perspectivas de sua vitéria, o chamado “risco Lula” (Guimaraes, 2015).

Os discursos de Lula, a favor do aumento dos gastos publicos com assisténcia social e previdéncia e
renegociacao da divida externa do pais5 preocupavam os agentes econdmicos. Seria uma ruptura com as
reformas feitas por FHC. Isso é importante para compreender o alivio do mercado financeiro quando a
candidatura de Lula abandonou essa postura em 2002. Tal fato comegou quatro meses antes das eleigdes,
em junho, quando PT langou um documento chamado “Carta Ao Povo Brasileiro”. Nele, o PT dizia que iria
se comprometer em preservar a confianga na capacidade do governo de honrar seus compromissos, o que
significava respeitar os tratados fechados com FMI e controlar os gastos publicos para garantir o superavit
necessario para pagar a divida externa.

No entanto, o marco da mudanga foi 2003, quando foi divulgado, com Lula ja no governo, um
documento oficial de carater conceitual intitulado “Politicas Econdmicas e Reformas Estruturais™. Nesse
documento, foi proposto um modelo de desenvolvimento que preservasse a estabilidade econdmica,
redirecionando, porém, o gasto publico para politicas que concedessem assisténcia a classes sociais
efetivamente mais necessitadas. O texto enfatiza certos tépicos, como a necessidade de rever certas leis
que prejudicavam o empregador; a concessdo de autonomia operacional para o Banco Central; a
importancia de alterar as regras de aposentadoria de funcionarios publicos; a defesa de um maior rigor do
gasto publico e outras propostas que, até entao, o PT tinha sido contrario. (Giambiagi et al. 2011, p. 204)

Ha também no documento do Ministério da Fazenda uma grande mudanga de postura em relagéo ao
governo anterior. Houve, pela primeira vez, um reconhecimento das conquistas sociais perpetradas pelo
governo FHC. No documento, o novo governo diz: “(...) ao longo dos ultimos 10 anos, o Brasil reduziu
significativamente o grau de extrema pobreza em cerca de 4,5 pontos percentuais, apresentando um dos
melhores desempenhos entre os paises latino-americanos” (p. 37). Fica claro a ruptura com o antigo discurso
petista, algo positivo para a conjuntura politica, que, em momentos delicados, deve buscar a conciliagéo.

4.3.2 As primeiras politicas
O governo Lula colocou em pratica varias politicas econdmicas ortodoxas, como a elevagéo da taxa
de juros e a aprovagao dos ajustes fiscais, evidenciando aos agentes econdmicos que seu governo seria,
com relacdo as politicas fiscais, responsavel.
Entre as primeiras decisdes politicas do governo Lula, estava:
1. Nomeagao de Henrique Meireles para o cargo de presidente do Banco Central, mantendo todo o
restante da Diretoria do governo anterior;
2. Anuncio de Metas de Inflagdo abertamente anti-inflacionarias para os anos de 2003 e 2004, de
8,5% e 5,5%, respectivamente;

* De 2001 a 2003 o Brasil sofreu inlimeros apagdes em varios estados brasileiros, decorrente do desabastecimento energético, ligado
geralmente ao mal elaborado plano de privatizagao das empresas de energia.

Essas promessas podem ser encontradas no documento intitulado “Um outro Brasil € Possivel”. Ver Partidos dos Trabalhadores (2001)
® Ver Ministério da Fazenda (2003)
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3. Elevacao da taxa basica de juros, a Selic;

4. Definicdo de um aperto da meta de superavit primario, que passou de 3,75% para 4,5% do PIB
em 2003;

5. Ordem para se cortar gastos publicos e viabilizar o objetivo fiscal e

6. Definicdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias da meta fiscal de superavit primario de 4,25% para o
periodo de 2004-2006.

A nomeacgao de Henrique Meireles para o cargo de presidente do Bacen, além de ter um carater
simbdlico, foi uma clara demonstragédo de continuidade das politicas macroecondmicas do governo anterior.
Isso foi importante para que o governo passasse a mensagem ao mercado financeiro que as politicas
monetarias de FHC seriam mantidas. O resultado foi a consolidagao de politicas de combate a inflagdo e a
estabilizagao monetaria, como o caso do anuncio das metas de inflagdo de 2003 a 2004 e a elevagao da
taxa basica de juros, a Selic.

A meta de superavit primario se elevou de 3,75% para 4,5%, e a concretizacdo dessa politica frente a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para os anos subsequentes de governo sinalizou aos investidores
sobre a disposicéo de o governo brasileiro quitar os compromissos atrelados aos credores internacionais e
promover contengdo dos gastos publicos. Essa atitude sinalizou que o governo do PT tinha por objetivo
promover o crescimento econdmico e equilibrar as contas publicas. Apesar dos indicadores de 2003 terem
sofrido deteriorag@o por causa das expectativas negativas causadas pela eleicdo de Lula, inclusive com um
comprometimento do crescimento do PIB, as politicas fiscais e monetarias foram bem-sucedidas. Giambiagi
et al. (2011, p. 209) concluem: “ao longo de 2003, a ortodoxia fiscal e monetaria abragada pelo novo
governo gerou resultados positivos em termos de combate a inflagdo, ajudada naturalmente pela queda do
cambio no inicio de 2003 — causada, em parte, pelo rigor da politica monetaria”.

Contudo, esse embate entre crescimento e estabilizagdo monetaria ndo teria longa duragdo. Em
2004, com base nas informagdes do Banco Central, a inflagdo ficou em um nivel abaixo da meta de inflagao
de 8,5%, e a magnitude do crescimento econémico foi de 5,7%. Isso mostrou que as politicas econémicas
acarretariam impactos a partir do contexto em que ocorresse a consolidagdo do governo, juntamente com a
conducgao estavel de suas politicas.

4.3.3 As reformas

Para complementar as politicas fiscal e monetaria ortodoxas, o governo de Lula realizou algumas
reformas estruturais importantes. A ideia era realizar reformas parecidas com as implementadas no periodo
de 1995-2002, dando uma espécie de continuidade para as reestruturagdes iniciadas com FHC. Isso, de
certa maneira, era outra forma de mostrar aos agentes econémicos a guinada do governo para um viés
mais pro-mercado. Entre as novas reformas, estavam: (1) envio ao congresso da proposta de reforma
tributaria e (2) uma nova reforma da previdéncia.

De acordo com Giambiagi et al. (2011, p. 210), a reforma tributaria visava quatro objetivos:

1. Uniformizar a legislagdo do ICMS.

2. Prorrogar a Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU).

3. Renovar a Contribuicao Proviséria sobre Movimentacdes Financeiras (CPMF).

4. Transformar a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) em uma

tributagéo sobre o valor adicionado, em substituicdo a taxagédo “em cascata” até entdo prevalecente.

Todos esses objetivos possibilitavam uma melhora da organizagdo das politicas fiscais do governo, ora
reduzindo a evasao, ora permitindo um maior remanejamento dos recursos, sem precisar aumentar os gastos
publicos. De certa forma, a reforma tributaria permitiu ao governo a continuagéo das politicas de aperto fiscal.

No caso da reforma da previdéncia, Giambiagi et al. (2011, p. 210) citam que a proposta se
concentrou no regime de servidores publicos. A reforma contemplava os seguintes elementos:

1. Taxagao dos servidores inativos.

2. Aplicagao de um redutor para novas pensdes acima do piso de isengéo.

3. Antecipagao da idade minima para aposentadoria, de 60 anos para homens e 55 para as mulheres.

4. Definicdo do mesmo teto de beneficios do INSS para os novos beneficiarios, com a possibilidade

de criagdo de fundos de pensao para a complementagdo da aposentadoria a partir desse limite.

Apesar da reforma da previdéncia ser impactante, ela ndo seria suficiente, em um futuro préximo,
para conter o aumento dos gastos da Previdéncia Social, segundo Giambiagi et al.(2011). Portanto, seria
preciso haver outras propostas para que fosse possivel completar a agenda de reformas necessarias para a
Previdéncia. Isso, contudo, ndo impediu o mercado de ver com bons olhos o que foi apresentado. A razéo
era que o conjunto de providéncias era mais profundo do que se imaginava, convergindo na dire¢ao certa
de reforgo do ajuste fiscal.
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4.3.4 Desempenho econémico

Para analisar o desempenho econémico do periodo de 2003 a 2006, sera preciso considerar nao
apenas a influéncia das politicas econémicas do governo, mas também a influéncia da economia
internacional. Baer (2011) e Giambiagi et al. (2011) esclarecem que o crescimento da economia mundial foi
um dos fatores mais importantes para o bom desempenho da economia no primeiro mandato Lula, sem,
contudo, tirar o mérito das politicas perpetradas pelo governo. O consenso é que as politicas de cambio
flutuante, metas de superavit primario, politicas fiscais responsaveis e inflagdo controlada garantiram um
bom aproveitamento do aquecimento do mercado internacional.

Com a abertura comercial do Brasil para o mundo a partir dos anos 1990, o mercado doméstico viu
uma oportunidade de crescimento além das fronteiras. A estabilizacao trazida pelo Real e a continuagao das
politicas de abertura comercial permitiram um aproveitamento melhor dessa conjuntura a partir dos anos
2000, sendo que o Brasil experimentou um aumento das suas exportagdes, principalmente, de commodites.
Giambiagi et al. (2011, p. 222) citam que, nos dois primeiros anos do governo Lula, as exportagbes reais
cresceram 12,8% e as importag¢des reais apenas 6,1%. O resultado foi uma balanga de pagamentos positiva
e superavits primarios relativamente robustos, como pode ser visto na Tabela 1.

TABELA 1- Desempenho dos principais indicadores macroecondmicos do primeiro governo Lula.

2003 2004 2005 2006
Crescimento do PIB (% a.a.) 1,1 57 3,2 4,0
Inflagdo (IPCA jan/dez, % a.a.) 9,30 7,60 5,69 3,14
Balanga comercial (US$ bilhdes) 24.794 33.641 44.703 46.457
Superavit primario (% PIB) 3,27 3,72 3,79 3,20

FONTE: Giambiagi et al.(2011)

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o intutito de analisar os impactos das politicas econdmicas mais importantes referentes a
liberdade econémica no Brasil no primeiro periododo governo Lula, foram analisados os relatérios globais
de Liberdade Econémica do Fraser Institute que se referem ha alguns anos mais recentes.

As principais politicas econdmicas no periodo de 2003 a 2006 foram:

1. Aperto das Metas de inflagao;

2. Elevacéo da Taxa basica de Juros, a Selic;

3. Aperto da meta de superavit primario;

4. Cortes de gastos publicos generalizados;

5. Consolidagao das politicas de superavit primario;

6. Reforma fiscal;

7. Reforma previdenciaria;

8. Compromisso de respeitar os acordos fechados com o FMI;
9. Céambio Flutuante.

QUADRO 2 - Politicas econémicas do periodo 2003-2006 em area de afeito no indice de liberdade econdmica.
Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5
Tamanho do Governo D.Es.trutura Legalle 0s Moeda Forte Liberdade Cqmmercial Regulagéo do Cre:d.ito,

ireitos de Propriedade Internacional Trabalho e Negécio
(3)Aperto da meta de |(8) Compromisso de  ((1)Aperto das Metas |(8) Compromisso de (8) Compromisso de
superavit primario; respeitar os acordos | de inflagao; respeitar os acordos | respeitar os acordos
(4) Cortes de fechados com o FMI;|(2)Elevagdo da Taxa fechados com o FMI;| fechados com o FMI;
gastos publicos; basica de Juros, (9)Cambio Flutuante.
(5)Reforma fiscal; a Selic;
(6)Reforma
previdenciaria

FONTE: elaboragédo propria a partir de Gambiagi (2010) e Gwartneyet al (2016)

Foi possivel realizar a separagéo das politicas, no quadro 2, em segmentos que possuem impacto no
indice de liberdade econdmica. Tendo por base as informagdes do Quadro 2, é possivel concluir que as
politicas econdmicas do governo Lula impactaram fortemente o tamanho do Governo (area 1). A elevagao
da meta de superavit primario resultou em uma politica fiscal do governo federal mais rigida. Dessa
maneira, a reforma da previdéncia ea diminuicdo dos gastos publicos possuiram a mesma meta de elevar a
rigidez orgcamentaria. A reforma fiscal, ao impor uma limitagdo ao aumento da carga tributaria e ter realizado
uma simplificagdo dos impostos (Giambiagi et al., 2011), tornou favoravel a performance do pais nessa
area. O consumo do governo é impactado por todas essas politicas, um dos itens da Area 1, conforme as
informagdes da tabela 2.
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TABELA 2 — Avaliacdo do Brasil na area 1 do indice de liberdade econémica.

Area 1 2003 2004 2005 2006
1. Tamanho do governo 6.3 6.44 6.64 6.65
A. Consumo do governo 4.1 4.29 443 4.46
B. Transferéncias e Subsidios 6.0 5.96 - -
C. Empresas governamentais e Investimento 10 10.00 10.00 10.00
D. Taxa de imposto de renda marginal 5.0 5.50 5.50 5.50
(I) Taxa maxima de imposto de renda marginal 8.0 8.00 8.00 8.00
(II) Taxa maxima de imposto de renda marginal e folha de pagamento 2.0 3.00 3.00 3.00

FONTE: Gwartneyet al (2005, 2008, 2016)

De acordo com a tabela 2, uma variavel que recebeu impacto negativo nessa area foi a Taxa de
Imposto Renda Marginal. Desde o comego dos anos 1990, houve aumento com instabilidade da carga
tributaria do Brasil (Guimaréaes, 2015), sendo igual ao primeiro governo Lula. Um dos motivos é o controle
fiscal, que inumeras vezes demandam uma elevagéo da receita do governo, por intermédio dos impostos
mais elevados, com a meta de manter ascontas publicas equilibradas.

TABELA 3 — Avaliagao do Brasil na area 2 do indice de liberdade econbmica

Area 2 2003 2004 2005 2006
2. Estrutura Legal e Seguranca dos Direitos de Propriedade 4.9 4.16 5.22 5.19
A. Independéncia judicial 5.2 3.34 3.03 3.57
B. Tribunais imparciais 4.7 3.62 3.42 3.10
C. Protegao dos direitos de propriedade 4.5 3.68 6.02 5.77
D. Interferéncia militar 6.7 6.67 6.67 6.67
E. Integridade do sistema juridico 3.3 3.47 417 417
F. Execucéo legal de contratos - - 5.41 4.82
G. Restricdes regulamentares de venda de iméveis - - 7.80 8.23

FONTE: Gwartneyet al (2005, 2008, 2016).

Na éarea 2, para o quesito Estrutura Legal e Seguranga dos Direitos de Propriedade, é analisado o
compromisso de respeitar os acordos do FMI. Isso acontece devido a caracteristica dos tratados do FMI que
recomendam a pratica das medidas do Consenso de Washington, que engloba a implementacdo de “um
sistema juridico que assegure os direitos de propriedade em toda a economia sem custos excessivos”. Esse
¢ um dos motivos de um dos itens da Area 2, a protegdo dos direitos de propriedade ter aumentado de
forma substancial entre os anos de 2003 a 2006, de acordo com as informagdes da tabela 3.

Entretanto, nessa mesma area, ocorreram regressdes. A independéncia Judicial, cujo valor mensurado
oriundo das informacgdes do Global Competitiveness Report, teve queda de 5.2 pontos para 3.57. Isso denota a
grande dependéncia do judiciario frente a outros poderes do governo brasileiro. Segundo a variavel aos
Tribunais Imparciais mensurados pelo Global Competitiveness Report, houve um crescimento das injusticas
ocasionadas por decisdes parciais de tribunais sujeitos ao poder politico e econémico.

TABELA 4 — Avaliacdo do Brasil na area 3 do indice de liberdade econémica

Area 3 2003 2004 2005 2006
3.Moeda Forte 7.0 7.63 7.64 7.77
A. Crescimento da oferta monetaria 7.6 7.94 7.92 8.34
B. Desvio padrao da inflagdo 8.5 8.88 9.02 8.60
C. Inflagdoanualrecente 71 8.68 8.63 9.16
D. Liberdade de possuir moeda estrangeira 5.0 5.00 5.00 5.00

FONTE: Gwartneyet al (2005, 2008, 2016)

As politicas do governo Lula beneficiaram mais a Area 3. No decorrer dos 4 anos desse governo,
houve crescimento de 7 para 7.77 pontos da Moeda Forte, correspondendo a um crescimento de 11% (ver
tabela 4). Isso € um resultado das politicas de contengao a inflagdo pouco flexiveis colocadas em pratica
pelo governo, como o aumento da taxa basica de juros e arigidez das metas de inflagdo. Embora essa area
seja a que o Brasil mais se destaca no que tange ao indice de liberdade, o item Liberdade de ter Moeda
Estrangeira obteve 5 pontos, de acordo com a tabela 4. A explicagdo para a auséncia de crescimento neste
indice esta nas barreiras que o governo insere para que ocorra permissao aos individuos deterem contas
em moedas estrangeiras nacionais ou no exterior.
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TABELA 5 — Avaliacdo do Brasil na area 4 do indice de liberdade econémica

Area 4 2003 2004 2005 2006
4 Liberdade de Comércio Internacional 6.7 6.34 6.31 6.51
A. Impostos sobre o comércio internacional 71 7.24 7.20 7.20
(I) Impostos em percentagem das exportacées e importacdes 7.2 7.21 7.21 7.21
(I) Taxa aduaneira média 7.0 7.38 7.54 7.54
(I11) Desvio padrao das tarifas 71 712 6.85 6.85
B. Barreiras regulamentares ao comércio 5.5 4.98 4.67 6.18
(I) Barreiras comerciais nao tarifarias 4.7 4.80 5.12 5.07
(I1) Custo de conformidade de importagéo e exportagao 6.3 5.16 4.21 7.28
C. Tamanho do setor de comércio em relagao ao esperado 5.2 4.95 4.50 3.85
D. Taxas de cambio do mercado paralelo 9.2 9.04 9.04 9.81
E. Restricbes ao mercado de capitais internacionais 6.3 5.51 6.16 5.52
(I) Acesso ao Capital Estrangeiro 8.0 6.40 6.16 6.05
(I) Restricdes as Operacdes de Capital Estrangeiro 4.6 4.62 6.15 5.00

FONTE: Gwartneyet al (2005, 2008, 2016).

No que se refere a Liberdade de Comércio Internacional, afirma-se que, tendo por base o indice, a
area 4 apresenta contradigdo no resultado. Embora tenha continuado as politicas de abertura do comércio,
resultado do cambio flutuante e dos compromissos acordados com o FMI, e os resultados do balango de
pagamentos tenha sido positivo, o Brasil obteve uma pequena diminuigdo na avaligdo geral, de 6.7 para
6.51 pontos, de acordo com as informagbes da Tabela 5. Porém, isso ndo denota desempenho ruim. Em
algumas variaveis, como Taxas de Cambio do Mercado Paralelo, Barreiras Regulamentares ao Comércio e
os Impostos sobre Comércio Internacional, ocorreu uma grande elevagao. As variaveis responsaveis pela
queda da avaliagéo geral foram as Restricbes ao Mercado de Capitais Internacionais e o Tamanho do Setor
de Comércio em Relagéo ao Esperado.

O Tamanho do Setor Comercial em Relagdo ao Esperado tem como objetivo relacionar o tamanho
populacional e a area geografica com o tamanho do mercado internacional do pais. Se uma nagéo tiver um
tamanho de mercado menor que o esperado se comparado com um pais com o tamanho populacional e a
area geografica relativa, sua pontuagao sera baixa. Nao se sabe ao certo a razdo do balxo desempenho do
Brasil nessa categoria, mas a hipétese € de que ha concentragao produtiva no setor’. Ja as Restrigbes ao
Mercado de Capitais Internacionais se devem ao histérico brasileiro de dificultar a atuagao de estrangeiros
em determinados setores da economia em virtude da inser¢céo de subsidios ou regulagcbes e, também, ao
controle de capitais exercidos pelas autoridades competentes.

TABELA 6 — Avaliagao do Brasil na area 5 do indice de liberdade econbmica

Area 5 2003 2004 2005 2006

5. Regulagéo do Crédito, Trabalho e Negoécios 4.8 4.89 4.44 4.69
A. Regulamentag¢des do mercado de crédito 55 5.56 5.63 5.74
(I) Propriedade dos bancos 5.0 5.00 5.00 5.00
(I1) Concorréncia de bancos estrangeiros 6.0 6.00 8.00 8.00
(1) Crédito do setor privado 5.8 5.97 4,53 4.97
(IV) Controle de taxas de juro / taxas de juro reais negativas 5.8 5.00 5.00 5.00

B. Regulamentag¢ées do mercado de trabalho 4.4 5.04 3.36 4.13
() Salario Minimo 3.5 7.23 7.23 7.04
(I1) Regulamentos de contratagédo e demisséo 4.3 3.48 2.85 2.76
(111) Negociagéo coletiva centralizada 5.2 5.19 5.25 5.40
(IV) Custos obrigatdrios de contratagéo 6.3 6.29 1.85 0.00
(V) Custos obrigatérios de demissao - - 0.00 6.57
(VI) Conscrigéo 3.0 3.00 3.00 3.00
C. Regulamentagdes de negdcios 45 4.07 4.32 4.20
(I) Controle dos pregos 6.0 6.00 6.00 5.00
(I1) Requisitos administrativos 20 1.75 1.46 1.42
(1) Custos de burocracia 4.8 5.40 5.26 6.32
(IV) Facilidade de Iniciar um negdcio 3.0 1.50 6.56 6.56
(V) Pagamentos extras/subornos 6.5 5.71 6.28 5.22
(VI) Restrigdes de licenciamento - - 4.67 4.89
(VII) Custos da conformidade fiscal - - 0.00 0.00

FONTE:Gwartneyet al(2005, 2008, 2016).

De acordo com a tabela 6, a area 5, que aborda regulagcdes de crédito trabalho e negdcio, foi
aquela que apresentou, com relagdo ao indice de liberdade econdbmica, uma evolugao mais baixa.

" Ver Global Competitiveness Report, 2008.
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Todos os trés componentes mais imprescindiveis obtiveram grande diminui¢éo, resultado da auséncia
de interesse do governo em concretizar politicas que acarretassem a queda das regulagées que tornam
mais caros os empreendimentos novos e o crédito. Embora a desregulamentagao seja um dos itens
acordados com o FMI, o Brasil realizou reduzido esforgo para acatar essas recomendagdes. Entretanto,
existe a possibilidade de se mencionar, de forma positiva, alguns subcomponentes que se encontram
na tabela 6, como a Facilidade de Abrir Negocios, Salario Minimo, Custos de Burocracia e a
Concorréncia dos Bancos Estrangeiros.

A Concorréncia dos Bancos Estrangeiros € um subcomponente que mede o quao favoravel é o
ambiente nacional para os bancos estrangeiros. Nesse interim, houve crescimento do pais de 6 para 8 pontos.
No que se refere ao quesito salario minimo, ocorreu elevagdo da pontuagcdo de 3.5 para 7.04 pontos,
consequéncia de uma politica que tornou o salario minimo equivalente a média de produtividade por
trabalhador. No que se refere ao componente de Regulagdes sobre Negdcios, os custos de burocracia e a
Facilidade de Abrir Negdcios apresentaram bons resultados, com elevagéo de 118% e 31%, respectivamente.

Entretanto, os resultados positivos foram insuficientes para compensar os resultados negativos de
outros subcomponentes, principalmente, os Custos de Conformidade Fiscal, Custos de Contratagdo
Obrigatorios, Regulamentos de Contratagdo, Demissdo e os Requisitos Administrativos. Os Regulamentos
de Contratagdo e Demissdo mensuram a facilidade e o grau de liberdade por aqueles que empregam para
demitir e contratar funcionarios. No decorrer do governo Lula, em 4 anos, houve queda de 55,8% neste
indicador. Resultado mais intenso negativamente ocorreu com os Custos Obrigatérios de Contratagao,
variavel que mensura os impostos que incidem sobre a folha de pagamento de cada funcionario contratado.
Os custos com encargos sociais tiveram queda de 6.3 para 0 (zero) pontos. Outro subcomponente que teve
baixo desempenho nos seus resultados foi o de Requisitos Administrativos — responsavel por averiguar a
dificuldade em liberar permissdes, licenciamentos e alvaras para o pleno funcionamento de forma legal do
empreendimento —, com queda de 2 pontos para 1.42.

Por fim, o Custo de Conformidade Fiscal merece um destaque maior. Apesar desse subcomponente
nao ter sido medido nos dois primeiros anos do mandato do primeiro governo Lula®, seus resultados nos
anos de 2005 e 2006 revelavam uma situagdo anormal no ambito econdmico. O Brasil é o pais que leva
mais tempo para pagar todas suas obrigagdes tributarias, de acordo com a de DJANKOV (2016). A razéo
esta na complexidade do nosso sistema tributario, 0 que exige das empresas brasileiras um dispéndio de
mais de 2600 horas apenas para se pagar tributos. Além de dificultar a conformidade legal das empresas,
essa situagdo incentiva a sonegacdo fiscal. O resultado é que, nos dois anos que o indice de Liberdade
Econdbmica mediu a categoria, a avaliagdo do Brasil foi de 0 (zero) pontos. De acordo com DJANKOV
(2016), o tempo para se pagar todos os tributos cairam, pela primeira vez, em torno de 22%. Isso, contudo,
nao tirou do Brasil o titulo do pais que mais leva tempo para se pagar impostos no mundo.

FIGURA 1 — Evolugao da Liberdade Econbémica brasileira no periodo de 2003 a 2005
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FONTE: Elaboragé&o propria a partir de Gwartneyet al (2005, 2008).

8 A medida, elaborada pelo Banco mundial em parceria com outras consultorias, s6 passou a ser incorporada ao EFW a partir de 2008.
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Resumindo, a Liberdade Econdmica Brasileira, no periodo de 2003 a 2006, apresentou pioras e
melhoras. Por intermédio das informacdes da figura 1, é possivel observar que ocorreu uma propensao a
estabilizagdo, sendo que nédo ocorreu uma tendéncia de grande crescimento nas cinco areas. Isso é oriundo
dos atributos de cada area do indice de liberdade econ6mica descrito. Apesar da intensa diminuigcdo em
alguns resultados, em outros componentes ocorreu uma melhora substancial.

TABELA 7 — Ranking do Brasil no indice de liberdade econémica nos anos de 2003 e 2006.

ANO Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5 Rg';'::;g
2003 50° 73° 80° 79° 116° 88°
2006 62° 85° 86° 87° 138° 91°

FONTE: Elaboragé&o propria a partir de Gwartneyet al(2005, 2008).

O ranking do Brasil no indice é outro resultado importante. No ano de 2003, o Brasil era o 88°
colocado, entretanto em 2006 ficou na colocagédo 91°. Existem trés motivos para a diminuigdo do Brasil no
ranking: Primeiro, o Brasil embora tenha obtido uma melhor pontuag¢do, ndo ficou acima do aumento da
liberdade econdbmica presente em outros paises; segundo, no periodo entre os anos de 2003 a 2006,
ocorreu a entrada de mais de 15 paises no ranking; terceiro, o pais foi impactado com a auséncia no
progresso de alguns de seus componentes, em especial, aqueles relacionados aos Negdcios, Trabalho e
Regulagédo de Crédito. As informagdes que constam na tabela 7 mostram a colocagéo do Brasil, para todas
as areas, no comego e no término do mandato do primeiro governo Lula.

TABELA 8 — Os 10 paises mais livres economicamente do mundo mais os mais livres da América do Sul e
Brasil em 2006.

Posicao Pais Pontuagao
1° Hong Kong 8.94
2° Cingapura 8.57
3° Nova Zelandia 8.28
4° Suica 8.20
5° Reino Unido 8.07
6° Chile 8.06
7° Canada 8.05
8° Australia 8.04
9° Estados Unidos da América 8.04
10° Irlanda 7.92
47° Peru 7.16
64° Uruguai 6.93
86° Paraguai 6.40
88° Bolivia 6.38
96° Brasil 6.16

FONTE: Elaboragéao proépria a partir de Gwartneyet al (2008).

Em resumo, no final do governo Lula, a liberdade econémica brasileira cresceu aproximadamente
4.2%. Apesar disso, o Brasil continuou sendo um pais considerado moderadamente nao livre, categoria
essa em que, em 2006, se encontravam paises como Argentina, China, Ira, Turquia, Bolivia e Indonésia.
Paises da América do Sul como Chile (6° posi¢ao), Peru (47°), Uruguai (64°), Paraguai (86°) e Bolivia (88°)
encontravam-se em situacdo melhor que a brasileira. Como pode ser visto da tabela 8, os paises mais bem
colocados no ranking de 2006 foram Hong Kong (1°), Cingapura (2°), Nova Zelandia (3°), Suica (4°) e Reino
Unido (5°).

6. CONCLUSAO

Esse artigo, ao fazer uma analise da gestdo Lula, propds-se verificar os efeitos de determinadas
politicas econdmicas, nesse caso, as principais do periodo 2003-2006, tal como a liberdade econdémica (LE)
brasileira. A hipétese, a principio, era que o governo Lula tinha estabilizado e melhorado a LE do Brasil por
causa de sua fidelidade as politicas ortodoxas do governo FHC. A conclusdo é que tal hipétese se mostrou
parcialmente verdadeira. O governo FHC foi responsavel por um dos maiores crescimentos do Brasil no
indice de liberdade, com crescimento de quase 35% em 8 anos, de 4.4 pontos em 1995 para 5.9 pontos em
2003. O maior responsavel por esse crescimento foi a estabilizagcdo da moeda, com a criagao do Plano Real
e a implementagdo das metas de inflagdo. No governo Lula, o crescimento da LE foi de apenas de 4,2% em
4 anos.
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Para se fazer uma analise justa, é preciso ressaltar que o governo FHC instituiu reformas estruturais
robustas, pois a economia brasileira se encontrava em uma situagao delicada. O governo Lula, entretanto,
ja era um governo estavel, que, apesar de enfrentar crises complexas, ndo necessitava de reformas
urgentes, como politicas para frear a hiperinflacdo ou encontrar novas formas para ajustar as contas
publicas. Os ingredientes para a estabilizagdo foram plantados no governo FHC. As metas de inflagéo, o
ajuste fiscal e o cambio flutuante sdo herancgas diretas de FHC que Lula e sua equipe econémica ajudaram
a aprimorar (Guimaraes, 2015). Esse tripé macroeconémico € uma das razdes do crescimento da liberdade
econOmica brasileira.

A ressalva a ser feita estd em outras decisdes do governo Lula. Apesar de ter continuado com as
politicas ortodoxas de ajuste e controle de inflagdo, o governo Lula foi negligente em inimeras areas que
afetavam a liberdade do pais. O Brasil, independente da melhora do comércio internacional, da
estabilidade monetaria e do controle do gasto governamental, continuou sendo um pais altamente
burocratico, com uma carga tributaria crescente e com inumeras regulagdes que encareciam o crédito, o
trabalho e os negdcios. O pais continuou se destacando por ser um dos que mais sofre com a quantidade
de impostos e que mais gasta tempo com pagamentos de tributos. E também uma problematica brasileira
a inseguranca juridica que afeta diretamente a economia como um todo. Tal inseguranga vem da
incapacidade de o governo simplificar leis e regulagdes e de fiscalizar a parcialidade de seus tribunais e
autoridades juridicas. O resultado € uma desconfianga generalizada das instituicbes que garantem a
seguranga dos contratos e os direitos de propriedade.
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