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RESUMO

Este estudo buscou analisar como o Estado, representado aqui pela Secretaria de Cultura da Prefeitura Municipal de
Pelotas (Secult), contribuicom o processo de empresarizagdo no campo da cultura da cidade de Pelotas. Para isso, foi
realizada uma pesquisa qualitativa, do tipo descritivo-interpretativa a partir da técnica de estudo de caso. Ao se optar
por uma abordagem foucaultiana, na qual o alinhamento ao ideéario neoliberal contribui para a generalizagéo da forma
empresa, buscou-se descrever como ocorreram as transformacdes na orientacdo do Estado frente ao campo da
cultura. Diante disso, foi possivel perceber a existéncia de elementos neoliberais que caracterizam a a¢éo do Estado e
compde o processo de empresarizagdo, principalmente relacionado a publicagdo de editais, de descentralizacdo e de
formagdo cultural, o que acaba por contribuir para disseminar a ideia de reproduzir mdltiplos individuos-empresa,
compondo o tecido social.
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ABSTRACT

THE STATE AND THE GENERALIZATION OF THE ENTERPRISE FORM: AN ANALYSIS OF THE PERCEPTION OF

PUBLIC AGENTS ABOUT THE ROLE OF SECULT IN PELOTAS / RS
This study aimed to analyze how the state, represented here by the Department of Culture of the Municipality of Pelotas
(Secult), contribute to the process of the enterprisation in the field of culture in the city of Pelotas. For this, we conducted
a qualitative research, of descriptive-interpretative type, through a case study technique. By choosing a Foucaultian
approach, in which the alignment to the neoliberal ideology contributes to the generalization of the enterprise form, we
sought to describe how the changes occurred in guidance of the State on the field of culture. Thus, it was revealed the
existence of neoliberal elements that characterize the action of the State and compose the process of enterprisation,
mainly related to proclamations publication practices, decentralization and cultural training. This contributes to
disseminate the idea of reproducing multiples individuals- enterprise composing the social tissue.
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1 INTRODUCAO

A definicdo de cultura é permeada por uma série de estudos que parecem gerar mais duvidas e
indagacdes do que certezas. O conceito adotado por Geertz (1989), a partir de uma perspectiva
antropolégica, estd entre 0s mais aceitos e considera cultura como uma teia de significados que os
individuos de uma sociedade constroem e reproduzem (GEERTZ, 1989). Além disso, é por intermédio da
cultura que o homem cria, atribui sentido e transforma o0 seu mundo. A cultura contribui para representar e
dar significado a determinado grupo de individuos, estabelecendo a forma como as coisas sdo feitas e
aceitas e como os saberes sao construidos (KNOPP et al, 2010).

Por trds de toda essa representatividade e expressao, encontram-se nao so individuos, mas
organizacdes e instituicbes que atuam no campo e na transformacéo cultural. O estudo de Vieira e Simdes
(2010) mostra que o campo da cultura foi transformado, ao longo dos anos, pelas organizagdes culturais e,
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principalmente, pelas acdes e interesses da esfera publica, ainda que a atuacdo do Estado tenha ocorrido
de forma descontinuada. Os periodos de auséncia do Estado acabaram permitindo que outras
organizacgdes, como as do mercado, regulassem e interferissem no campo da cultura, transformando-o a
partir da incorporagdo de elementos de fora do seu contexto.

Ainda que existam outros aspectos, supde-se que o comportamento do Estado frente a cultura acaba
por determinar a transformacéo no campo, seja pela maneira como ele age diretamente ou pela lacuna que
deixa para que outros agentes preencham. O campo organizacional da cultura no Brasil se configurou de
diferentes formas, inicialmente a cultura foi concebida e tratada como identidade, apés como ideologia, mais
adiante como estratégia e, atualmente, como mercado (VIEIRA e SIMOES, 2010).

Uma aproximacdo entre Estado e mercado tende, tradicionalmente, a uma ideia de liberalismo
econdmico, que ndo se pretende abordar aqui, na qual a agdo do Estado é limitada pelo mercado que age
segundo suas proprias regras. O foco desse estudo € no modelo neoliberal de atuacédo do Estado, que, ao
contrario, utiliza as regras presentes na esfera econémica como uma espécie de tribunal econdmico, em
nome de uma lei de mercado que, dentre outras atuagdes, permitird avaliar as a¢des do Estado segundo
padrdes de eficiéncia (FOUCAULT, 2008).

Vale ressaltar que o surgimento do Estado neoliberal esta relacionado, principalmente, a critica a um
Estado Keynesiano, no qual as politicas adotadas, o aparelho estatal de oferta de bens e servicos e o
sistema de bem-estar social foram vistos como um pesado 6nus ao Estado, que, por meio de sua
autonomia politica e institucional, realizava um investimento macico em infraestrutura e em politicas sociais
aos cidadéos. E é, a partir da crise desse modelo, que o Estado, ao olhar para a empresa, vé um modelo
legitimado de eficiéncia, passando, entdo, a introduzir seus modos de gerenciamento e controle através do
neoliberalismo (ARIENTI, 2003).

E, no Brasil, o Estado neoliberal parece emergir no inicio dos anos 1990, marcado pela incorporagéo
de um discurso ha muito proferido pelos paises centrais: esse esgotamento do Estado de bem-estar
keynesiano e, consequentemente, o da necessidade de instituir o chamado Estado neoliberal
schumpeteriano, na defesa de um Estado menos oneroso, mais flexivel, orientado a empresa, a inovacao
tecnologica e ao trabalho, que se tornou um simbolo de modernidade e de progresso (ARIENTI, 2003).

No neoliberalismo, o Estado, dotado de uma estrutura publica reduzida, adquire um papel de
destaqgue como um agente regulamentador que contribui para a expansdo da esfera privada. O
neoliberalismo ndo procura a retirada do Estado, mas a transforma¢éo da agdo publica, o que torna o
Estado uma esfera regida pelas mesmas regras de concorréncia e eficacia a que sdo submetidas as
empresas privadas (LAVAL e DARDOT, 2016). Com a expansdo da esfera privada e das leis da economia
de mercado para decifrar e ordenar fendbmenos antes nao econémicos, a empresa surge como um modelo
social universalmente generalizavel, que serve tanto para organiza¢cdes quanto para individuos
(FOUCAULT, 2008).

A ideia de empresarizagdo, no Brasil, estd presente em diferentes areas, como, por exemplo, a
educacdo (NEVES, 2002) e a geografia (VAINER, 2000). Entretanto, nos estudos organizacionais, ela ainda
€ pouco desenvolvida e esta concentrada em um grupo relativamente pequeno de pesquisadores. Os
primeiros estudos sobre o processo de empresarizacdo datam do inicio dos anos 2000 (COSTA, 2005;
DURIEUX, 2005; SERRA, 2005; RODRIGUES, 2006; RODRIGUES e SILVA, 2006; HOFFMANN e
DELLAGNELO, 2007).Partindo de um working paper disponibilizado por Andreu Solé (2004), que partia da
nocao da empresa como a organizagao central do mundo moderno, os trabalhos, naquela época,limitaram-
se a descricdo e a analise da intensidade com que as organizagbes esportivas, religiosas e culturais
incorporavam um comportamento empresarial (RODRIGUES, SILVA e DELLAGNELO, 2014).

Apébs retornar aqueles trabalhos e perceber a abordagem (relacional) proposta por Solé
(2004),apresentava diversos pontos descobertos (ver RODRIGUES, 2013), as discussfes sobre o processo
de empresariza¢do adentraram em um segundo momento. A partir da proposta de Abraham (2006), buscou-
se, além de ampliar as discussées do primeiro momento para o campo da educacdo (RODRIGUES, 2013) e
da agricultura familiar (ARAUJO; SILVA, 2016), evidenciar como a empresa, enquanto instituicdo, é
construida e quais as implicacdes/desdobramentos do processo de empresarizagdo. Para tanto, foram
elaborados trabalhos orientados a andlise da midia no processo de construgdo e manutengdo da
centralidade da empresa no Brasil (RODRIGUES, 2013), a énfase nos tracos e relagbes modernas que
fundamentam a ideia de empresa (RODRIGUES, 2013, ARAUJO e SILVA, 2016; TOMETICH e SILVA,
2016; COSTA, 2017) e a discussao do empreendedorismo como um dos desdobramentos daquele
processo (TAVARES e RODRIGUES, 2015; MARTINS, TAVARES e RODRIGUES, 2016; FRANZ e
RODRIGUES, 2017).

A busca por olhares que supram as lacunas apontadas pelos estudos anteriores € uma das
motivacBes centrais deste texto. Busca-se, aqui, tanto contribuir com o avanco teérico da referida
perspectiva, como abordar o papel das instituicbes no processo de constru¢do e generalizacdo da forma
empresa em nosso mundo. Para tanto, adota-se uma perspectiva foucaultiana, até entdo inédita na
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discusséo sobre esse processo, que chama a atengéo para a importancia do Estado e para a maneira como
agentes publicos, por estarem assim como todos nds, sujeitos a este poder, tendem a incorporar e
reproduzir a ideia de empresa. Impulsionado pelo neoliberalismo, parte-se da tese de que esse processo
apresenta uma forma bastante sutil de reproducéo e conta, assim como apontado em outros estudos, com o
apoio das mais variadas instituicbes, dentre elas, o Estado, cuja lente econdmica/empresarial é utilizada
para traduzir, analisar e intervir em setores tradicionalmente ndo econdmicos, como é o caso da cultura.
Nesse sentido, o trabalho tem o objetivo de compreender de que forma o Estado, representado aqui pelos
agentes publicos que atuam ou atuaram na Secretaria Municipal de Cultura, contribui para generalizar a
forma da empresa no campo da cultura da cidade de Pelotas.

O trabalho é divido em trés secdes além desta introducdo e das consideracdes finais. A secdo a
seguir discorre sobre a abordagem tedrico-analitica que orientou o desenvolvimento do trabalho. Apds, sédo
abordados os procedimentos metodoldgicos, para, finalmente, na terceira secdo, desenvolver a analise dos
resultados. Apoés esta terceira secéo, sao feitas algumas consideracdes finais a guisa de concluséo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Uma manifestacdo tipicamente moderna, o processo de empresarizacdo esta relacionado a
compreensdo da empresa como simbolo de eficiéncia, organizacdo de referéncia e sistema normativo
central das sociedades ocidentais e ocidentalizadas. Como um fenédmeno social total (Solé, 2008), isto €&,
politico, social, econémico, cultural e cognitivo; o processo de empresarizacdo, caracterizado, aqui, como 0
avanco e predominio da ideia de empresa sobre tudo e todos, contribui, no limite, para redefinir as relages
sociais, as maneiras de viver e as subjetividades. E, nada mais e nada menos, a compreensdo da empresa
como um poder transversal que contribui para estabelecer a forma de nossa existéncia — 0 modo como nés
agimos e nos relacionamos com 0s outros e com nGS Mesmos.

Nesse processo, reside um poderoso discurso segundo o qual o “bom”, “aceitavel” ou “positivo” é
tudo aquilo que remete a ideia de uma organizagdo empresarial. Essa compreensdo da empresa como um
modelo universalmente generalizdvel que permeia o tecido social parece estar sendo intensificado através
do neoliberalismo. No Nascimento da Biopolitica, Foucault (2008) afirma que o neoliberalismo enquanto um
conjunto de ideias e praticas assenta-se, dentre outros aspectos, em dois elementos centrais:

(1) o uso da lente econémica para decifrar todo e qualquer fenbmeno social; e

(2) a compreenséao da empresa como modelo e forma de organizacéo central, amplamente difundida
por todo tecido social, atingindo individuos e organizac6es. Neste trabalho, os elementos que balizaram o
processo de andlise estdo diretamente alinhados a obra de Foucault (2008), na qual o autor traz diversos
elementos caracteristicos do neoliberalismo e representativos do processo de empresariza¢éo, séo eles:
autorresponsabilizagdo do sujeito pela sua condicdo (como se fosse ele mesmo uma empresa); relacfes
concorrenciais permeando o tecido social; Estado como agente mantenedor da ordem neoliberal; formagéo
como instrumento para elevar o capital humano e centralidade no desenvolvimento da economia de
mercado, tendo a inovagcdo como principal instrumento. Esses elementos estdo melhores descritos na
sequéncia do texto.

Na forma de atuac@o do Estado Neoliberal, mais do que o emprego de mecanismos produtivos, ha
uma preocupacdo com a forma com que sédo alocados esses recursos, ha uma preocupacao com a légica
que faz com que o individuo decida aplicar os recursos escassos em dado modo de producdo e ndo em
outro, para atingir um fim e ndo outro. O Neoliberalismo ocupa-se da maneira como os individuos
racionalizam o emprego dos recursos, visando atingir determinado fim, sendo esse fim o mantenedor da
l6gica econdémica (FOUCAULT, 2008). Trazendo a definicdo de Robbins de que a economia € a ciéncia que
estuda o comportamento humano como uma relagéo entre fins e meios. Foucault (2008) deixa a questédo de
gual célculo faz com as pessoas, considerando os recursos raros, decidam atribui-lo a um fim e ndo a outro,
deixando a prerrogativa de que a economia do Estado neoliberal operacionaliza-se na racionalidade interna
dos individuos.

No modelo econémico neoliberal, existe uma estreita relacdo entre capital e competéncia, sendo
capital o trabalhador capaz de gerar renda - relativamente maior, de acordo com a sua competéncia. Essa
relacdo torna o trabalhador o responsavel por melhorar a sua condicdo, ou seja, uma empresa para Si
mesmo. E é numa multiplicidade de empresas compondo o tecido social que o Estado neoliberal
operacionaliza-se, com uma nova estrutura social, que faz do modelo econémico um modelo para as
relagfes sociais e para a relagdo do individuo consigo mesmo e com a sociedade (FOUCAULT, 2008).

O ponto central a ser destacado aqui diz respeito & articulacao entre individuo, sociedade e Estado,
operando de acordo com pressupostos ligados a ideia de homo economicus. O calculo, a eficiéncia e a
adequacéo estrita dos meios aos fins que se pretende alcancar passam a ser os determinantes da agéo
social, seja no a&mbito do individuo, seja no ambito publico e na definicdo de politicas publicas. A ideia de
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“publico”, assim, da lugar a uma concepgao atomizada de sociedade (SANTOS, 1987).

Aqui é importante destacar a ascensao dos governos conservadores de Margareth Tatcher e Ronald
Reagan na Inglaterra e Estados Unidos, respectivamente. Esses governos, na década de 1980, tiveram
papel central em disseminar uma légica centrada no individuo. A afirmacao famosa de Tatcher da énfase a
esta légica atomizada: “essa coisa de sociedade ndo existe. O que ha e sempre havera sao individuos”. Ja
Reagan afirmava, com frequéncia, que “os governos nunca sdo a solucdo para nada, mas sim parte dos
problemas”. Ou seja, as solugbes devem ser encontradas no ambito privado, excluindo qualquer
possibilidade de aprimoramento de instituigdes publicas.

O fato de a empresa representar um modelo social universalmente generalizado acaba por
reconstituir uma série de valores morais e culturais, aproximando-os dos antiéticos, do mecanismo da
concorréncia, mas que garantem a sobrevivéncia desse modelo. A concorréncia pode ser considerada o
instrumento mais eficiente para elevar o desempenho da acédo publica, “o homem neoliberal € 0 homem
competitivo, inteiramente imerso na competicdo mundial (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 322). Essas relacdes
concorrenciais, inerentes ao ambiente empresarial e que atuam como um principio no campo da economia
de mercado, ao serem inseridas no meio social, tendem mais a atuar como um principio dissolvente do que
unificante.

O Estado passa a ndo ser mais uma entidade que se situa fora da ordem do mercado, mas
inteiramente integrado aos espagos mercantis e a interdependéncia dos agentes econémicos (DARDOT e
LAVAL, 2016). Portanto, para que os mecanismos de concorréncia possam agir no tecido social, torna-se
necesséria a atuacdo do Estado como mantenedor da ordem neoliberal, por meio de politicas que o
mantenham acima das relagfes concorrenciais e que assegurem uma cooperacdo entre homens
socialmente integrados. Com relacdo a isso, tem-se, na atualidade, a legislagdo como uma construgéo
utilizada como instrumento para a manutencdo desse Estado neoliberal (FOUCAULT, 2008).

O neoliberalismo, por intermédio de uma politica orientada para a constituicdo do mercado, deixa
subentendida uma série de objetivos, como evitar a centralidade, favorecer empresas médias, apoiar o
artesanato e o pequeno comeércio, multiplicar o acesso a propriedade, entre outros. A ideia é incluir os
pequenos, fazé-los participar do mercado, torna-los empreendedores, ou seja, multiplos individuos-empresa
(FOUCAULT, 2008).

Interessado em reproduzir na sociedade situagdes como o individuo empresario de si e a ideia de
concorréncia permeando as rela¢des sociais, 0 Estado neoliberal encontra na formacao desses individuos a
peca-chave para manter essa ordem e garantir o desenvolvimento econdmico. Conforme j& foi mencionado
acima, Foucault (2008) aponta para a ideia de que € o capital humano elevado que garantiri a elevacao da
renda. Isso, claro, relacionado ao fato de que s&o as novas combinagdes, defendidas por Schumpeter
(1988), as promotoras do desenvolvimento econdmico, ou como muito se tem ouvido falar, a inovacao.

Schumpeter (1988) e Foucault (2008), cada um a sua maneira, abordam a centralidade do
empresario como promotor desse desenvolvimento econdmico, pois a ele cabe a funcdo de realizar a
inovagdo. Para tanto, torna-se necessario que o Estado estabeleca com esse individuo-empresa uma
relagcdo educacional através de investimento em formagéo. A educacgéo acaba tendo a finalidade de produzir
agentes que se adaptam as necessidades da economia, e esses devem fazé-lo de forma autbnoma
(GAULEJAC, 2007). E, nesse contexto, incentiva-los a tomarem para si 0 papel de construtores da sua
formacdo também é papel desse Estado neoliberal; afinal de contas, trata-se de uma multiplicidade de
individuos atuando como se constituissem, eles préprios, uma empresa.

Diante disso, entende-se porque a centralidade da empresa, presente no intimo dos membros de
uma sociedade, é capaz de garantir a manutengdo de uma ordem econdmica neoliberal. E é, nesse sentido,
gue nos preocupa hdo somente o fato dos diversos tipos de organizacdes estarem assumindo a forma de
empresa (RODRIGUES, 2006; 2013), mas dos individuos encurralados a assumir para si a
responsabilidade de mudar a sua situagédo (FOUCAULT, 2008).

2 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto, optou-se por realizar uma pesquisa qualitativa, a qual busca,
segundo Godoy (1995), identificar as causas das transformacdes e descrever suas implica¢des. Além disso,
trata-se de uma pesquisa descritivo-interpretativa, a partir da técnica de estudo de caso, tendo como
unidade de andlise a Secretaria de Cultura da cidade de Pelotas. E, também, dado o objetivo da pesquisa,
foi adotado um corte seccional com perspectiva longitudinal, no qual a coleta de dados é feita em um
determinado momento, mas com resgate de dados e informacdes de periodos passados (VIEIRA e
ZOUAIN, 2004).

Originalmente, a intencdo era analisar apenas a percep¢do dos agentes publicos que atuavam na
Secult no momento da coleta de dados e, para isso, entrevistou-se o secretario de cultura de Pelotas
(ENTREVISTADO 1) e dois assessores indicados por ele: o responsavel pelos editais (ENTREVISTADO 2),
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ator do mercado cultural; e o superintendente (ENTREVISTADO 3), ex-professor universitario na area de
educacédo. O contato com essas percepcdes desencadeou um interesse em compreender a percepcao dos
secretarios de cultura pregressos. Para tal, entrevistaram-se trés ex-secretarios de cultura
(ENTREVISTADOS 4, 5 e 6), totalizando seis entrevistas. Vale ressaltar que, desde o periodo de criagdo da
Secult, seis pessoas ocuparam o cargo de secretario de cultura, uma dessas ocupou o referido cargo em
dois momentos distintos. Todavia, dois ex-secretarios ndo estavam disponiveis no periodo de coleta dos
dados.

Ressalta-se que, no que diz respeito aos dados secundarios, ndo foi possivel obter acesso aos
primeiros editais langados e aos primeiros programas desenvolvidos. Nesse sentido, os dados secundarios
analisados sao referentes a gestédo passada, finalizada em 2016.

O resgate histérico apresentado a seguir assentou-se, essencialmente, em entrevistas n&o
estruturadas com os referidos entrevistados. A opcao por essa e ndo outra abordagem para a coleta de
dados primarios esta intimamente relacionada a guinada teérica deste trabalho. Durante, aproximadamente,
dez anos, um dos autores desse artigo tem se dedicado a andlise do processo de empresarizacdo de
organizacdes tradicionalmente ndo empresariais, utilizando, basicamente, duas perspectivas teoricas
complementares: uma que trata a empresa como uma a organizagéo e outra que a trata como a instituicdo
central no nosso mundo (ABRAHAM, 2004; SOLE, 2004). Em ambas, as categorias mencionadas pelos
autores foram complementadas, revisadas e apropriadas a realidade das organizacdes brasileiras. Neste
trabalho, ao se inserir uma abordagem foucaultiana para discutir esse processo, acreditou-se que seria
relevante deixar que o campo, este e todos os outros analisados daqui para frente, nos demonstrasse como
esse fendbmeno, esse dispositivo de poder, opera. Uma vez que a intencdo aqui ndo é apenas verificar a
presenca ou ndo de uma postura empresarial, mas, sim, desvendar como, lentamente, a ideia de empresa é
disseminada e incorporada, como suas praticas transformam-se em valores e acabam por apontar aos
sujeitos a Unica, sendo, a melhor possibilidade.

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica da andlise de conteldo, sendo que a mesma foi
realizada em trés fases: (1) a pré-analise, que se refere a organizacdo do material obtido; (2) a descrigdo
analitica, que consiste na codificacdo, classificacdo e categorizacdo dos dados; e (3) o tratamento dos
resultados, etapa em que ocorre a interpretagcdo dos dados (BARDIN, 1988). Partindo dessa forma de
andlise, organizaram-se historicamente os dados coletados, ou seja, buscando uma linearidade dos fatos. E
dentro de cada periodo histérico, buscou-se encontrar as categorias empresariais e neoliberais presentes.

3 DESENVOLVIMENTO

Como forma de reconstruir as transformacdes que ocorreram na maneira de atuacéo do Estado frente
ao cenario cultural pelotense, o contexto de analise foi dividido em trés periodos. O primeiro deles, o
periodo de criagdo e organizac@o da secretaria de cultura, que ocorreu de 2001 a 2004, para o qual foi
realizada entrevista com o secretério de cultura da época. O segundo, caracterizado por um periodo de
modernizacdo do campo, para o qual foram entrevistados dois ex-secretérios: um deles atuou em dois
momentos separados, de 2005 a 2007 e de 2013 a 2014, e o outro somente no ano de 2012. E o terceiro,
em que ocorreu a intensificacdo das acbes, com agentes do mercado representando o Estado e
fomentando ag¢fes, e para o qual, além do secretario de cultura, foram entrevistados dois funcionarios
indicados pelo secretério.

Um dado relevante é que, anterior a criacdo da Secult, existia a Fundagcao Municipal de Cultura,
Lazer e Turismo de Pelotas, responsavel até entdo pelas a¢gfes que o Estado realizava no cenario cultural.
Diferentemente do que ocorreu no governo federal, no qual, antes da criacdo do Ministério da Cultura, as
acoes culturais eram tratadas em conjunto com a educagédo. Em Pelotas, essa fundagéo, como é possivel
perceber no préprio nome, tinha suas a¢des culturais ligadas ao lazer e turismo. Trata-se de uma forma de
conceber a cultura que pode contribuir para delimitar, de certa forma, esse cenario cultural. Como diz Déria
(2001), é o Estado que acaba por definir e fixar, em dado momento histérico, o que aquela sociedade
entendera por cultura.

Ao definir que a cultura representa um conjunto de saberes e fazeres de uma sociedade (VIEIRA,
SILVA e RODRIGUES, 2010) e é elemento fundamental e insubstituivel na construcédo da prépria identidade
nacional (BRASIL, 2015), seria esperado que as ac¢des culturais estivessem ligadas a educacéo, pois é
essa que nos transmite a ideia de formacéo e transformacéo. Situacdo essa que foi levantada no relato
abaixo:

O que significa o setor de cultura da cidade estar vinculado a uma secretaria de educacéo ou estar
numa fundacdo autbnoma vinculada a desporto, lazer e turismo? Sao duas formas de propor projetos e
gerenciar tudo isso muito dispares e determinadas por um mesmo posicionamento politico
(ENTREVISTADO 4).
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3.1 Criacdo e organizacdo da secretaria de cultura

O projeto de criagcdo da Secult foi concebido durante uma campanha de governo de um candidato da
oposicao, que buscou para representante do Estado na area da cultura um professor da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), que no momento da posse acabara de retornar do doutoramento, e diz que
aceitou o cargo por acreditar nas contribuicdes que poderia realizar no campo.

Com a criacdo da Secult, pdde-se perceber uma movimentacdo para que as acfes dessa Fundacéo
fossem mapeadas e o cenario cultural minimamente organizado, em termos de agoes, prédios histéricos,
teatros, museus etc. Percebe-se que, nesse periodo, o Estado tomou para si a responsabilidade de
organizar e fortalecer o contexto cultural local, assumindo o papel de transformador do contexto, no qual
suas acgoes vao ampliando o espectro da intervengdo no cenario cultural pelotense.

Tudo era recuperagdo porque nada havia, tudo foi criagdo e investimento. O museu da baronesa era uma
degradacdo total. [...] Todo o acervo de arte dos nossos artistas, que haviam em diferentes momentos doado
obras para a prefeitura, misturados com restos de Kombi, pneus, pedacdes de madeira, tijolo, debaixo de um
telhado todo esburacado [...] transformar o entulho, dar dignidade ao entulho (ENTREVISTADO 4).

A centralidade do Estado € evidente nesse contexto de estruturacdo, com projetos criados,
controlados e mantidos pelo Estado, sem interferéncias notérias da esfera econdémica. Havia também uma
preocupac¢do com a criagdo e manutencéo de projetos extensivos que se repetissem ano apés ano, 0 que
representa interesse na manutencdo das atividades, sem evidéncias de direcionamento para a inovagéo.
Fato evidenciado na fala abaixo:

O que nos tratamos de fazer, a equipe que foi pra secretaria, foi justamente construir uma série de projetos
separados por areas de atuagdo, conforme as linguagens da cultura e da arte, que pudessem ser projetos
extensivos, que pudessem acontecer todos os anos [...] entdo se montava projetos que ora eram estimulados por
demandas da comunidade, ora por essa inteligéncia toda que a gente reuniu dentro da secretaria
(ENTREVISTADO 4).

No que diz respeito aos projetos com financiamento federal, nota-se uma centralizacdo das ac¢des na
esfera publica e aumento do aparelho estatal, o qual incorporava para si a execu¢do dos projetos
existentes. Essa situacao é claramente evidenciada na forma como a secretaria se estruturou para dar inicio
as atividades do Programa Monumenta, para o qual recebeu um convite do Ministério da Cultura e do
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), uma das vinte e seis cidades brasileiras
selecionadas. Para o desenvolvimento desse projeto, foi selecionada uma equipe de arquitetos que
trabalhariam dentro da secretaria. Isso ocorreu de forma diferenciada ao que foi visto nas outras cidades,
as quais elegeram escritérios terceirizados que lhes apresentaram projetos para o restauro dos prédios.

Esse fato relaciona-se com a realizagdo de concurso para a contratacdo dos arquitetos, com a
intencdo de que esses permanecessem na secretaria, fortalecendo o papel do Estado com uma equipe
permanente e propria na elaboracéo desses projetos, ndo entregando ao mercado esse papel. Além disso,
em uma organizacdo publica, cujo restante dos funcionarios é substituido a cada mandato politico, a
permanéncia dos arquitetos representa a constituicdo de um aparato do Estado. Essa situacdo contraria a
I6gica neoliberal, que prega a diminuigdo do tamanho do Estado com consequente transformagédo das suas
fungcBes (ARIENTI, 2003; DARDOT e LAVAL, 2016).

No que confere ao papel da cultura, pode-se observar que o Estado, durante esse periodo, adotou
um papel de agente transformador do individuo, fato evidenciado na convergéncia das falas do secretario
guanto aos objetivos da Secult. O papel da cultura e sua contribuicdo para o desenvolvimento estéo,
respectivamente, listados abaixo:

Tu queres que o cidaddo comum tenha acesso ao que ha de melhor no mundo, era isso que a gente queria. Eu
queria que eles tivessem, que todo mundo, que nos tivéssemos acesso (ENTREVISTADO 4).

[cultura] como uma possibilidade de revolugdo que nds temos nesse mundo desgracadamente capitalista, [...]
nos transforma em outras pessoas, essa ideia do cultivo, uma perspectiva frente a vida que nos coloca como
construtores da vida e ndo como herdeiros subalternos de um conjunto de valores que nos acachapa toda hora
(ENTREVISTADO 4).

Eu acho que o desenvolvimento é decorréncia, porque esse sujeito mais cultivado, ndo vou dizer mais culto
porque se confunde com o cara que tem acimulo de informacdes e de dados de cultura, esse sujeito mais
cultivado, ele vai ser um cidaddo muito mais autbnomo, mais critico. Pra mim é uma decorréncia obvia, e que é o
gue nos distingue daquilo que ainda se chama de centro, centro e periferia (ENTREVISTADO 4).

De forma geral, os primeiros anos da Secult sdo marcados pelo esfor¢o e interven¢édo do Estado no
processo de organizacdo e estruturacdo de alguns elementos que compdem a cena cultural pelotense,
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como museus, teatros e prédios histéricos. Segundo o entrevistado, tudo isso foi realizado com o intuito de
contribuir com a transformacéo social através da construcdo de sujeitos criticos e mais conscientes da sua
condicdo. E interessante notar, também, que, nesse periodo, a ideia de economia ndo se apresenta como
uma maxima, inclusive ndo foi mencionado nenhum contato com atores do mercado cultural. Alias, ela
sequer é mencionada pelo entrevistado.

3.2 O impulso modernizante

Com o inicio de um novo mandato politico e a nomeacdo de um produtor cultural para o cargo
principal da Secult, verifica-se uma mudanca na forma de como o Estado compreende a cena cultural
pelotense. Como ilustra a fala abaixo:

Até entdo nds tinhamos pleitos que ja tinham sido feitos em encontros de culturas que nés faziamos, nds que eu
digo os produtores culturais, agentes de cultura. No governo [anterior] nés pleiteamos muito uma conferéncia
municipal de cultura, o que nunca aconteceu, um Conselho Municipal de Cultura. Entdo nds tinhamos pleitos
importantes e quando eu me vi naquela situagdo de secretaria eu achei que eu tinha obrigagdo de imediatamente
implementar essas [...] vamos dizer assim, abrir o espaco para a sociedade civil (ENTREVISTADO 5).

Paralelamente a essa mudanga que ocorria no cenario municipal, em nivel nacional, j&’ havia a
previsdo de um Plano Nacional de Cultura (PNC), que s6 foi promulgado pela Lei 12.343 em 2010. Esse
plano estabelece uma série de exigéncias para os municipios, com vistas a viabilizar o recebimento de
verbas do governo estadual e federal. Essa movimentagdo em nivel nacional corroborou para a
reestruturacdo do cenario cultural pelotense, o qual passou a ser organizado para convergir com o PNC. Em
2005, o entdo governo da cidade de Pelotas declarou seu interesse em participar do PNC, durante um
evento que ocorreu em Porto Alegre, na presenca do entdo Ministro da Cultura Gilberto Gil. Essa situag&o
deixou implicita a necessidade de implementacdo das conferéncias municipais de cultura e o
estabelecimento de programas de incentivo a cultura. As a¢Bes eram direcionadas diretamente ao Plano
Nacional de Cultura e, consequentemente, ao Sistema Nacional de Cultura. Ainda assim, para além da
necessidade de se adequar as exigéncias do governo federal, o entrevistado 5 declarou que algumas
dessas acdes, como o0s editais de incentivo a cultura, ja estavam presentes nos seus planos, de forma
independente do que ocorria no cenario nacional: “isso tava, ja, vamos dizer assim, na minha proposta e na
proposta do prefeito, que era estabelecer essa relacdo de proximidade com a sociedade civil e dando poder
a sociedade civil de decidir onde colocar os recursos publicos, isso sempre foi a bandeira do prefeito”
(ENTREVISTADO 5).

As acdes desenvolvidas, nesse periodo, foram a ativagcdo do Conselho Municipal de Cultura
(Concult), inclusive com a reestruturagdo do mesmo; a redacéo da legislacdo do Procultura municipal, a
qgual ndo foi implementada nessa gestédo; e as conferéncias municipais de cultura. O programa de incentivo
a cultura municipal (Procultura) ficou nesse periodo limitado apenas a redagédo, pois, mesmo com todo o
esforco que o entrevistado 5 diz ter feito, ndo obteve éxito para a sua aprovacao. E este foi um dos motivos
gue a levou a exonerar-se do cargo em 2007: uma série de desentendimentos com o novo prefeito, que
assumira o cargo apoés o afastamento do seu antecessor. Ndo obstante, o Procultura foi aprovado no ano de
2009, quando o entrevistado ja ndo atuava mais como secretario de cultura, mas como presidente do
Concult. Nessa nova posicéo, realizou um esforgo para que o prefeito promulgasse a lei de incentivo a
cultura, a qual garantiria o destino de uma determinada verba a publicagdo para os editais de incentivo.
Situagdo essa que pode ser evidenciada na fala do entrevistado 5: “eu fui Presidente do Conselho Municipal
de Cultura, e ai o Conselho Municipal de Cultura cobrava do poder executivo a implementagdo do
Procultura” (ENTREVISTADO 5).

Apéds a saida do entrevistado 5, ocuparam o cargo dois secretarios de cultura, aos quais ndo se
obteve acesso, no periodo entre 2007 e 2012. Entre os meses de abril e dezembro de 2012, atuou como
secretario de cultura o entrevistado 6, o qual, vale ressaltar, trabalhava na secretaria desde 2005. Essa
ultima situagao nos auxiliou a compreender o periodo que se teve acesso aos secretarios de cultura. Trata-
se de um periodo cuja esfera econbmica manteve sua centralidade, inclusive pela fala do entrevistado 6,
guando se referiu a relagédo entre cultura e desenvolvimento:

Eu entendo que a cultura € uma das areas que mais movimenta a questao econémica, porque, vamos pensar, s6
o carnaval, vamos pegar o carnaval. O que que tu tem? Tu tem desde o alfinete, a agulha, as lantejoulas, entédo
tu tA movimentando a costureira, o serralheiro, 0 comerciante que vende os aviamentos, 0 pessoal que coloca a
musica, que bora o0 som, que bota a luz, tu movimenta todos os setores da economia em pequena escala e nao
em grande escala.
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Em um segundo momento em que o entrevistado 5 esteve na fungdo de secretario, cargo para o qual
retornou apos a troca de mandato politico na prefeitura, houve uma preocupacdo com a ampliacdo dos
programas de incentivo a cultura, mediante publicacdo de editais. A ideia e até mesmo a redacdo de
projetos implementados apenas na gestdo seguinte foram realizadas nesse periodo, como € o caso do
Prémio Movimento e do edital de auxilio para eventos.

O Prémio Movimento foi idealizado, segundo o entrevistado 5, a fim de contemplar as pessoas que
nao tinham condi¢gbes de elaborar um projeto “bem instruido, bem escrito e bem orgado”, como exige o
Fundo Municipal de Cultura. Esse edital foi escrito com a inten¢céo de chegar a pessoas da comunidade de
Pelotas que, conforme relatou o entrevistado 5, "exercem lideranca nas suas comunidades”, mas que
muitas vezes ndo sabem escrever. Trata-se de um edital que permite ao candidato se inscrever de diversas
formas, inclusive de forma verbal. H4 o reconhecimento, por parte do entrevistado 5, de que os editais que
deveriam democratizar, acabam falhando, pois fazem aos candidatos uma série de exigéncias, impedindo o
acesso de todos os que poderiam concorrer e receber apoio oficial. Vale ressaltar que, nesse periodo, o que
ocorreu foi apenas a idealizacdo e a redacdo desse edital, o qual foi implementado somente na gestédo
seguinte.

O edital referente a eventos também foi idealizado, embora tenha sido lancado em 2015. Essa
idealizacao reforca o intuito de fornecer apoio financeiro mediante editais de concorréncia, ainda que, como
afirma o entrevistado 5, diga respeito a eventos importantes para a sociedade. Fato esse que pode ser
evidenciado nas falas abaixo:

[situacdo] que também foi gestada naquele tempo, que era ndo se dar mais apoios a eventos, mesmo que
eventos reconhecidos pela comunidade como tém festas e varias coisas que acontecem anualmente [...] eventos
civicos. Ndo se oferecer mais apoio sem que 0s projetos passem por uma sele¢do também, mesmo que sejam
eventos reconhecidos. E chato, aquela coisa da pessoa ir, sentar e dizer assim: ‘ah, eu t6 fazendo o 20 de
setembro, nés vamos fazer isso e aquilo e precisamos de tanto’. ‘Ah, nés vamos fazer a via sacra, que é uma
coisa super importante também e precisamos disso, disso, disso e daquilo’. Escrevam um projeto, deixem o
Conselho Municipal de Cultura dizer: 'do montante que a secretaria tem disponivel, nés julgamos mais importante
investir tanto aqui, tanto ali, tanto ali (ENTREVISTADO 5).

A secretaria tA acabando com toda e qualquer participacdo do executivo [Estado], de forma que seja a mais
democratica possivel (ENTREVISTADO 5).

Com relagdo a criacdo do Dia do Patrimdnio, outra agdo instituida, concebida pelo entrevistado 5
como uma atividade, cuja secretaria ndo executa as a¢des, somente estimula para que grupos e individuos
tragam as atividades, sendo assim, a comunidade é que desenvolve as atividades e o Estado as regula,
fornece equipamentos e organiza horérios e divulgacao.

Outro ponto levantado pelo entrevistado é a necessidade de retornar ao mercado através da sua
empresa. E foi por esse motivo, depois de um ano e meio atuando pela segunda vez como secretario, que o
entrevistado solicitou exoneracdo. E na fala abaixo, fica evidente a relagdo estabelecida entre a ex-
secretéria, sua empresa e 0 mercado em que se insere: “eu s6 ndo consegui permanecer porque na minha
empresa, se eu paro de trabalhar por quatro anos, é muito dificil eu conseguir retomar depois, se eu me
afasto do mercado de trabalho por tanto tempo” (ENTREVISTADO 5).

Ao sair da secretaria, as a¢fes que estavam em andamento seguiram-se, sem qualquer prejuizo, pois
um dos seus assessores assumiu o cargo de secretario, mantendo juntamente com ele, todo o pessoal que
la ja estava. Para fazer referéncia a manutencao dos assessores, a entrevistada 5 usa o termo “técnicos em
cultura”, referindo-se ao pessoal que atualmente trabalha na secretaria: “disseram que todos seriam
mantidos, que aquela secretaria continuaria uma secretaria sem o0 cunho partidario que muitas tém nos
governos, é natural que tenha. A Secult € formada por técnicos em cultura, ndo tem esse perfil de cargos
gue sejam indicados por politicos coisa desse tipo” (ENTREVISTADO 5).

E possivel perceber uma alteracdo na relacdo entre Estado e cenario cultural pelotense. O
financiamento das acdes culturais, que antes ocorria mediante relacdo direta entre a Secult e os artistas,
gue lentamente os coloca, em competicdo passou a ser estabelecido por editais. Uma competicdo na qual
os critérios de avaliagdo das propostas estdo, de certa forma, orientados por elementos econémicos,
estabelecendo para o Estado o papel de modernizador do campo. E assim, o papel assumido pela Secult
aproximou o Estado da l6gica econémica, conformando uma forma de atuac@o antes ndo presente ou nao
importante, mas que agora confere ao Estado o papel de mantenedor de uma ldgica neoliberal. Segundo
Foucault (2008), no neoliberalismo, o Estado ocupa um papel central, inserindo nos mais diversos contextos
sociais, tal como o cultural, elementos da economia de mercado.

A centralidade das a¢bes parece ser encontrada na implementacdo dos editais, que garantem a
manutencdo de um mercado e a incorporacao da forma de atuagdo da empresa por parte dos individuos.
No tocante a essa disseminacdo dos editais, h4 o reconhecimento de que diversos atores da cena cultural
séo desprivilegiados, como aqueles que ndo sabem escrever e sdo considerados merecedores de apoio. Na
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tentativa de sanar essa falha, a Secult cria entdo o Prémio Movimento, aproximando do estado e dessa
esfera quem antes estava distante. Alguns pontos importantes reforcam a presenca da forma de ser da
empresa: a formalizag&do dos editais, que impde aos concorrentes uma atuagéo delimitada, como delimitam
as empresas a manifestacdo individual dos seus trabalhadores por meio das exaustivas normas de
comportamento; a tecnificacdo esperada dos membros que compde a Secult e a ideia de concorréncia na
busca de melhorias.

Outro elemento importante é o fato de que o entrevistado 5, por atuar no mercado cultural, ja buscava
recursos para os projetos particulares de sua empresa em editais estaduais e nacionais. Entdo, em fungéo
dessa atuacdo e conhecimento do contexto de mercado vivenciado, o entrevistado 5 apresenta uma
capacidade de antecipacdo das acbes e de previsao do que acontece nas demais esferas governamentais.
Essa situacdo possibilitou o desenvolvimento de um programa de incentivo a cultura, através da publicacéo
de editais, antes mesmo que a prefeitura da cidade de Pelotas recebesse uma orientacdo nacional ou
estadual. A competicdo, colocada como estratégia para democratizar o acesso aos recursos culturais, ja
ocorria em nivel nacional e estadual, ou seja, o Estado incentivando a concorréncia entre os atores, como
se esses fossem empresas competindo em busca da sua sobrevivéncia em um determinado mercado.

3.3 Intensificac&o das acdes, participacdo e fomento

A transicdo para esse novo periodo é representada pela mudanca na figura do secretario de cultura.
A transicdo do periodo anterior para esse parece ter ocorrido de forma tranquila, visto que o restante do
pessoal foi mantido. Claro que, tudo isso, € para dar seguimento ao modelo de gestdo estabelecido.

Esse modelo parece estar centrado, principalmente, na publicacdo de editais, com a publicacdo de
um namero cada vez maior para diferentes propdésitos, como o programa municipal de incentivo a cultura
(Procultura), os de selecdo de apresentacfes (Sete ao Entardecer e Palco no Parque), os de apoio a
eventos e 0 do prémio de reconhecimento a cultura popular (Prémio Movimento). O modo de atuacdo da
Secult, baseado na publicacdo de editais, € definido pelo atual secretario como uma forma democrética de
fracionar os recursos da cultura. Fato esse que pode ser percebido nas falas abaixo:

A politica cultural da nossa gestéo € de procurar cada vez mais democratizar 0 acesso tanto a cultura quanto aos
recursos que a secretaria dispde pra fomentar as acdes culturais da cidade [...] estamos j& praticamente
aumentando o langcamento dos editais (ENTREVISTADO 1).

A forma que nos encontramos foi exatamente a de publicar editais, porque isso faz com que a pessoa se prepare
pra isso. [...] fala e ndo tem um projeto, ndo tem algo escrito, ndo tem um histérico, as pessoas precisam se
organizar, hoje ndo é mais possivel chegar e ‘minha arte fala por mim mesmo’, até fala dependendo da situacao.
Mas, em qualquer lugar que ele v& buscar um financiamento, ele tem que ter o seu projeto, ele tem que saber
porque faz e como faz. Entdo eu vejo que a forma de incentivar é cada vez mais publicar diferentes
possibilidades da pessoa concorrer ao financiamento, ao apoio e a ajuda pra desenvolver a sua arte
(ENTREVISTADO 3).

A gente estd fomentando, incentivando pra que diferentes areas, pra que diferentes segmentos se organizem pra
oferecer agfes. E que forma nés achamos para incentivar? Com a publicacdo de editais (ENTREVISTADO 3).

Em todos os editais, apenas um determinado nimero de projetos sera contemplado, gerando uma
espécie de relacdo concorrencial entre os candidatos, semelhante a forma com que empresas se
relacionam em determinado mercado. Na busca pela aprovacdo dos projetos, € necessario que 0s
candidatos estejam atentos ao edital e aos critérios que serdo pontuados na avaliacdo. Diante disso, 0
Estado desperta a ideia de competicdo entre os atores da cena cultural pelotense e deixa de privilegiar
determinados projetos para atender a essa politica, como se verifica nas falas abaixo:

Quem entra pra participar sabe onde € que ele precisa se mostrar mais (ENTREVISTADO 2).

Os editais fazem com que a pessoa se prepare para concorrer (ENTREVISTADO 3).

Nao é uma tarefa facil, porque as vezes a gente tem que deixar de aprovar projetos bons, reconhecidamente
bons, mas em funcdo do limite de verba ndo se pode atender a todos, entdo tu tem que chegar a algum
momento que tu tens que cortar (ENTREVISTADO 3).

O que chama a atencdo no edital de incentivo a cultura sdo os critérios utilizados para avaliar os
concorrentes: o ineditismo, o mérito artistico; a qualificacdo do proponente; os desdobramentos e impactos
capazes de gerar resultados no campo cultural, social e econémico; entre outros. Critérios esses muito
proximos dos encontrados nos editais para selecdo de apresentagfes culturais, como, por exemplo:
originalidade, a qual subentende trabalhos inovadores; e curriculo, que diz respeito a qualificacdo dos
profissionais envolvidos. O edital para eventos também possui critérios nesse sentido, como

autossustentabilidade, critério que avalia o potencial de autossustentabilidade nas edi¢cdes vindouras e,
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também, o critério de democratizacdo do acesso que possui como subcategoria a realizagédo de atividades
fora do centro, descentralizadas (PELOTAS, 2015).

Apesar da continuidade, um novo elemento parece ganhar espaco na narrativa dessa gestdo, a
descentralizagdo, vista como uma meta dessa gestdo, pois segundo o secretario “descentralizar € uma
necessidade” (SANGUINE, 2014). Fato que pode ser evidenciado na fala abaixo:

A nossa urgéncia agora, na verdade, é chegar nos bairros (ENTREVISTADO 1).
A gente acredita que no ano passado a gente j4 conseguiu fazer umas agfes descentralizadoras da cultura e
esse ano a gente quer ainda mais (ENTREVISTADO 1).

Outra forma encontrada de descentralizar foi o Prémio Movimento, o qual previa, por meio da
publicacdo de edital, a inscricdo de agentes com iniciativas culturais fora do centro da cidade, ou seja, era
proibida a inscricdo de acfes que ocorressem no centro. Um programa que, embora tenha sido idealizado
na gestao anterior, parece ter adquirido nesta gestdo o carater local, e que, de certa forma, pode
representar uma forma de mapeamento e desenvolvimento das ag8es locais.

Aliando a ideia de descentralizacdo a de formacdo, a Secult esta estruturando um Programa de
Formacado Cultural, o qual pretende, a partir de demandas especificas da comunidade, distribuir agentes
culturais nos bairros. Além disso, com uma ideia de complementariedade, esses cursos foram idealizados
para serem oferecidos nas areas que nao sao atendidas pelas universidades da cidade.

Além desse programa de formagéo cultural, a Secult realiza um curso de prestacao de contas para 0s
habilitados no Procultura e outro curso para os inabilitados na primeira fase do Procultura, esclarecendo
porgue ndo continuaram a concorrer e como podem melhorar 0s seus projetos para as proximas inscri¢cdes.
Além disso, ha uma proposta de que os editais municipais preparam 0s atores para editais de outras
esferas governamentais, como os estaduais e federais. Situacdo evidenciada nas falas abaixo:

Os nossos editais ddo uma preparacao pra que 0s agentes culturais possam se inscrever em editais estaduais e
federais (ENTREVISTADO 1).

A secretaria de cultura valoriza a arte e a cultura daquilo que é bom e tenta fomentar pra que as pessoas
desenvolvam o seu potencial (ENTREVISTADO 3).

Essas melhorias e capacitagbes parecem repercutir em profissionalizacdo e independéncia dos
artistas. O desejo do Estado por essa independéncia surge na redacéo do edital para eventos que pontua a
capacidade de autossustentabilidade para os préximos eventos, como demonstrado acima. Essa situagdo
esta diretamente relacionada a defesa do Estado em prol das a¢bes culturais independentes, situacao
evidenciada nas falas que seguem:

Se a gente prestar atencdo nos programas independentes, eles sdo todos um sucesso: 0o Sofa na Rua, o
Piguenique Cultural, Samba no Mercado (ENTREVISTADO 1).

O Piquenique Cultural, por exemplo, [...] uma ac¢do que tem muito mérito como uma ag¢do independente
(ENTEVISTADO 1).

Entdo a gente gosta, na verdade, é de estimular que a comunidade carnavalesca procure recursos [...] com o
passar dos anos talvez o carnaval fique independente do poder publico (ENTREVISTADO 1).

Incentivando ac¢bes independentes e descentralizadas, como uma multiplicidade de empresas agindo
no ambiente, a Secult parece transformar-se, pois, por intermédio de seus representantes, atua como
“fomentador”, “inovador” e através de “conexdes” entre ofertas e demandas de agdes culturais. Situacao
essa que evidencia o Estado como agente regulador no contexto, por meio de agentes do mercado e para o
mercado. Além disso, parece introduzir, no contexto cultural, termos como “trabalhador cultural’, que nao
era caracteristico desse contexto, como se pode apreender abaixo:

Porque, pelo menos como a gente vem da iniciativa privada, a gente t4 acostumado a fazer projeto com
pouquissimo recurso, a gente € mais um trabalhador da cultura que nesse momento esta aqui entendeu?! Entao
a gente acaba tendo um pouco essa visdo e ai de funciona como facilitador mesmo, € isso [...] Entdo, trabalhar
em rede com o trabalhador da cultura mesmo, acho que é isso que tem nos feito transitar bem nos seguimentos.
Como é que a gente mapeia isso? Olha a gente mapeia ouvindo, recebendo demanda, atento ao que ta
acontecendo (ENTREVISTADO 2).

As secretarias de cultura, elas ficaram estigmatizadas durante muito tempo, como apoiadoras financeiras de
eventos. [...] Entdo, nds nao somos isso, Nd0 SOoMos uma secretaria que paga contas, nds nos enxergamos como
fomentadores de a¢des culturais, em toda a sua amplitude (ENTREVISTADO 1).

Além dessa parte de editais a gente faz [...] a gente trabalha bastante estabelecendo conexdes [...] conexdo na
verdade, como um grande modo de operacao nosso (ENTREVISTADO 1).
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Surge, também, a preocupacdo com a modernizagdo, a inovagao da sua prépria forma de agir, pois,
segundo o entrevistado 1, a secretaria esta “sempre revendo o modo de operagédo”. Assim como nos editais,
o ineditismo e a originalidade séo critérios pontuados, na forma de agir da Secult esses também sao
critérios importantes. E revendo o seu modo de operagdo com base em modelo fora do cenario da cultura,
nesse caso o empresarial, situacdo percebida na forma como atua no contexto cultural e como define os
critérios de avaliagcao dos editais.

QOutro critério, ao qual o Estado parece dar atencdo, sdo os desdobramentos gerados a partir das
acOes culturais. A atuagdo no campo em si ja ndo parece ser suficiente para o Estado, € preciso gerar
resultados no campo cultural, social e econémico, como demonstra um dos critérios do Procultura. No
entanto, parece que o viés econdmico tem assumido um papel importante nessas acdes, parece ser para
onde caminham as demais ac¢6es, como defendido pelo entrevistado 3:

Cultura como expressao simbdlica, como expressdo cidada e dimensdo econdmica. Entdo é a cultura se
fundamentando, expressao simbdlica porque ela ta no subjetivo de todas as pessoas, cidada porque é isso né
reconhecimento daquilo que a pessoa faz, realiza e é capaz, e a dimensdo Econbémica [...] no que ela esta
baseado e o que ela pode suscitar. [...] Ai entra o lado econdmico, a cultura ela é capaz de gerar renda, ela é
capaz de permitir que as pessoas se mantenham por elas mesmas, entdo é a questédo da profissionalizagédo dos
artistas (ENTREVISTADO 3).

Durante esse periodo, estava sendo construido o Plano Municipal de Cultura, o qual estava alinhado
ao Plano Nacional de Cultura, e, como exigéncia desse, trata-se de um projeto com duracédo de dez anos.
“Séo dez anos porque ta ligado ao Plano Nacional de Cultura, € uma exigéncia do Plano Nacional de
Cultura” (ENTREVISTA 3). E importante atentar para o fato de que muitas das narrativas encontradas estao
diretamente relacionadas ao fato da Secretaria Municipal de Cultura estar buscando a construcdo do
Sistema Municipal de Cultura, o que exige a elaboracdo do Plano Municipal de Cultura e permitird a
inser¢do nos sistemas estadual e nacional de cultura. Como argumenta o Entrevistado 3: “esse plano é
importante e imprescindivel para que Pelotas tenha o seu sistema Municipal de Cultura, e o sistema ele
exige, faz algumas exigéncias, entre elas o plano, a existéncia do Conselho, as conferéncias, pra que tu
estejas vinculado e seja reconhecido como sistema Municipal que vai se ligar ao sistema Estadual que vai
se ligar o Sistema Nacional” (ENTREVISTADO 3).

Diante do exposto, fica evidente que o foco do Estado, neste momento, vai além dapublicacéo de
editais, que delimita o nUmero de contemplados e estabelece concorréncia entre os atores culturais. Nesse
periodo, o Estado parece investir na profissionalizacéo e na descentraliza¢cdo, como categorias promotoras
de uma multiplicidade de atores culturais independentes e responsaveis pelos resultados alcangados, ou
seja, uma multiplicidade de individuos- empresa. Se 0 modo de atuagéo da Secult privilegia a¢des voltadas
para uma proposta que aproxima os atores das ideias e praticas empresarias, a politica de descentraliza¢éo
atua como uma ferramenta que as multiplica, que as dissemina. Situacao idealizada pelo Estado neoliberal.

E nessa multiplicidade de atores culturais, seguindo uma légica predominantemente econdmica, se
encontra a materialidade da forma empresa. Isso porque esses atores agem segundo a formalizagédo
imposta pelos editais, e em busca de novas caracteristicas de fora do contexto cultural, com base em
pressupostos empresariais na busca por sobrevivéncia nesse ambiente. E, dessa forma, vao invadindo a
cena cultural: a inovagéo, a formalizagdo, a profissionalizacdo, a légica econémica, os célculos utilitaristas,
a busca por resultados, a melhoria continua, a competitividade e a independéncia. E, entdo, ao se olhar
para essas caracteristicas, fica dificil saber do que se esta falando, sédo atores culturais? Sao Trabalhadores
culturais? Individuos-empresa? Ou sdo empresas? E aqui percebe-se o processo de disseminagdo da ideia
de empresa, disposta hos mais diversos contextos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro periodo de formagéo da Secult, parece haver uma forma de atuacdo que se aproxima
mais de um Estado keynesiano, com uma autonomia politica e institucional, que sofre pouca interferéncia
da economia de mercado e, consequentemente, da ideia de empresa. E quanto aos objetivos propostos
pelo secretario, pode-se perceber uma convergéncia também do que é dito sobre o papel que a cultura
representa e sua contribuicao para o desenvolvimento, uma postura que converge a do estudo de Knopp et
al (2010), no qual desenvolver é empoderar os individuos, ampliar a consciéncia sobre a sua condigéo,
aumentar a sua capacidade de acdo e sua liberdade substantiva, portanto, deve ser entendido como um
projeto politico de transformacao social.

No entanto, as a¢des do Estado, ao longo do tempo, comecam a se consolidar em torno do ideério
neoliberal. O Estado ainda ocupa um papel central, mas exerce funcdes diferentes. No regime de bem-estar
social, o Estado toma para si a responsabilidade pelo desenvolvimento, enquanto que, no neoliberalismo,
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ele age para as instituicbes da esfera econdmica, ainda que possa pare¢a estar tomando para si a
incumbéncia.

Através das posturas adotadas, percebe-se a presenca de elementos neoliberais descritos por
Foucault (2008), que estéo alinhados ao processo de empresarizacdo e caracterizam a atuacéo do Estado.
O primeiro deles é a compreenséo do trabalhador como responsavel por melhorar sua condicao, ou seja,
como uma empresa para si mesmo. Essa compreensdo estabelece a existéncia de uma estreita relagéo
entre capital e competéncia, sendo capital o trabalhador capaz de gerar renda, a qual sera relativamente
maior, de acordo com a sua competéncia (FOUCAULT, 2008). Situacdo evidente com a publicacdo de
editais e que é caracterizada como uma forma de democratizar o acesso a cultura. Por tras dos critérios
impostos pelos editais, como ineditismo, qualificacdo do proponente, necessidade de gerar desdobramentos
e autossustentabilidade, muitas manifestacbes podem estar fadadas ao desaparecimento ou a
descaracterizacdo. A arte, por exemplo, pode ser transformada em um produto disposto a atender uma
demanda. Atores entram em contato e podem passar a incorporar os modelos tipicamente empresariais,
como a busca por qualificacéo profissional, eficiéncia e resultados.

Nessa forma de conceber os editais, os candidatos sdo autorresponsabilizados pela aprovacao do
seu projeto, afinal de contas, o Estado diz deixar claro quais serdo os critérios de avaliagdo mensurados.
Essa aprovacao permitird o recebimento de determinada renda, de acordo com a relacdo existente entre o
trabalhador e suas competéncias, cabendo a ele melhora-las. Entdo, quando se diz que o Estado neoliberal
atua centrado na forma empresa, ndo € em um modelo empresarial tradicional, € o incentivo para que os
individuos assumam a forma empresa (FOUCAULT, 2008).

E assumindo a forma empresa, esses individuos sdo incentivados a buscar qualificagdo profissional,
seja pela disseminacdo de cursos de formacdo cultural pelos bairros da cidade, ou pelos editais que
estabelecem curriculo e qualificagdo profissional como critério de avaliagdo. No entanto, para que esses
cursos de profissionalizacdo obtenham sucesso, € necessario despertar nesses atores um ser
empreendedor de si, para que reconhecam naqueles um investimento. E, como investidores, tornem-se
empresérios de si, responsaveis pela posicdo que ocupam e também pelo que conquistam. Logo se
tornardo multiplicadores e reprodutores do comportamento empresarial, acdes tdo esperadas na ldgica
neoliberal. E é nessa perspectiva de crescimento, baseada no investimento em qualificacdo do capital
humano, que Foucault (2008) nos fala que sdo executadas as politicas publicas atualmente, inclusive as
culturais.

Essa forma de lidar com os atores culturais, como se constituissem sua prépria empresa, insere-0s
em uma légica econbmica voltada para o mercado. E as rela¢cdes concorrenciais aparecem como outro
elemento desse Estado neoliberal. Naturais no ambiente empresarial, elas acabam por reconstituir uma
série de valores morais e culturais.

Esse modelo politico € o que Foucault (2008) vai propor como a generalizacdo da forma empresa no
interior do corpo social, fazendo dos individuos uma espécie de empresa permanente e de empresas
mudltiplas. E, na economia do corpo social, organizado de acordo com as regras da economia de mercado,
gue as relagdes concorrenciais aparecem como um principio de ordem. No entanto, esse principio pode ser
mais dissolvente do que unificante, tornando-se necessério que o Estado ocupe o seu lugar através da
construcdo de leis que reforcem e mantenham o papel do Estado, como é o caso da lei de incentivo a
cultura — Procultura. Essas relagbes concorrenciais fazem surgir, dentro da cena cultural, um ambiente
proximo ao que estd inserido a empresa, no qual ocorre concorréncia entre empresas e, também, o
estabelecimento de parcerias, a fim de se atingir um resultado. Entdo, percebe-se o Estado incentivando
essas conexdes, como forma de promover essas parcerias.

Outra caracteristica é a descentralizacdo, na busca por uma multiplicidade de individuos atuando
como se constituissem, eles proprios, uma empresa. Aliada a ideia de profissionalizagdo dos artistas, a
descentralizacdo parece ter a intencdo de autonomizar e reproduzir individuos-empresa, ou seja,
empresarios independentes, inovadores, qualificados, com projetos autossustentaveis e competitivos, os
futuros multiplicadores e reprodutores do comportamento empresarial.

Ainda, evidenciou-se que algumas narrativas estédo relacionadas a uma dimensao muito mais ampla,
gue engloba as esferas estadual e nacional, como é o caso da constru¢cao do Plano Municipal de Cultura.
Esse é um projeto que teve inicio no ano de 2005 e guiou as ideias de constituir as conferéncias municipais
de cultura ea criacdo dos editais de incentivo a cultura.

Através da analise das posturas adotadas pelo Estado, representado aqui pelos agentes publicos que
atuaram na Secult, pode-se perceber que, embora as primeiras acbes ndo fossem permeadas por
pressupostos da economia de mercado, com o passar dos anos, € notoria a insergdo da ideia de empresa
no contexto cultural. E importante ressaltar que muitas das posturas adotadas referem-se a uma conjectura
de esfera publica muito mais ampla do que o ambito municipal, j& que estdo alinhadas a uma esfera
nacional e estadual.

Chama a atencdo o fato de a cultura e de as ag¢bes culturais concernentes ao Estado serem
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pautadas, majoritariamente, por uma légica de distribuicdo de recursos. Isso representa forte relacao e, até
mesmo, um incentivo as acdes promovidas e disseminadas no mercado cultural, espaco que, até entéo,
parecia exclusivo dessa esfera. Ressalta-se que ndo se faz aqui nenhuma critica as acdes de
democratizacdo do acesso aos recursos culturais, mas, sim,se demonstra que a maneira com que iSSo
ocorreu representa forte alinhamento com o processo de empresarizacdo. Ou seja, ainda que a intengéo
seja democratizar o acesso aos recursos publicos destinados a a¢des culturais, o que acabou ocorrendo foi
a intensificacdo do processo de empresarizacao do campo. Talvez pelo fato de a empresa, na modernidade,
ser apontada como a principal, qui¢a a Unica solucao.

E importante ressaltar que n&o se trata aqui de criticar comportamentos ou visées de mundo dos
agentes publicos em relacéo a cultura, ou em relacdo ao papel do Estado frente a dimenséao cultural. O que
se esta analisando, a partir das falas coletadas nas entrevistas, € a incorporacdo de um discurso amplo e
disseminado na sociedade contemporanea: a centralidade da empresa seja como modelo e forma de
organizacao.

Essa pesquisa representa um trabalho inicial sobre o processo de empresarizacdo, a partir de uma
perspectiva foucaltiana, logo, teve um cunho exploratério com vistas a subsidiar pesquisas futuras relativas
ao papel do Estado na disseminacdo da empresa, suas ideias e praticas, nos mais diversos contextos. Uma
das principais limitacbes desse estudo refere-se a dificuldade de acesso aos dados secundarios,
principalmente documentos internos, ja que muitos deles foram negados. Além disso, nesse
momento,realizar entrevistas com outros atores da cena cultural pelotense, como empresarios, artistas,
participantes de projetos da secult, atividade que se pretende realizar em pesquisa futura. Ressalta-se aqui
o trabalho de Martins, Tavares e Rodrigues (2016), o qual analisou a configuracdo do campo artistico
pelotense sob a 6tica dos atores culturais. Trata-se de pesquisas iniciais que permitem uma aproximacao da
discusséo sobre o processo de empresarizagdo no contexto cultural pelotense.

REFERENCIAS

ABRAHAM, Yves-Marie. L’entreprise est-elle nécessaire?In: DUPUIS, Jean-Pierre (org.). Sociologie de I'entreprise.
Montréal: Gaétan Morin Editeur, 2006.

ARAUJO, Ayana Zanuncio ; SILVA, Rosimeri Carvalho da. A Agricultura Familiar e a expansédo das Rela¢Bes Sociais
inerentes & Empresa. Estudos Sociedade e Agricultura (UFRRJ), v. 1, p. 5, 2016.

ARIENTI, W.L. DoEstado Keynesiano ao Estado Schumpeteriano. Revista de economia politica, Florianépolis, v. 23,
n. 4, p. 97-113, out.-dez. 2003

BARDIN, L. Anélise de contelido. Lisboa: Edicdes 70, 1988.

BRASIL. Lei 12.343 de 2 de dezembro de 2010. Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de
InformagBes e Indicadores Culturais — SNIC e da outras providéncias. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12343.htm>. Acesso em: jul, 2015.

BRASIL. Ministério da Cultura: Histérico. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/historico>. Acesso em: jul, 2015.

COSTA, C. E. S. Processo de empresarizagdo nos clubes de futebol e as consequéncias sobre o controle dos
clubes. 2005. 208f. Dissertacéo (Mestrado), Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pds-Graduacédo em
Administracdo, Florianépolis, 2005.

COSTA, C. S. N. A Empresarizacédo do Espago em Cidades Locais: um estudo no municipio de S&o José do Norte.
Tese (Doutorado em Administracéo) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. 1 ed. S&do Paulo: Boitempo,
2016.

DORIA, C. A merencéria luz do Estado. S&o Paulo em perspectiva, vol.15 n.2, Sdo Paulo abr/jun 2001.

DURIEUX, A. O processo de empresarizacdo no voleibol catarinense. 148f. 2005. Dissertacdo (Mestrado),
Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pés-Graduagdo em Administracéo, Florian6polis, 2005.

FOUCAULT, M. O nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

FRANZ, Alice Hubner; RODRIGUES, Marcio Silva. Sobre a Universidade Empreendedora e o Processo de
Empresarizagdo: Reflexdes Introdutérias. In: Congresso Latino-Americano de Estudos Humanisticos Multidisciplinares,
2017, Jaguarédo. Anais do Il Congresso Latino-Americano de Estudos Humanisticos Multidisciplinares, 2017.

GEERTZ, C. A Interpretacdo das Culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989.

GODOY, A.S. Pesquisa qualitativa — Tipos fundamentais. Revista de Administragcdo de Empresas. S&o Paulo, v.35,
n°3, p. 20-29, 1995

HOFFMANN, S. R. B.; DELLAGNELO, E. H. L. Transformag&o nos objetivos de organizacdes culturais sem fins
lucrativos. Cadernos EBAPE.BR , Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 01-13, 2007.

SINERGIA, Rio Grande, v. 21, n. 2, p. 81-94, jul./dez. 2017 93



KNOPP, G.C. et al. Cultura e desenvolvimento. In: VIEIRA, M. M. F.; RODRIGUES, M. S.; SILVA, R.C. Cultura,
mercado e desenvolvimento. Porto Alegre: Dacasa, 2010.

MARTINS, M. I. ; TAVARES, Larissa ; RODRIGUES, Marcio Silva. O discurso do empreendedor cultural e seus reflexos
na cena alternativa da cidade de Pelotas. Politicas Culturais em Revista, v. 9, p. 210-243, 2016.

NEVES, M. W. Rumos Histéricos da Organizag&o Privatista. In: O empresariamento da educagédo: novos contornos do
ensino superior no Brasil dos anos 1990. S&o Paulo: Xama, 2002.

PELOTAS. Secretaria de Cultura. Disponivel em: <http://www.pelotas.rs.gov.br/politica_social/cultura/>. Acesso em: jul
2015.

RODRIGUES, M.S. Os mercadores de emoc¢&o: um estudo sobre a empresarizacdo de clubes de futebol no Brasil e sua
configuragdo estrutural. 2006. 275f. Dissertagdo (Mestrado), Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pos-
Graduacgdo em Administracdo, 2006.

RODRIGUES, M.S. O novo ministério da verdade: o discurso de VEJA sobre o campo do Ensino Superior e a
consolidacdo da empresa no Brasil. 2013. 410 f. Tese (Doutorado em Administrac&o), Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianépolis, 2013.

RODRIGUES, M. S.; SILVA, R. F. C. Empresarizagdo no Figueirense Futebol Club e no Sport Club Internacional.
Gestédo. Org — Revista Eletronica de Gestao Organizacional, v. 4, n. 3, 2006.

RODRIGUES, M. S.; SILVA, R. C.; DELLAGNELO, E. H. L. O processo de empresarizagdo em organizagdes culturais
brasileiras. Revista Pensamento Contemporaneo em Administragéo, v. 8, n. 1, p. 66-85, 2014.

SANGUINE, L. Sequéncia e renovacao: novo secretario afirma que uma de suas prioridades é a descentralizacdo da
cultura em Pelotas. Diario popular, Pelotas, 27 jul.2014.

SANTOS, B. S. Estado, sociedade, politicas sociais: 0 caso da politica de saude. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n.23, p. 13-74, 1987.

SCHUMPETER, J.A. A Teoria do Desenvolvimento Econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital, crédito, juro e
o ciclo econémico. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

SERRA, A. R. C. A empresarizacdo do sagrado: um estudo sobre a estruturac@o de igrejas dos protestantismos
brasileiros. 195 f. 2005. Dissertacao (Mestrado), Programa de Pos-graduagdo em Administracdo, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianépolis, 2005.

SIMOES, J. M.; VIEIRA, M. M. F. A atuacdo do estado e do mercado na trajetéria do campo organizacional da cultura no
Brasil. In: VIEIRA, M. M. F.; RODRIGUES, M. S.; SILVA, R.C. Cultura, mercado e desenvolvimento. Porto Alegre:
Dacasa, 2010.

TAVARES, Larissa ; RODRIGUES, Marcio Silva . Condenados a vencer: a atuacdo do SEBRAE na producéo discursiva
do individuo empreendedor de si mesmo. Revista Eletrénica de Administragdo e Turismo, v. 7, p. 715-735, 2015.
TOMETICH, Patricia; SILVA, Rosimeri Carvalho da. O assalariamento e o poder da Empresa - reflexdes sobre o
contexto brasileiro. In: IV Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais, 2016, Porto Alegre. Anais do IV

Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais. Curitiba: Sociedade Brasileira de Estudos Organizacionais, 2016. v.
1.p. 1.

VAINER, C. B. Pétria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do planejamento estratégico urbano.
In: ARANTES, O. B. F.; VAINER, C. B.; MARICATO, E. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos.
Petrépolis: Vozes, 2000.

VIEIRA, M. M. F.; DARBILLY, L. V. C.; BARROS, D. F. O fendbmeno da empresarizacdo e a busca por alternativas na
producdo, comercializacdo e distribuicdo da musica no Brasil. Revista Organizacdes e Sociedade, Salvador, v. 19,
n. 61, p. 333-355, 2012.

VIEIRA, M.M.F.; RODRIGUES, M.S.; SILVA, R.C. Cultura, mercado e desenvolvimento. Porto Alegre: Dacasa, 2010.
VIEIRA, M.M.F.; ZOUAIN, D.M. Pesquisa Qualitativa em Administracdo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.
SOLE, A. ;Qué es una empresa? Construccion de un idealtipo transdisciplinario. Working Paper. Paris, 2004.

ZILIO, L. B.; BARCELOS, R. M. R.; DELLAGNELO, E. H. L.; ASMANN, S. J. Organiza¢bes contra-hegeménicas e a
possibilidade de redecoberta da politica ha modernidade: uma contribuicdo a partir do pensamento de Hannah Arendt.
Cadernos EBAP, v. 10, n. 4, p. 789-803, 2012.

94 SINERGIA, Rio Grande, v. 21, n. 2, p. 81-94, jul./dez. 2017



