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RESUMO

Este artigo objetiva avaliar o processo participativo na gestdo de recursos hidricos por comités de bacias hidrogréficas,
analisando comités brasileiros. A Lei n° 9.433/97 definiu a gestdo desses recursos baseada na integragéo,
descentralizacdo e participagdo. Pesquisas tém mostrado fragilidades no funcionamento da maior parte desses
comités, sobretudo aqueles localizados na regido nordeste do pais. O foco deste trabalho é avaliar criticamente os
mecanismos do processo participativo no ambito desses organismos na Bahia. Trata-se de um estudo descrito-
exploratério e de abordagem qualitativa. Para as andlises foram utilizados dados das atas de reunido, baseando a
discusséo na proposta de Arnstein (1969, 2002) que cria uma tipologia com oito niveis de participagdo. Os resultados
indicam que, apesar das mudancas positivas trazidas pela Lei, os comités ainda apresentam dificuldades operacionais
e de exercicio da governanga participativa. Essa participacdo tem sido limitada pelo governo central, podendo o
envolvimento dos participantes chegar, no maximo, ao degrau da pacificacéo.
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ABSTRACT
This article aims at assessing the patrticipatory process on water resources management by river basin committees,
analyzing Brazilian committees. Law No. 9,433/97 has defined the management of these resources based on
integration, decentralization and participation. Research has shown weaknesses in the operation of most of these
committees, particularly those located in the northeastern region of the country. The focus of this work is to evaluate
critically the participatory mechanisms in the context of these organisms in Bahia. This is a study described-
exploratory and gualitative approach. For the analyses were used data from the meeting minutes, based on the
discussion in the proposal of Arnstein (1969, 2002) that creates a typology with eight levels of participation. The results
indicate that despite the positive changes brought by law the committees still have operational difficulties and the
exercise of participatory governance. This participation has been limited by the central Government, and the
involvement of the participants get, at most, the step of pacification.
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INTRODUCAO

O envolvimento de cidaddos e organizacBes da sociedade na formulacéo de politicas publicas e na gestao
publica transformou-se, no Brasil, apds o periodo de abertura democratica, seguido do processo de reforma do
Estado, em um quase modelo de administracdo publica. Esse fendmeno politico e social de envolvimento
ndo é novo, mas implica um processo de transformacdo das relacdes entre Estado e sociedade, de
redefinicdo de espacos, de papéis e de fungdes, e do deslocamento de poder em processos decisorios.

Essa onda, ou tendéncia, tem suas origens tanto em iniciativas do préprio Estado, tais como a criagao
de canais formais de participagdo, como da prépria sociedade, na busca de mecanismos que Ihe permitam
assumir a conducéo de seus interesses coletivos para a satisfacdo de suas necessidades fundamentais. No
que se refere a sociedade, o que tem motivado essa onda de participacdo €, principalmente, a auséncia
e/ou ineficiéncia do Estado na provisdo e prestacdo de servigos publicos, o que resulta na ampliagédo das
demandas néo atendidas da populacdo e, consequentemente, na busca por servicos de melhor qualidade.
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Ha ainda, em algumas sociedades, o sentimento de empoderamento, de construcédo da cidadania e de
promocdo do protagonismo da sociedade como fator de mobilizacdo para a participacdo. Em paises
desenvolvidos, essa ampliacdo em processos participativos, requerida pela sociedade, surge, também, como
uma reacdo a dominacao e excessiva centralizacdo que o Estado imprime sobre a vida dos cidadaos, referindo-
se, nesse caso, ao peso excessivo das formas de Estado do Bem-Estar Social instituidas nesses paises.

A discussao sobre a participacdo social no contexto brasileiro tem, assim, alcancado centralidade nos
Ultimos 20 anos, ndo apenas nos meios politicos, mas também académicos. Ainda que muitos autores
apresentem e discutam a participacdo como forma de ampliacdo dos direitos dos cidaddos e de
fortalecimento da democracia (COUTO, 2004; JELIN E HERSHBERG, 2006; NOGUEIRA, 2004,
HAGUETTE, 1994; JACOBI, 2002; PUTNAM; 2000, entre outros), ha os que consideram, também, a
abertura desse novo espaco de participagdo direta na gestdo publica — discutindo o procedimento
emblematico de participacdo, que é o orcamento participativo — como um processo que concede
legitimidade ao executivo para prescindir do legislativo, aprofundando as tensdes ja existentes entre os dois
poderes (FADUL e MUNIZ, 2000). Ainda que nos ultimos anos se assista a uma crise da democracia
representativa em diversos paises, esses autores destacam que, em uma democracia nos padrdes
contemporéneos, o poder legislativo ainda € o locus no qual a vontade popular deve ser legitimamente
forjada e defendida.

Nesse sentido, é possivel vislumbrar, nos processos participativos atuais, tanto naqueles que tratam
da formulacao de politicas publicas, quanto nos que atuam diretamente na gestdo publica, uma nova forma
de exercicio do poder do povo através da cooperagdo, verificando se ha, assim, a possibilidade de se
alcancar um novo modelo regulatério das relacdes entre Estado, mercado e sociedade, conforme sugerem
Kissler e Heidemann (2006) quando tratam da governancga publica na Alemanha.

Na gestdo dos recursos hidricos no Brasil, objeto empirico deste estudo, ocorreram mudancas
profundas quando o governo brasileiro adotou um modelo de gestdo baseado nos pilares da integragéo,
descentralizacdo e participacdo. Analisando esse modelo como desenho organizacional para a gestdo de
um bem publico puro, € possivel afirmar que essas estruturas constituem uma inovag¢édo no cenario politico
e institucional brasileiro, tanto no que se refere a sua arquitetura organizacional, quanto aos seus
procedimentos de funcionamento. No entanto, salvo algumas excecbes, pesquisas tém mostrado as
fragilidades, dificuldades e a incipiéncia da maior parte desses comités, sobretudo aqueles localizados na
regido nordeste (HAASE, 2005; SANTOS E SAITO, 2006; MORAES, 2012; BERRETA, 2013, FADUL et al,
2011; FADUL et al, 2013; MORAIS e FADUL, 2013; FADUL e NUNES, 2014).

Essas estruturas sdo 6rgdos colegiados criados em formato descentralizado, ndo estando subordinados
nem a instancia federal, nem as estaduais, porém altamente dependentes dos Poderes Executivos de ambas
as esferas, federal e estadual, por forca dos mecanismos de integra¢cdo da gestao estabelecidos pela mesma
lei. E o que este artigo discute, focando no setor de recursos hidricos e utilizando como objeto de estudo os
comités de bacias hidrogréficas institucionalizados pela legislacéo federal em 1997.

O foco deste trabalho é avaliar criticamente os mecanismos do processo participativo no ambito
desses organismos, ja que sado organiza¢des formais criadas no bojo da efervescéncia da descentralizagao
e dos processos participativos da sociedade na condugéo da coisa publica. Debrugando-se sobre o setor de
recursos hidricos, busca-se estender os debates sobre a participagdo em direcdo a analise da efetivagdo de
tal principio na tomada de decisdo acerca do uso e do gerenciamento das aguas no pais, utilizando como
objeto de estudo os comités de bacias hidrogréficas do Estado da Bahia institucionalizados pela chamada
Lei das Aguas de 1997.

O trabalho tem por objetivo fazer uma discusséo dessa tematica por entender que a consolidacéo de
mecanismos e de espacos de debates publicos com o envolvimento do cidad&o fortalece a democracia, visa
dar maior eficiéncia as politicas publicas e aproximar Estado e sociedade. Na gestao dos recursos hidricos
0 arcabouco legal é valido, moderno e avancado ao estabelecer os comités de bacias como espacos para
dirimir conflitos, preservar a bacia hidrografica e gerenciar os recursos que serdo arrecadados com a
instituicdo da cobrangca do uso da agua. Contudo, ndo s6 os mecanismos de participacdo devem ser
assegurados pela Lei, mas deve ser observada, também, a sua efetiva aplicagdo.

Além desta introducéo, o artigo traz algumas notas acerca dos processos participativos de modo
geral e especificamente na gestdo das aguas no pais. Em seguida, caracteriza de que forma ocorre o
processo de participacdo e o controle social no interior desses comités, identificando tipos e formas de
participacdo. Apresenta a metodologia do estudo, para, por fim, discutir em que resulta esse processo
participativo de gestdo das aguas instituido no pais ha quase 20 anos e apresentar as conclusdes.

PARTICIPACAO SOCIAL

A democracia, regime que tem se disseminado no mundo ao longo dos anos, traz consigo as bases e
as condicdes para permitir que as pessoas tenham o direito de participar das decisées do Estado, nédo
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apenas pela via do voto direto. Bordenave (1994, p. 8) afirma: “Democracia é um estado de participacao”.

Segundo Habermas (1997), a teoria pluralista compreende a ideia de que o poder politico e o
administrativo sédo formas diferentes de manifestacdo do poder social. Nessa visao, o poder social pode se
manifestar por meio da imposicdo de interesses organizados através das eleicdes e da disputa entre
partidos, transformando-se em poder politico entre os representantes eleitos, seja tanto do governo, quanto
da oposicéo.

Para o autor, esse modelo é ciclico, em que o poder social dos clientes esta ligado aos partidos, que,
por conseguinte, atingem o poder politico passando pelo poder administrativo através das acfes do Estado,
em que se articulam essas agdes estatais com os interesses dos clientes.

A ideia de uma democracia de concorréncia, em que as organizacfes e associa¢gbes substituem o
papel dos cidadaos, traria uma ideia de equilibrio do poder social em relagdo ao acesso ao poder politico,
permitiria que as acdes do Estado ocorressem considerando multiplos interesses (HABERMAS, 1997).
Contudo, pondera o autor, a seletividade de determinados grupos viola o pluralismo e conduz a luta do
poder apenas pelas elites e com isso conduz ao atendimento de interesses apenas desse grupo.

A ideia de que essas elites atuaram com a implementacéo de acdes pelo Estado que atendam a
diversos interesses € utépico e ingénuo. Outros espacos e mecanismos de contestacdo devem emergir para
gue os interesses diversos sejam atendidos pelas ac¢des do Estado.

A esfera publica em Habermas é um caminho. Conceitualmente, o autor pondera que esfera publica
ndo é um sistema ou uma organizagdo com uma estrutura normativa definida, com definigées claras de
competéncias e/ou papéis. Para Habermas (1997), esfera publica € um fenémeno social, em rede, capaz de
comunicar contetidos, tomar posicdes e opinides, capaz de reconhecer, contextualizar, e dramatizar os
problemas de forma convincente, ao ponto de exercer pressdo nas organizacdes representativas e no poder
politico, para que possam ser assumidos e solu¢des exprimidas através das ag8es do Estado.

Para Habermas (1997 p. 92):

A esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a
qual tem a ver com o espaco social gerado no agir comunicativo, ndo com as fungées nem com os contetdos da
comunicagao cotidiana.

E, nesse ponto, um elemento também essencial nesse processo é a sociedade civil. Bresser-Pereira
(1995) ainda define sociedade civil como aquela “organizada pelo mercado” (p. 33), ou sendo o préprio
mercado. Porém, o autor faz a ressalva de que a sociedade civil incorpora a vida familiar, regulada pelo
Estado, e a vida produtiva e econdmica, regulada pelo mercado e pelo Estado. Para Habermas (1997), a
sociedade civil € composta por movimentos, organizagdes e associagdes que captam os problemas sociais
nas esferas privadas e ddo ressonancia na esfera publica.

A participacao da sociedade civil exige politizacdo e, quando os seus espacos onde o0 seu poder &
inerente sdo substituidos ou deixam de ser utilizados para o debate, o principio democratizante se esvai e
deixa espago para posicdes estritamente individuais (TEIXEIRA, 2001). Além disso, a ocorréncia e
incidéncia de assimetrias no exercicio da participacdo, bem como a limitacdo cognitiva e de recursos,
podem atrapalhar uma ac¢do mais efusiva da sociedade civil (TEIXEIRA, 1999). Teixeira (1999) ressalta
ainda que papel da sociedade civil, cujo carater institucional é embasado em direitos sociais, confronta o
sistema ndo s6 para manter esses direitos, mas para conquistar novos.

Contudo, a socializacdo da participacao politica proposta por Coutinho (2005) esbarra em fatos
intrinsecos ao poder do Estado e que impedem uma maior participacdo popular: o fato de o Estado ser
governado por um grupo de pessoas, mesmo que representantes eleitos, cuja socializacdo do poder nédo
seria uma alternativa para seus projetos de alienacéo, conforme a ponderacéo feita por Habermas sobre as
elites dominarem o poder politico em detrimento dos demais interesses da maioria.

No caso do Brasil, & possivel perceber que seria um indicio da “heranca centralizadora” do Estado,
que visa limitar ou anular a participagdo popular em questdes estratégicas. Antes do processo que marcou,
ou melhor dizendo, assegurou legalmente a participacdo da sociedade civil em decisdes do Estado, cabe
observar que a luta e resisténcia ao regime autoritario que seguia no Brasil na década de 70, que, na sua
génese e esséncia, vedava a participacdo social. Essa luta pode ser considerada como o marco da
sociedade civil organizada no Brasil (AVRITZER, 1994).

Essa luta reuniu varios setores organizados, ou ndo, como sindicatos, imprensa, igrejas,
universidades, jornalistas e advogados, dentre outros, que contribuiram decisivamente para o retorno de
garantias caras a um modelo democratico, como elei¢cdes diretas, organizagdo de partidos politicos e
liberdade de imprensa, por exemplo (DAGNINO, 2002). A autora reforca que a luta pela democratizacdo
unificou a sociedade civil, mesmo que, depois, por conta de projetos politicos distintos, ela se revelasse
heterogénea. Contudo, ao longo do tempo, verificou-se a incapacidade do Estado em resolver os problemas
sociais e desigualdade no pais, exigindo dessa mesma sociedade maior participagdo e controle social do
Estado (DAGNINO, 2002).
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Reivindica¢des que encontraram salvaguarda na Constituicdo Federal de 1988, considerada como
um marco para o processo de formulagdo e acompanhamento das politicas publicas através da participagao
e do controle social, exercidos pela sociedade civil organizada no Brasil. Evidenciam-se formas de
manifestacdo social tais como o movimento popular urbano, reivindicatério e de massa; as experiéncias
coletivas com a proposicdo de politicas publicas e na integracdo de conselhos; bem como as iniciativas de
controle dos recursos publicos e elaboracao de orcamentos publicos (AUGUSTO FRANCO, 1994).

Na visdo de Caetano, Souza e Enders (2006), na Constituicio Federal de 1988 foi posto, pela
primeira vez na agenda brasileira, o debate nacional acerca da possibilidade do controle, pela sociedade
civil, da aplicacdo dos recursos por intermédio das politicas publicas. Reforcando essa prerrogativa
constitucional, sob o ponto de vista da modernidade e contemporaneidade, Silva e Luiz (2012) apregoam no
contexto atual uma gama de possibilidades e limites na relagdo entre Estado e sociedade e que tutelam os
contornos da esfera democréatica. Esse fendmeno foi ocorrendo, no entendimento de Teixeira (1997), em
funcdo da crise do Estado e da sua incapacidade de atender e dar respostas aos anseios da sociedade,
sobretudo aos mais necessitados, ou, na visdo de Arnstein (2002), aos sem nada, reforcando o surgimento
de movimentos sociais e populares que passam a exigir participacdo dos cidadaos em decisdes do Estado.

Na visdo de Arnstein (2002), participagdo social corresponde, entdo, ao cidaddo no poder,
entendendo que o cidadao ao qual se refere séo os individuos que a autora chama de sem nada, ou seja,
grupos excluidos pela sociedade, como negros, indios e outros que ndo tém espaco ou direito em participar
das decisbes de Estado. Com essa perspectiva, Arnstein (1969) propés um modelo de classificagao, o qual
chamou de escada da participacdo cidada, apresentada no Quadro 01, a seguir, comportando oito degraus.
Cada degrau representa a medida de poder que os cidaddos tém de influenciar no resultado final do
processo de planejamento. Para a autora, essa escala ndo consiste apenas em uma nomenclatura, mas
representa as condi¢cdes que caracterizam um crescente grau de participacdo real do cidadao no processo
decisorio e de planejamento.

Assim, o nivel de participacdo do cidaddo aumenta na medida em o mesmo alcanca o degrau
superior na escada. Para a autora, ndo existe participacdo nos dois primeiros degraus, quais sejam,
manipulacdo e terapia, sendo os mesmos considerados “niveis de nao-participagao”. Os trés niveis
seguintes (informacao, consulta e pacificacdo) apresentam uma “politica do menor esforgo”, sendo, por isso,
considerados como “niveis de concessdo minima de poder”. A partir do sexto degrau (parceria), o cidadao
comecga ser capaz de influenciar efetivamente nos resultados, passado, assim, para os “niveis de poder
cidadao” (ARNSTEIN, 1969, p. 2).

QUADRO 01 — Escada de participacdo
Escala Conceito Nivel de Participagao
8. Co_ntrol~e Cidadaos responsaveis pelo pIa_r)gjamento, pela politica, assumindo a gestao Niveis de Poder Cidadso
pelo cidadao em sua totalidade, sem intermediarios.
7. Delegagéo Cidadaos ocupando a maioria dos assentos nos comités, com poder delegado

de poder para tomar decisdes. Nesse caso, 0 publico tem poder para assegurar as contas | Niveis de Poder Cidadédo
do programa para Ssi.
6. Parceria Poder distribuido por uma negociagao entre cidadédos e detentores do poder. O

planejamento e as decisdes sao divididos pelos comités. Niveis de Poder Cidaddo

5. Pacificacéo O cidaddo comega a ter certo grau de influéncia nas decisdes, podendo
participar dos processos de tomada de decisdo, entretanto, ndo existe a
obrigacdo dos tomadores de decisdo de levar em conta 0 que ouviram.

Niveis de Concesséao
minima de poder

4. Consulta Caracterizado por pesquisas de participacdo, reunides de vizinhanga etc. Niveis de Concess3o
Segundo os autores, serve somente como fachada, ndo possui muita implicagcao P
e minima de poder
prética.
3. Informacgéo Informar as pessoas sobre seus direitos, responsabilidades e opgGes. | Niveis de Concessédo
Entretanto, trata-se de um fluxo de informacéo somente de cima para baixo. minima de poder
2. Terapia Os técnicos de 6rgaos publicos se escondem atras de conselhos e comités

participativos para n&o assumir erros cometidos por eles e diluir a | N&o-participacdo
responsabilidade.

1. Manipulagdo | Tem como objetivo permitir que os atores sociais que conduzem 0 processo
possam educar as pessoas. Manifesta-se em conselhos onde os conselheiros
néo dispéem de informacdes, conhecimento e assessoria técnica independente,
necessarios para tomar decisdes por conta propria.

FONTE: Arnstein (2002, p. 2).

N&o-participagéo

PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O contexto internacional e ambiental também impde uma pressao tanto quanto a necessidade da
descentralizagéo, participagéo e regulacdo, quanto a cobranga feita pelo uso da agua. O debate quanto a
disposicdo de mecanismos capazes de promover a democratizacdo do acesso e diminuir a possibilidade da
escassez da agua torna o tema iminente e emergencial, visto que os recursos financeiros arrecadados a
partir de um modelo de gerenciamento participativo e descentralizado poderiam ser utilizados em beneficio
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do préprio sistema.

Essas proposicoes foram defendidas em algumas conferéncias nacionais e internacionais tais como a
Agenda 21, a Conferéncia de Dublin de 1992 e a Assembleia Geral da Rede Internacional de Organismos
de Bacia (RIOB), em 1998, a qual, dentre outras proposicées, definiu e defendeu formulacdes importantes
para o setor, quais sejam:

* o0 iminente processo de escassez da agua, do ponto de vista de condi¢cdes de consumo;

* anecessidade crescente de atribuir um valor de mercado a esse bem, em funcéo dessa escassez

e da importancia desse recurso;

* 0 entendimento de que as politicas publicas e solugBes acerca dessa questdo devem ter carater

de longo prazo e ndo ser apenas pontuais e localmente circunscritas;

* a defesa pela implementacdo de um gestdo global dos recursos hidricos a fim de promover a

protecéo dos recursos naturais e a satisfagdo das necessidades dos diversos usuarios;

» a defesa pela diminuicdo da poluicdo de qualquer grau e espécie e promocao da protecédo e a

restauracdo dos ecossistemas e espagos aquaticos;

+ a defesa da participacdo na tomada de decisdo pelos agentes territoriais juntos as entidades

governamentais a fim de garantir as necessidades de todas as categorias de usuarios e a
implementac&o de um programa de financiamento apropriado (SANTOS, 2002. p. 03).

Corroborando ainda com a proposicéo da participacéo social nesse processo, Marco (1998), cultua o
usuario como protagonista do processo decisoério de gestdo das aguas. No contexto internacional, ainda é
possivel citar a Conferéncia Internacional sobre as Aguas ocorridas em mar¢o de 2000, em Haia, na
Holanda, na qual alguns representantes de diversos paises defenderam a necessidade da descentralizagéo,
da participacéo e da instituicdo da cobranca pelo uso da agua, como sendo uma das formas mais eficazes
de equacionamento da questdo da escassez (SANTOS, 2002).

Ainda nessa conferéncia, discutiu-se a necessidade de findar o monopélio estatal que prevalecia na
maioria dos paises e procurar redefinir as formas de relagbes entre o setor publico e privado (SANTOS,
2002). H& que se considerar que o contexto era favoravel a esse tipo de proposi¢do, tendo em vista a
efervescéncia dos principios da politica neoliberal amplamente propagada no mundo ocidental, que
estimulava a participacéo da iniciativa privada como prestador dos servigos e o Estado assumindo o papel
de regulador. De acordo com Bezerra e Silva (2005) do ponto de vista da participacéo e controle social, a
politica das aguas no Brasil instituiu instrumentos e processos de decisao participativa que a conceitua com
uma das mais avancadas na gestdo descentralizada no mundo.

A experiéncia brasileira com os comités de bacias pode ser considerada ainda recente e comecgou
com a implementacdo do Comité do rio Sdo Francisco, que contou com o suporte da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA (FADUL et al. 2011) o que reforca a ideia da necessidade de haver um apoio institucional a
fim de garantir o amadurecimento da implementacdo de um comité de bacia. Essa experiéncia permite
colher resultados quanto & cobranca pelo uso da dgua, mas quanto aos processos de descentralizagédo e a
participacdo ndo pode ser considerada efetiva, visto que o projeto de transposi¢cdo do Rio S&o Francisco foi
conduzido no ambito da esfera federal, sem a participagcdo do comité. Ha, também, as experiéncias
paulistas e de outras localidades no sul e sudeste que podem ser destacadas como experiéncias de
sucesso na adocdo desse modelo de gestao e na instituicdo da cobranca pelo uso da 4gua. Cabe indagar
gue fatores favoreceram esse éxito.

Nesse questionamento quanto a efetividade da politica de recursos hidricos a partir dos conceitos de
descentralizacdo, participagcdo e controle social € necessario discutir, também, de que forma essa
autonomia ou participacdo ocorre de maneira, considerando que a administracao publica brasileira acaba
centralizando as politicas de recursos hidricos de cada regido. O questionamento encontra respaldo na
observacdo de Santos (2002) de que descentralizagcdo e a participacado nao estdo imbricadas. Ou seja, nem
toda a descentralizagéo leva a um maior grau de participacéo.

Héa de se considerar inclusive a relagdo inversamente proporcional entre necessidade e possibilidade reais de
participacdo, as possibilidades de assimetria e a fragmentag¢do do tecido social (GRAU, 1996 apud SANTOS,
2002). Assim, a implementacdo de um modelo de gestdo descentralizado, por bacia hidrografica, pode se
constituir em um avango, mas pode também resultar tdo somente na instrumentalizacdo das relagdes entre
Estado e sociedade civil, na extensdo das rela¢cdes mercantis no ambito da sociedade, ou seja, na radicalizacao
de processos que tem como marca fundamental a instrumentalizacdo e a mercantilizacdo das relacdes entre
sociedade e natureza [...] (SANTOS, 2002, p. 11).

Ainda para a autora a descentralizacao pode ter um resultado avesso. Pode se constituir em praticas
de clientelismo, ineficiéncia e inoperancia, e pode contribuir para a despolitizagdo o movimento social.
Considera-se, ainda, que a descentralizacdo pode ser uma determinacéo do Estado, que se envolveria na
escolha dos sujeitos, privilegiando cliente e usuarios, ja que a participacdo envolve consciéncia politica,
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organizacdo e amadurecimento.

Abers e Jorge (2005) corroboram com Santos (2002) ao discorrerem que na gestdo dos recursos
hidricos a descentralizacéo e a participacdo se alicercam em trés fundamentos principais: em primeiro lugar,
esse processo de descentralizacdo deve ocorrer nos niveis nacional e estadual, com a criacdo de
organismos de bacias nas duas esferas, ou seja, tanto para aguas federais quanto para aguas estaduais;
segundo, que a descentralizacdo nao deveria ocorrer com a transferéncia de poder para instancias mais
locais como os municipios, mas a partir da criacdo de uma nova esfera territorial, no caso a bacia
hidrografica e, por fim, o terceiro aspecto a ser levado em conta é o carater semivoluntario dessa
descentralizacdo, que obriga os comités a serem criados para todas as bacias.

Na visdo de Teixeira (2001) a efetiva participacdo depende de mecanismos existentes; institucionais
ou ndo. Sendo eles institucionais ha risco da participagdo ser as avessas, pois podera esta submetida a
l6gica do poder dominante ou da racionalidade técnico-burocratica. Nesse sentido, emerge como
fundamental a existéncia de uma sociedade civil organizada e com autonomia com relacdo ao Estado e ao
mercado, para que a participacdo seja efetiva, o que requer a necessidade da constituicdo de espacos
publicos livres para que 0s organismos sociais possam se organizar em busca de informacdes, formacgéo de
opinido e na capacidade de se mobilizar para questionar as decis@es politicas do estado (TEIXEIRA, 2001).

Na visdo desse autor, um dos ditames da participacdo € o papel na decisdo. Cita Dahl (1992) e
Habermas (1992) para caracterizar o processo decisdrio e a participacédo cidada em cinco pontos chaves: a)
inclusdo de todos os afetados, b) igual distribuicdo de oportunidades de participar no processo politico; c)
igual direito a votar nas decisdes; d) igual direito de escolher topicos e controlar a agenda e, e) situagdo que
permita a todos os participantes desenvolverem uma articulada compreensdo dos assuntos necessarios a
regulacéo de interesses contestados.

Conforme se observa no Quadro 02, a seguir, apenas a inclusdo dos afetados, por compartilhar o
poder sobre a politica e o igual direito de votar no comité de Bacia podem ser destacados na Lei das Aguas.

QUADRO 02 — Participacéo social na lei das aguas
Poder Pablico Compartilhado

Conforme a Lei das Aguas em seu artigo. 8° Os Planos de
Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais. Nesse caso, os comités de Bacias
sdo o0s responsaveis pela elaboragdo desses planos de
Recursos Hidricos. A maioria desses comités nao possui
recursos para a elaboracdo desses planos, o que requereria
recursos do estado para elaborac@o. Pode-se observar que a
depender de quais interesses o Estado seja subserviente, os
recursos podem nado serem destinados e os planos nao
serem elaborados e impedirem a implementacado da cobranga
do uso da agua conforme rege a Lei das aguas.

Mecanismos na Lei
| — os Planos de
Recursos Hidricos;

I = o enquadramento
dos corpos de agua em

Esse enquadramento € feito poder publico
mediante a definicdo da Lei Ambiental.

classes, segundo os |Art. 10. As classes de corpos de agua serao
usos preponderantes da | estabelecidas pela legislacdo ambiental.
agua;

Il — a outorga dos
direitos de uso de
recursos hidricos;

Esse poder é concedido ao Estado que é
responsavel pela implementacédo da Politica
Estadual dos Recursos Hidricos. No caso
da Bahia, essa responsabilidade é do
INEMA.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a4 por ato da
autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.
No artigo 29, inciso Il, dessa mesma lei,
ratifica esse poder e ainda indica como de
sua competéncia a fiscalizagdo: Il -
outorgar os direitos de uso de recursos
hidricos, e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

A outorga pode ser feita mediante a indicagdo do Comité de
Bacia, desde que classificada como captacdes e lancamentos
de pouca expressao, conforme previsto no inciso V do artigo
gue versa sobre as competéncias dos comités de Bacias.

V — propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos as acumulacdes, derivagdes, captacdes
e lancamentos de pouca expresséo, para efeito de isencao da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes.

Além disso, a outorga deve estar condicionada as prioridades
de uso e a classificacdo do corpo de agua, bem como aos
critérios de usos muiltiplos.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos

Cabendo ao comité a aprovacgéo de tal plano, conforme inciso
11l do artigo 37:

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de
atuacdo: Ill - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia,;

IV — a cobranga pelo
uso de recursos
hidricos;

Cabera ao comité de bacias Hidrogréaficas a instituicdo dos
mecanismos de cobranga pelo uso da agua. Esse comité é
composto por representes do poder publico, da sociedade
civil e dos usuarios da agua. A gestdo dos recursos
provenientes da instituigdo da cobranga pelo uso da agua é
feita na Agéncia das éaguas, que estar4 subordinada ao
comité.
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VI — o Sistema de|Cabe ao poder Publico:

Informacdes sobre [Ill — implantar e gerir o Sistema de

Recursos Hidricos. Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal.
Mesmo sendo um mecanismo

implementado pelo Poder Publico o objetivo
desse Sistema é fornecer informagbes e
subsidiar a elaboragdo dos planos dos
recursos hidricos. Fornecer informagbes a
todos integrantes do sistema é uma
caracteristica de acesso a informagéo e nédo
descentralizadora conforme previsto na Lei.
Conselho Nacional dos E composto por representantes do poder publico, usuérios e
Recursos Hidricos representantes da sociedade civil. Tem como competéncia,
dentre outras, arbitrar sobre os conflitos do uso das aguas em
Gltima instancia.

Comité de  Bacias E composto por representantes do poder publico, usuérios e
Hidrogréficas representantes da sociedade civil. Tem como competéncia
arbitrar sobre os conflitos do uso das aguas em primeira
instancia, outorga do uso da &gua de pouca expresséo,
acompanhar a cobranga e gestdo dos recursos provenientes
através da Agéncia das Aguas.

FONTE: elaboracéo prépria com base na Lei n°9433/97.
METODOLOGIA

O trabalho consiste em um estudo exploratério e descritivo de cunho tedrico-empirico visto que faz
uma andlise dos mecanismos de participacdo social dispostos na Lei das Aguas e uma analise da sua
efetividade na gestdo dos comités de bacias do Estado da Bahia, a partir da analise das atas de reunido dos
comités.

E uma pesquisa de abordagem qualitativa. Na concepgdo de Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
visa aprofundar as relacfes e as causas de fendmenos e que evidentemente ndo tem direta relacdo com as
variaveis. Goodoy (1995, p. 21) complementa afirmando que, nesse tipo de pesquisa, um “fenémeno pode
ser compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte”.

Especificamente a pesquisa qualitativa neste trabalho visa estabelecer as possibilidades, entraves e
dificuldades no processo de participacao social nos comités de bacia hidrogréafica, através da analise dos
instrumentos de gestdo definidos na Lei das aguas.

Atualmente, o estado da Bahia possui 14 comités de bacias hidrograficas: CBH Contas, CBH
Corrente, CBH Frades, Buranhém e Santo Antdénio, CBH Grande, CBH Itapicuru, CBH Leste, CBH
Paraguagu, CBH Paramirim e Santo Onofre, CBH Peuipe, Itanhém e Jucururu, Recdbncavo Norte e
Inhambupe, CBH Recdncavo Sul, CBH Salitre, CBH Sobradinho e CBH Verde-Jacaré (INEMA, 2013).

As atas de reunides que foram analisadas nesse estudo constam no site do INEMA - Instituto de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, disponibilizadas em um espago especifico para cada comité. O
horizonte temporal de andlise compreende o periodo entre 2006 (ano de criacdo do primeiro comité de
bacia no estado da Bahia) a 2014.

O estudo foi dividido em trés etapas distintas. Primeiramente, foram revisitados 0s pressupostos
tedricos da participacdo e controle social, bem como as metodologias que buscam verificar niveis de
participacdo social. Na segunda etapa do trabalho foram analisados os mecanismos de participacio
dispostos na Lei das Aguas e, por Ultimo, como terceira etapa apresentam-se as conclusdes acerca da
efetividade da participagdo social na gestédo dos recursos hidricos.

ANALISE DOS RESULTADOS

A gestéo das aguas no Brasil mudou sensivelmente a partir da promulgacéo da Lei n°® 9.433/97, a Lei
das Aguas. Tal lei promoveu um conjunto consideravel de mudancas no setor por meio da descentralizacéo
das decisGes de gestdo ao estabelecer a bacia hidrografica como base de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, através da instituicdo dos comités de bacia hidrogréfica. Dessa forma, a lei
estabelece também uma série de instrumentos novos para a gestdo do setor, apoiados em diretrizes
inovadoras, que buscam integrar a gestédo das aguas, do solo e ambiental.

Tendo o modelo brasileiro sido inspirado na experiéncia francesa de gestao de recursos hidricos e de
saneamento, tem como base a participagao dos usuarios de agua e, como um dos instrumentos, a cobranga
pelo uso do recurso, delegando aos comités a responsabilidade pela arrecadacdo e pela destinacdo dos
recursos. Dessa forma, o atual modelo de gestdo dos recursos hidricos estd baseado nos pilares da
integracdo, descentralizacéo e participagdo — sendo a integragcéo percebida verticalmente pela necessidade
de articulacéo entre as esferas federal, estadual e municipal e horizontalmente pela articulacdo da gestédo
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dos recursos hidricos com a gestédo do solo e do meio-ambiente, expressamente determinada pela Lei das
Aguas, bem como na articulagdo dos diversos setores da sociedade; a descentralizacdo percebida pela
determinacdo dos comités de bacia, que atuam localmente, como unidades basicas de gestdo; e a
participacdo verificada pela composicao dos comités, obrigatoriamente contendo membros representantes
do governo, dos usuarios e da sociedade.

A implementacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, fruto da
inovacdo institucional proposta por esta Lei, ocorreu por conta do ajustamento as demandas por
participacdo e descentralizacdo da sociedade. Tal descentralizacdo se revela por meio da criacdo de
organismos de tomada de decisdo ao nivel nacional, estadual e de bacia (conselhos e comités). Esses
organismos passaram a incorporar representantes de novos atores (municipios, usudrios e organizacdes
civis) ao processo de gestdo. Ocorre a descentralizag@o em razdo da transferéncia da responsabilidade de
execugdo das decisGes das estruturas centrais para as locais, no caso bacia hidrografica (BERRETA,
2013).

Dessa forma, como assevera Berreta (2013), tendo os comités sido idealizados como um férum de
decisbes politicas, os mesmos se constituem como “parlamentos das aguas da bacia”. Pois sao constituidos
legalmente e, por tanto, obrigatoriamente, pelos os representantes dos usuarios das aguas, do poder
publico (Unido, Estado e Municipios, dependendo do dominio da bacia) e da sociedade civil organizada,
além dos demais niveis de governo, num processo de negociacdo no ambito da bacia hidrogréfica. Vale
ressaltar que a participagdo nos comités pelo cidadao, s6 acontece por meio de representacao de entidades
civis, ndo sendo possivel a participacéo individual.

O Quadro 03 mostra o nivel de participagéo dos diversos membros dos comités no estado da Bahia,
considerando a participagdo dos mesmos nas deliberagBes desses érgaos. Tal indice esta baseado nas
interferéncias realizadas durante a discussédo e votacdo das pautas apresentadas.

QUADRO 03 — NiVEL DE PARTICIPACAO DOS INTEGRANTES DOS CBH

Membro Poder Publico Usudrios Sociedade Civil

Comité Percentual |Assiduidade |Participacio |Percentual |Assiduidade (Participacio [Percentual |Assiduidade |Participagio
CBH Contas 58 87 100 1 68 83 12 74 64
CBH Corrente M 9 100 3 62 87 3 85 73
CBH Frades, Buranhém e Santo

Antbrio 38 9 100 29 66 88 13 83 5]
CBH Grandz 4 83 100 ) 64 79 26 79 69
CBH Itapicuru 52 87 100 17 7 86 k)| §1 n
CBH Leste 53 §4 100 17 63 79 30 78 68
CBH Paraguacu 4 9 100 21 5] 79 12 9 9
CBH Paramitim e Santo Onofre 39 9 100 29 7 76 12 §4 74
CBH Peruipe, Ttanhém e

Jucurugu 53 94 100 10 69 76 3 9% 0
CBH Recincavo Norte e

Inhambupe 48 98 100 25 78 100 ) Ell 100
CBH Recéncavo Sul M 98 100 3 73 76 3 89 79
CBH Salitre 49 §4 100 12 63 n 39 85 73
CBH Sobradinho 58 98 100 17 78 100 25 96 100
CBH Verde-Jacaré 52 83 100 14 62 79 4 74 64

FONTE: Elaboracéo prépria com base nas atas disponiveis no site do INEMA (2014).

Existem diversos problemas no processo de participacdo e representacdo, bem como na prépria
formacao dos comités: a) Falta de recursos dos representantes da sociedade para o deslocamento até os
locais das reunides; b) Predominancia do grupo de areas onde se encontram a maior concentracdo dos
usuarios; c) Baixa participacdo de todos os segmentos, principalmente da sociedade civil, por causa da
pouca divulgacdo; d) Varios municipios ndo participam; e) Falta do entendimento do que é o comité de
bacia hidrografica, por parte da populacao; g) Falta de interesse; h) Mobilizacdo ineficiente.

Dois fatores contribuem diretamente como o baixo nivel de participagdo da sociedade civil em alguns
dos comités: primeiro, o distanciamento entre os locais de conflito, em torno dos usos dos recursos hidricos,
e alguns representantes com assento no comité, que buscavam solucdes, sem conhecimento da realidade
local. O segundo é a contratacdo dos mobilizadores regionais sem o perfil adequado para atuarem com os
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atores sociais, 0 que possibilita perceber que a escolha desses é feita através de indicagBes, sem muitos
critérios.

A participacdo nos comités tem o objetivo primario de neutralizar e inibir tomadas de decisédo
apoiadas em légicas individualistas ou estritamente economicistas. A intencdo do modelo é garantir uma
interacdo mais clara e transparente entre as trés esferas de interesse envolvidas, por meio da diversidade
de suas origens e interesses. A finalidade, assim é limitar a ocorréncia de abuso do poder legal ou
econdmico nas decisfes. Isso, entretanto ndo diminui ou impede o risco de captura associados ao modelo.
Assim, fica evidente que tais mudancas propostas pela Lei das Aguas tornam a gestdo dos recursos
hidricos um processo bastante politizado, reforcando a ideia de um modelo no qual a politica ambiental é
abrangente, envolvendo a sociedade civil por meio de um processo de consulta e envolvimento na tomada
de decisdo na gestdo das aguas (SOUZA JUNIOR, 2004).

Para Santos e Saito (2013, p. 7), esse modelo gestdo dos recursos hidricos gerou o surgimento de
um mito da participagdo social: “Em meio a ampla divulgacdo e exaltacdo da defesa do principio
participativo da atual Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe destacar que a discussdo sobre
participacdo aparece de forma mitificada”. Dessa forma os autores apontam trés aspectos que
fundamentam tal ideia.

O primeiro aspecto se refere & origem da participacdo. Isso porque, para a sociedade brasileira a
participacdo social tem sido encarada, ou mesmo apresentada, sob dois prismas distintos. Em alguns
momentos como uma dadiva, ou quase um favor do Estado, em outros, como uma estratégia para minimizar
os conflitos originados da gestdo de uma determinada politica publica. Em ambos os casos a fonte aparente
da participacdo é o poder publico ou os setores dominantes da sociedade, sendo vista como uma espécie
de concessdo daquele e ndo como uma conquista histérica dos setores populares da sociedade. Dessa
maneira, 0s espacos de participacdo passam a ser regulados pelas formas de concesséo, e 0s terrenos
para o dialogo sdo previamente preparados para favorecer os interesses dos setores que definiram a
concessdo. Essa tem sido uma pratica adotada em tempos de crise (politica, social, ambiental), como
maneira adotar, com 0 aparente apoio popular, medidas que, muitas vezes, representam muito mais o
interesse dos setores dominantes (SANTOS e SAITO, 2013).

Outro aspecto desse processo de mitificacdo se refere a nogdo de igualdade entre os segmentos
participantes do processo. Aqui se chama a atencdo para o fator de mitificacdo através do qual se
apresenta a crenca de que 0s grupos que participam das negociagfes e tomada de decisbes no comité de
bacia hidrografica tém as mesmas condi¢bes de participar e contribuir em tal processo. Nesse caso, a
mitificag@o da participagdo se da por ignorar a assimetria de poder econémico, de conhecimento técnico-
cientifico, de eloquéncia na fala e de poder de argumentacéo, existentes entre os diversos segmentos
sociais envolvidos (SANTOS e SAITO, 2013).

Por fim, o terceiro aspecto diz respeito ao carater do resultado obtido pelos processos de
participacgéo, isto €, a solidificacdo da cultura de consumo e da acumulagéo de capital, ambos diretamente
correlacionados ao primeiro aspecto da mitificagdo. Particularmente na gestdo dos recursos hidricos, esse
aspecto da mitificagdo, se evidéncia na medida em que os “processos participativos em curso sdo
direcionados para a qualificacdo da agua como um bem privado, desqualificando as lutas histdricas de
acesso a agua e sua caracterizagdo como bem publico” (SANTOS e SAITO, 2013, p. 15).

Os mecanismos determinados na Lei das Aguas, que remetem a participacéo e controle social, por
mais que parecam legitimos, sejam assegurados legal e institucionalmente pela lei, e se constituam em um
avanco no processo democratico descentralizacdo no poder central do Estado, na pratica se configuram
como um instrumento do Estado para manipular o processo de participacao e alienar a sociedade civil para
convergir com as decisGes tomadas pelo poder central. Isso coaduna com a ideia de Teixeira (2001) que
ensina que muitas vezes esses mecanismos sao criados para camuflar as contradicdes da ideologia
dominante.

Analogamente pode-se associar a esse pensamento o fato de o Estado determinar a politica das
aguas como descentralizada e determinar a limitagcdo desse poder na propria lei. Ou seja, quem regula o
nivel de participacéo € o proprio estado ao delimitar o poder e 0s espagos que esses mecanismos atuarao.

O que se ressalta, aqui, ndo é a ideia de que o Estado ndo acompanhe ou regule essas acdes, mas o
fato de o mesmo determinar até em que nivel pode haver a participacéo, e o alcance das decis6es limita os
cidaddos em buscar alternativas que abarquem 0s anseios locais e assegurem que as suas necessidades
sejam alcancadas. Com esse poder limitante como prevenir que governos estabelecam acordos como
grupos econdmicos para garantir os seus interesses em detrimento do interesse coletivo? Ha indicios dessa
ocorréncia, por exemplo, com as outorgas do direito de uso das aguas que estdo sendo concedidas pelo
governo do estado da Bahia sem que sejam discutidas nos Comités de Bacias Hidrogréficas.
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A PARTICIPAGAO NOS COMITES DE BACIA E A ESCADA DE PARTICIPAGAO

A escada de Arnstein (2002) pressupbe uma elevacdo do grau de participacdo a partir do
envolvimento dos sem nada, aquele grupo que geralmente reivindica participacéo pela nega¢éo do Estado e
da sociedade, absorvendo maior conhecimento, o que lhe permite crescer e buscar mais espaco e poder.
Esta participacdo pode ser limitada pelo poder central enquanto 0 mesmo tiver condicdes de alienar os
participantes, conduzindo-os a seguir a politica pré-estabelecida e guiando-os para a aceitacao do que for
por ele determinado. Assim o grupo social tem a iluséo de que estdo participando do processo decisério e
da formulagéo das politicas publicas, quando estao apenas validando ou referendando as determinagfes do
poder central. Essas condi¢Bes sdo aludidas na Escada de Arnstein (2002) nos primeiros degraus.

A partir das categorias elencadas nessa escada de participacao, é possivel inferir que no contexto da
gestdo dos recursos hidricos no Brasil ndo ha uma evolugdo de participagdo social visto que a Lei das
Aguas, de certa forma, limita esse poder de participacdo com os mecanismos que nela estéo propostos. Ou
seja, esse poder estd limitado na forma da Lei e o degrau de envolvimento ao qual os agentes podem
chegar ao debate sobre os recursos hidricos no espaco determinado pelo comité de Bacia € o degrau da
pacificacéo.

Na visdo de Arnstein (2002), nessa etapa o0s participantes comecam a ter certo grau de influéncia,
ainda que limitado. No caso dos comités de bacias hidrograficas na Bahia ainda é o Estado que determina a
politica hidrica e os comités ndo sao envolvidos em etapa alguma, nem mesmo para que sejam discutidos
os ditames desta politica. Ndo foi possivel observar que o comité seja atuante enquanto arena de poder
compartilhado, visto que ndo constam em atas discussfes sobre aspectos e competéncias dos comités de
bacias, apenas media¢Bes sobre processos administrativos internos.

Por mais que os poderes dos comités sejam limitados pela lei das Aguas, a escolha dos membros
para compor esses conselhos na qualidade de representantes da sociedade civil e dos usuéarios da agua €
feita de forma aleatdria ou politica. Esses participantes ndo sdo efetivamente insurgentes de movimentos
populares e militantes na area ambiental, ou, ainda, os “sem nada” conforme conceituado por Arnstein
(2002). Geralmente a escolha do representante é politica.

Essas pessoas sdo escolhidas de forma tdo aleatéria que o proprio comité fornece um curso de
capacitacdo aos novos integrantes para entenderem a Politica Nacional de Recursos Hidricos e as
competéncias dos comités de bacias. A depender do usuario de agua que ministre esse curso, a forma de
alienacdo pode comecar nessa etapa. As informacgdes repassadas podem ser escolhidas superficialmente
para alienar o novo participante de forma que ele adira ideologicamente a légica desse comité, néo lhe
permitindo o debate e 0s questionamentos acerca das deliberacbes que sdo da competéncia do comité. Um
exemplo desta situacdo sdo 0s argumentos por vezes utilizados no intuito de dificultar a implementacdo do
Plano de Recursos Hidricos e cobrancga pelo uso da 4gua, evitando, assim, dificultar interesses econémicos
de usuarios de 4gua de determinada bacia.

Outro indicativo de que a politica de recursos hidricos ainda é ditada pelo governo do estado e que os
representantes da sociedade civil permanecem na inércia, reside no fato de que desde 2009 nao foi criado
outro comité de bacia hidrografica na Bahia, mesmo com o estado tendo 26 Regibes de Planejamento e
Gestdo das Aguas - RPGAs (INEMA, 2014). Dentre os 14 comités criados, apenas trés iniciaram os projetos
de implementacao dos planos de recursos hidricos e ainda estdo distantes da implementagao da cobranga
pelo uso da agua.

QUADRO 04 — Panorama do estado da Bahia

Comités Ano | Plano de recursos Hidricos |Cobrancado uso da| Agéncias da Agua
Agua
Itapicuru, Leste, Paraguagu, | 2006 | Em andamento os Planos de |N&o foi implementado| N&o foi implementado
Recdncavo Norte e recursos hidricos no Comité do

Inhambupe, Verde/Jacaré, Leste, Recdncavo Norte

Salitre, Inhambupe e da Bacia do

Paraguacu.
Contas, Corrente, Grande, 2008 N&o foi implementado Né&o foi implementado| N&o foi implementado
Sobradinho,
Frades, Buranhém e Santo 2009 Né&o foi implementado N&o foi implementado| N&o foi implementado
Antonio, Peruipe, Itanhém e
Jucurucgu, Recbncavo Sul,
Parimirim e Santo Onofre

FONTE: Elaboracao propria com base no site do INEMA (2014).
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CONCLUSAO

A Lei n° 9.433/97 imprimiu mudancas consideraveis no setor de recursos hidricos brasileiro ao definir
um modelo descentralizado e a participacao nas decisfes instituindo comités de bacia hidrografica como
responsaveis por esta gestdo. Este modelo inspirado na experiéncia francesa de gestao de recursos
hidricos e de saneamento parece funcionar bem na Franca e em varios outros paises que o adoraram, mas
tem fragilidades e dificuldades no contexto brasileiro. Essas dificuldades encontram-se tanto no plano
operacional, de funcionamento dos comités, quanto no plano social e politico, no exercicio real do processo
participativo. No plano operacional pode ser apontada como problema a prépria formagéo dos comités:

No que tange ao processo de participacdo e de representacéo, dois fatores contribuem para que esta
participagdo da sociedade, em alguns dos comités, seja incipiente: o distanciamento entre os locais de
conflito, em torno dos usos dos recursos hidricos e a indicacdo dos mobilizadores regionais sem o perfil
adequado para atuarem nos comités. Essa segunda dificuldade abre espaco para a alienacdo desses
participantes e a consequente manipulacdo dos mesmos nas tomadas de deciséo.

O que se percebe como grau de participacdo da sociedade nesses comités, a partir da escada
estabelecida por Arnstein (2002) é que esta participacdo tem sido limitada pelo poder central ficando
circunscrita aos primeiros degraus da escada, podendo o envolvimento dos participantes chegar, no
méximo, ao degrau da pacificacdo, com certo grau de influéncia, mas ainda limitado. Enfim, a politica de
recursos hidricos é ditada pelo governo do estado e os representantes da sociedade civil ndo conseguiram,
ainda, criar 0 seu espago de participacdo efetiva. Esses comités existem, apenas, em um nivel institucional
formalizado, mas sem a forca necessaria para possibilitar uma descentralizagdo da gestdo dos recursos
hidricos e uma maior aderéncia da sociedade civil.
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