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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar o comportamento dos gastos publicos dos municipios mineiros e a relagao de suas
flutuagdes com o calendario eleitoral. O estudo é predominantemente quantitativo, descritivo e bibliografico, tendo sido
utilizados dados secundarios coletados através de sitios eletronicos de érgéos oficiais. Analisou-se o comportamento
dos gastos municipais mineiros para o periodo de 2000-2008, englobando trés eleicbes municipais, a fim de detectar
comportamentos ciclicos na condugéo da politica fiscal. Através de uma abordagem econométrica de dados em painel,
foram testadas as Despesas Orgamentarias, os Gastos Sociais e Gastos Econdmicos visando verificar a ocorréncia de
possiveis manipulagbes de carater eleitoral executadas pelos governantes. Os resultados sugerem que, para os
municipios do estado de Minas Gerais, o calendario eleitoral exerce influéncia estatisticamente significativa sobre o
comportamento dos gastos publicos.
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ABSTRACT
POLITICAL BUDGET CYCLES: STUDY FOR THE MUNICIPALITIESOF
THE STATE OF MINAS GERAIS - 2000/2008

The aim of this study is to analyze the behavior of public spending in those cities and the relationship of its fluctuations
with the electoral calendar. The study is primarily quantitative, descriptive literature, having been used secondary data
collected from sites of official bodies. We analyzed the behavior of municipal expenditure for the mining period 2000-
2008, comprising three municipal elections, in order to detect cyclical behavior in the conduct of fiscal policy. Through
an econometric approach to panel data, we tested the Expenditure Budget, the Economic Costs and Social Expenditure
in order to verify the occurrence of possible manipulations of electoral nature performed by the rulers. The results
suggest that for the municipalities of Minas Gerais, the electoral calendar has statistically significant influence on the
behavior of public spending.

KEYWORDS: public finance; political budget cycles; panel data.

INTRODUGAO

A anadlise integrada dos sistemas politico e econdmico tem validado a hipotese pela qual os
resultados das elei¢cdes tendem a ser influenciados pelo desempenho da economia. Nesse sentido, pode-se
evidenciar tal fato com a seguinte pergunta: os governantes anunciariam medidas como o aumento de
tributos, desvalorizagao cambial ou “politica econémica restritiva as vésperas de uma eleicdo? Certamente,
ndo”. (PREUSSLER, 2001, p.9).

Assim, a teoria econémica, bem como as ciéncias politicas, tem estudado o fato de que, no intuito
de atender aos seus objetivos individuais, nos periodos préximos as eleigcdes, os gestores passam a atuar
de forma a convencer os eleitores de que seu governo é necessario e adequado as necessidades e desejos
da sociedade. O comportamento dos politicos frente ao calendario eleitoral foi alvo das primeiras
discussdes com os trabalhos de Kalecki (1943), Akerman (1947) e Downs (1957), pioneiros na
apresentagédo de modelos formais que explicassem o impacto dos fatores politicos na economia.

Na década de 1970, desenvolveu-se a Teoria dos Ciclos Politico-Econémicos Tradicionais,
representada por dois modelos: Oportunistas e Partidarios. O primeiro modelo foi desenvolvido por
Nordhaus (1975), para o qual os politicos agem visando unicamente o atendimento de seus interesses
individuais para manutenc&o no poder; e, o segundo modelo, apresentado por Hibbs (1977), sugere que as
politicas publicas sdo implementadas pelos governantes como forma de atender e garantir a manutencéo da
ideologia partidaria & qual pertencem. Ambos consideram a hipdteses de votantes com expectativas
adaptativas, pois eles teriam memoria curta em relagdo a questdes macroecondmicas, tomando suas
decisdes eleitorais com base no passado.

Na década de 1980, surgiu a Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos Racionais, também dividida em
dois modelos: Oportunista, representado por Rogoff e Sibert (1988) e Partidario, desenvolvido por Alesina
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(1987). Ambos consideram a hipotese do comportamento racional por parte dos eleitores, os quais
entendendo a realidade politico-econémica tomam suas decisdes com base na antecipacdo das acodes
governamentais.

Dessa maneira, os modelos de ciclos politicos podem ser classificados em fungdo do
comportamento politico em partidarios ou oportunistas, e designados em fungédo das hipéteses adotadas
sobre as expectativas dos agentes, em tradicionais e racionais.

Tendo como objetivo central analisar o comportamento dos gastos publicos dos municipios mineiros
frente ao calendario eleitoral, através da identificacdo de flutuagbes temporais nos mesmos, o presente
trabalho visa responder a seguinte questdo de pesquisa: Em que medida os gastos publicos dos municipios
mineiros sao influenciados pela ocorréncia de eleicdes municipais?

1 TEORIA DOS CICLOS POLITICO ECONOMICOS

A énfase tedrica dos Ciclos Politico-Econdmicos repousa sobre as causas e efeitos da interagéao
entre decisdes econémicas e consideragdes politicas. A relagdo interativa entre os setores econémico e
politico é realcada pela mesma, a qual explicita o fato de que, como a evolugdo da economia exerce
influéncia sobre o setor politico, este também determina o desempenho do setor econémico.

O primeiro modelo, proposto por Nordhaus (1975), parte da hipétese de que os politicos séo
motivados pelo desejo de permanecer no cargo, pelo que irdo adotar as politicas que agradem o maior
numero de eleitores com vistas ao sucesso nas elei¢gdes. “Os politicos sdo oportunistas, pois implantam
politicas com objetivo exclusivo de serem reeleitos ou elegerem um sucessor; e os ciclos sdo denominados
eleitorais, pois € a proximidade de eleigcbes que os provoca”. (MELO, 2006, p. 14).

A segunda corrente desenvolvida por Hibbs (1977) propbe que os politicos sdo motivados pela sua
propria ideologia ou do grupo de eleitores que eles representam. “Neste caso, eleger um politico significa
eleger uma politica especifica, pois os politicos procuram se eleger com o objetivo de implantar politicas
que privilegiem seus eleitores”. (MELO, 2006, p. 15).

No modelo oportunista, a motivagdo dos politicos é exercida pelo desejo de permanéncia no poder,
sendo atribuida pouca importancia a politica que sera adotada ou as ideologias partidarias. Ja nos modelos
partidarios, o politico deseja ser eleito para implantar um determinado programa, que ele acredita ser
melhor, e que favorecera seus eleitores.

Dessa maneira, o motivo pelo qual os politicos desejam ter sucesso nas eleigbes e implantar
determinadas politicas passa ser a questdo central dos modelos: sdo consideradas ideologicamente boas ou
sado adequadas para manter-se no poder. Na realidade, parece dificil separar estes dois comportamentos, pois
nem mesmo o mais ideolégico dos politicos pode implantar seu programa sem ganhar eleigbes e, portanto,
esta sujeito a alguma dose de oportunismo no seu comportamento. (DRAZEN, 2000).

1.1 MODELOS RACIONAIS

Em meados da década de 1980, com base na teoria das expectativas racionais nas Ciéncias
Econdbmicas e na Teoria dos Jogos, os estudiosos dos ciclos politicos econdmicos passam a levar em
consideragao a possibilidade de “eleitores racionais”, ou seja, eleitores que nao sido ingénuos e baseiam
seus votos a partir das perspectivas de desempenho futuro dos governantes.

Os eleitores agora analisam a competéncia do governante a partir de sua maneira de administrar a maquina
publica. O policymaker estaria, entdo, preocupado em sinalizar o seu “tipo” para o eleitorado, manipulando os
instrumentos de politica macroeconémica ou os instrumentos de politica fiscal. (VASCONCELLOS, 2006, p. 23).

A hipétese de que os agentes ndo séo surpreendidos sistematicamente com relagdo as decisbes de
politica econémica acabou impulsionando a corrente dos ciclos politicos eleitorais com expectativas racionais.

1.1.1 Modelo dos Ciclos Politico Orgamentarios

A teoria de Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990) iniciou a analise de ciclos politico-econémicos em
qualquer nivel de governo e sob um leque diversificado de variaveis fiscais.

Os modelos apresentados para os ciclos politico-econdmicos basearam-se em curvas de Phillips de
curto prazo e eficacia de politicas monetarias expansionistas. Rogoff e Silbert (1988) e Rogoff (1990) elaboraram,
alternativamente a estes fundamentos, propostas em que os ciclos politico-econdémicos devem ser observados
nos instrumentos da politica fiscal, pois em anos eleitorais os politicos tendem a reduzir impostos, elevar gastos
publicos e aplicar recursos em projetos perceptiveis, como obras, saude e educagdo, “criando o que
denominaram ciclos politico orgamentarios (political budget cycles)’. (PREUSLLER, 2001, p. 32).
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Rogoff e Silbert (1988) e Rogoff (1990) foram os primeiros a formular modelos de ciclos politico orgamentarios,
nos quais os instrumentos da politica fiscal séo utilizados para sinalizar a competéncia do governante. Em
Rogoff e Silbert (1988) a sinalizagéo ocorre através da diminui¢cdo de impostos e do aumento da senhoriagem
ou de empréstimos menos visiveis, induzindo um padr&o ciclico de corte de impostos antes das elei¢des, e de
inflacéo e elevacdo da divida posterior a elas. Em Rogoff (1990), por sua vez a sinalizagéo é feita por meio de
modificagbes na composigdo orcamentaria, aumentando-se o gasto publico em itens mais visiveis, como
transferéncias, consumo e servigos e diminuindo-se o gasto com investimentos, cujos resultados exigem mais
tempo para serem percebidos pelo eleitorado. (NAGAKUMA, 2006, p. 4)

De acordo com Meneguin e Bugarin (2001), essa teoria focou a estratégia do governante ndo na
politica monetaria, mas sim na politica fiscal, como a carga tributaria, as transferéncias governamentais e as
despesas correntes do governo, concluindo que o governante tende a distorcer a politica fiscal, cortando
tributos, aumentando transferéncias e promovendo gastos que tenham visibilidade imediata.

Conforme apontam Cangado e Araujo Junior (2004), de acordo com a abordagem dos ciclos politicos
orcamentario, em época de eleicbes os governantes frequentemente se dedicam a uma série de agdes que
ampliem a visibilidade de sua competéncia; para tanto, distorcem as politicas fiscais cortando impostos,
aumentando as transferéncias diretas e expandindo os gastos de imediata visibilidade dos eleitores.

Assim, ao corroborar com a idéia de que o governo nao € um agente benevolente que atua visando
unicamente a maximizagao do bem estar social e, sim, uma entidade com interesses proprios, € que tem
também o objetivo de manter-se de forma legitima, a Teoria dos Ciclos Politico Econémicos oficializa a
inter-relagao que se estabelece entre os sistemas politico e econdmico.

A acgéo dos governantes tem, segundo as diferentes correntes da teoria, dois objetivos distintos ao
buscar a maximizagdo da fungéo de utilidade dos politicos: permanecer no poder ou implementar suas
ideologias partidarias.

Dessa forma, da inter-relagédo entre a politica e a economia e das motivagdes dos politicos resultam
flutuagdes ciclicas na economia, motivadas pelo setor politico, cujas caracteristicas variam em funcao das
motivagbes dos governantes, podendo tais oscilagdes apresentarem-se tanto na esfera federal, quanto nas
esferas estaduais e municipais.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Este estudo situa-se no campo das Ciéncias Sociais, na linha de pesquisa de contabilidade e
finangas, cuja investigacao consiste em desenvolver o conhecimento empirico, envolvendo a sistematica
com que os gestores publicos autorizam os gastos, considerando fatores ndo econémicos, sob o enforque
da Teoria dos Ciclos Politicos Econémicos.

Na investigacdo, buscou-se entender os acontecimentos a partir do conhecimento empirico ja
existente, tendo-se adotado o paradigma positivista, o qual pressupde que a sociedade na qual se vive é
real e que as coisas acontecem segundo uma ordem correta (HAIR, 2005)

Para Richardson (1999), a abordagem quantitativa de pesquisa desenvolve-se por meio do emprego
da quantificagdo, desde a coleta das informacdes até a analise final por meio de técnicas estatisticas,
caracterizando-se este estudo como predominantemente quantitativo, pois esta focado na mensuragéo de
fendbmenos.

A investigacdo apresentada objetivou analisar a relagao existente entre gastos publicos e fatores
politicos, classificando-se como pesquisa descritiva, a qual “tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagdes entre as variaveis”.
(GIL, 2002, p. 70).

Em relagdo aos meios utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa, caracterizam-na como
bibliografica, cujo “referencial é construido com base em material publicado em livros, revistas, jornais,
redes eletrbnicas, dissertacdes, isto é, material acessivel ao publico em geral” (VERGARA, 2005, p. 48); e
documental, pois também “vale-se de materiais que ndo receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.” (GIL, 2002, p.45).

2.2 POPULAGAO, AMOSTRA E COLETA DE DADOS

O escopo da presente pesquisa é a analise das variagbes nos gastos publicos a partir de fatores
politicos, tendo-se adotado como unidades de analise os entes politicos federativos municipais.

No que diz respeito a populacdo considerada no trabalho, constitui-se a mesma dos municipios do
Estado de Minas Gerais, delimitando-se a dimensao temporal ao periodo de 2000 a 2008, espago que
abarca trés eleigdes municipais, ocorridas respectivamente nos anos de 2000, 2004 e 2008.
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Para a inclusdo dos municipios no estudo, considerou-se apenas aqueles que possuiam dados
completos para todo o periodo, por constituir-se no “tratamento mais simples e direto para lidar com dados
perdidos € incluir somente as observa¢des com dados completos”. (HAIR et al., 2005, p.62). Dessa forma,
foram incluidos na analise 604 municipios, correspondente a 71% dos 853 municipios existentes no Estado
de Minas Gerais.

Os dados propostos para analise nesta pesquisa sao secundarios, tendo sido obtidos a partir de
bancos de dados disponiveis nos sitios eletrénicos de 6rgaos oficiais.

Os dados orgamentarios, quais sejam: as despesas orgamentarias, receitas orcamentarias, gastos
econdmicos e gastos sociais, foram obtidos do banco de dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
que trata das Finangas do Brasil — Receitas, Despesas e Dados Contabeis dos Municipios (FINBRA).

As informagbes de natureza econdmica e demografica utilizadas: PIB per capita, populagéo
municipal e deflator interno do PIB, foram obtidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Os dados referentes a situagdo de saude e educacdo, numero de matriculas e de escolas
municipais, numero de consultas por habitante, foram coletados junto ao banco do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Salde — DATASUS e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Os valores monetarios correntes foram transformados em valores reais de 2000 por meio do deflator
implicito do PIB, conforme efetuado por Vasconcellos (2006), tendo sido as variaveis transformadas em
valores per capita, visando corrigir distor¢des devido as diferengas de porte entre 0s municipios.

2.3 VARIAVEIS E DEFINIGOES

Com base nos objetivos propostos de analisar o impacto de variaveis politicas sobre o
comportamento das finangas publicas, as variaveis definidas dividem-se em variaveis independentes, que
representam o “fator, causa ou antecedente que determina a ocorréncia do outro fendmeno, efeito ou
ocorréncia”; e variaveis dependentes, que representam “o fator, propriedade, efeito ou resultado decorrente
da acao da variavel independente”. (CERVO, BERVIAN, 1983, p. 83).

Como variaveis dependentes, selecionou-se para realizar-se a analise de seu comportamento:
Despesa Orgamentaria, Gastos Sociais e Gastos Econdmicos?.

Em relagdo as variaveis independentes, selecionou-se a receita orgamentaria, PIB per capita, média
de consultas por habitante como proxy da oferta de bens e servigos de saude, o niumero de matriculas e a
quantidade de escolas como proxy da oferta de servigcos de educacéo.

Para captar o ciclo politico eleitoral em toda sua extenséo, considerou-se, em lugar de dummies de
ano calendario, dummies de ano eleitoral, conforme utilizado por Nakaguma (2006), ao estudar o modelo
dos ciclos politicos para os municipios do pais, propondo-se como anos de interesse eleitoral, os anos pré-
eleitoral, eleitoral e imediatamente pds-eleitoral.

Assim, a dummy associada aos anos de 2000, 2004 e 2008 assume valor 1 em tal ano e valor 0 nos
demais periodos, e dessa forma sucessivamente para cada um dos demais periodos de interesse eleitoral.

Considerou-se também a coincidéncia partidaria dos prefeitos com o governo estadual e federal,
conforme analises implementadas em estudos anteriores, que apontam para evidéncias de que tal
alinhamento constitui-se em fator de natureza politica que pode afetar a gestdo do or¢amento publico,
principalmente quando se considera a elevada dependéncia politica e econdmica dos municipios brasileiros.

Assim, incluiu-se duas dummies politicas: uma dummy assume valor 1 caso o prefeito e o
governador pertengam ao mesmo partido ou coligacdo partidaria e valor O caso contrario; e, uma dummy
assume valor 1 caso exista alinhamento partidario entre o prefeito e o presidente da republica e valor 0 caso
nao haja coincidéncia.

2.4 TRATAMENTO DOS DADOS E ANALISES ESTATISTICAS

O tratamento estatistico dos dados foi realizado através de regressdo multipla, conforme feito por Melo
(2006), Sakurai (2004) e Nagakuma (2006), em estudos que tratam da tematica de ciclos politicos, visando
avaliar “o grau e o e o carater da relacdo entre varidveis dependentes e independentes, com vistas a
determinar a importancia de cada variavel explicativa na variavel dependente” (HAIR JR et al., 2005, p. 127).

! Deflator refere-se a qualquer indice de pregos utilizados para equiparar valores monetarios de diversas épocas ao valor monetario de
uma determinada época base. O deflator interno do PIB é obtido pela razdo entre o PIB Nominal e PIB real.

2 Conforme divisdo apresentada por Rezende (2001): | - Gasto Minimo: corresponde a parcela de gastos governamentais em politicas
publicas consideradas como de dominio exclusivo do governo (bens publicos puros); Il - Gasto social: corresponde a parcela do gasto
em politicas publicas destinada a provisdo de bens e servigos meritérios ou do tipo quase-publicos; Il - Gasto econdmico: corresponde
a parcela do gasto que diz respeito a atividades econdmicas nas quais, tecnicamente, o governo néo teria necessidade de se envolver
(bens privados), mas o faz visando promover ajustamentos no sistema econdémico.

12 SINERGIA, Rio Grande, 14 (1): 9-20, 2010.



Utilizou-se nas regressdes os métodos de estimagao para dados em painel, “utilizados para fazer a
analise quantitativa de dados temporais e seccionais, através de dados combinados, cujo um tipo especial é
os dados em painel, que representam uma mesma unidade cross-sectional pesquisada durante um periodo
de tempo”. (GUJARATI, 1995, p. 11-12).

Considerou-se para fins de analise, conforme apontado na definicdo da populacdo e amostra do
estudo, apenas as unidades que possuiam todas as informacdes em todos os periodos, realizando-se as
estimagdes para um painel balanceado, conforme feito por Sakurai (2004), ao analisar o impacto de
variaveis politicas sobre o resultado das eleigdes no municipios brasileiros.

No estudo utilizou-se um modelo de dados em painel com efeitos fixos, de acordo com o trabalho de
Melo (2006), ao analisar os determinantes politicos das finangas publicas estaduais, incluindo-se na anélise
0 universo dos municipios mineiros e ndo uma amostra. A confirmagédo da consisténcia do método de
efeitos fixos foi feita pela realizagdo do Teste de Hausman, cujas hipoteses sdo: Hy, = os estimadores do
modelo de efeitos fixos e do modelo de efeitos aleatérios sdo ambos consistentes, mas o de efeitos
aleatdrios é eficiente; H, = s6 os estimadores de efeitos fixos sdo consistentes.

A tabulacdo dos dados foi feita com a utilizagdo do programa Microsoft Excel versdo 2007, os
procedimentos estatisticos e analise empirica foram realizados através do Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS) verséo 13.0.

2.5 PROPOSTA DE ANALISE

Ao buscar-se encontrar evidéncias de ciclos politicos eleitorais no comportamento das finangas
publicas municipais do Estado de Minas Gerais, utilizou-se 0 método sequencial para definir-se as variaveis
componentes dos modelos de analise, pelo qual a equagao de regressao € estimada com um conjunto de
variaveis a partir do acréscimo ou eliminagdo seletiva das mesmas, até que seja obtida uma medida de
critério geral (BRUNI, 2009).

A operacionalizagdo do método sequencial, por meio do software SPSS, efetuou-se através do
comando Stepwise, cuja finalidade & estabelecer uma forma funcional considerando apenas as variaveis
aprovadas pelo teste de significancia.

A escolha do modelo recaiu sobre a equagao que apresentou o valor mais alto do coeficiente de
determinagdo que, segundo Hair (2005), representa a proporcao da variancia da variavel dependente em
torno de sua média, que é explicada pelas variaveis independentes, levando em consideragao que, quanto
maior for o R? maior sera o poder de explicagdo da equagéo de regressao e, portanto, melhor sera o poder
preditivo das variaveis independentes. Considerou-se também o menor valor obtido para o erro padréo,
como forma de aumentar a precisao das estimativas.

Além disso, utiliza-se para analise o coeficiente de determinacéo ajustado, pois este considera o
numero de variaveis independentes incluidas no modelo e o tamanho da amostra.

Assim, com o objetivo de encontrar evidéncia de ciclos politicos no comportamento dos gastos
publicos municipais do Estado de Minas Gerais, no periodo de 2000 a 2008, propés-se a forma funcional 1:

Yi = Bo + BIRORG,; + B2PIBPER;, + B3EST,, + BAMAT,, + BSCONS; + B6ELEI,, + B6PRELEI, +
B6POSELEI,, + B7GOV,, + BS8PRES, + f; + uit

Onde Y;; sdo as variaveis dependentes que se deseja verificar;, RORG é a receita orgamentaria
municipal per capita; PIBPER é o PIB municipal per capita, EST é o nUmero de estabelecimentos de ensino
municipais; MAT €& o nimero de matriculas em estabelecimentos de ensino municipais; CONS é o niumero
de consultas por habitantes; ELEI, PRELEI e POSELEI sao variaveis dummy que indicam os anos eleitoral,
pré-eleitoral e pods-eleitoral, assumindo valor igual a 1 caso corresponda ao ano de interesse eleitoral
considerado e 0 caso contrario;, GOV e PRES sdo variaveis dummy que representam a existéncia de
alinhamento politico entre o prefeito e o governador/presidente, assumindo valor igual a 1, caso haja
coincidéncia partidaria com a esfera de poder politico considerada, e 0 caso contrario.

3 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

As estatisticas descritivas compreendem a apresentacdo as informagdes sobre médias e desvio-
padrao das variaveis e dados envolvidos no estudo, conforme apresentado na tabela 1.

TABELA 1 — Estatisticas Descritivas — Municipios do Estado de Minas Gerais.
Variavel Minimo Maximo Média D Padrao
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Despesa Orgamentaria 15,74 33.433,26 642,55 909,57
Receita Orgcamentaria 1,57 8.984,92 631,61 471,20
Gasto Social 182,68 48.393,62 481,66 1.525,58
Gasto Econdémico 19,75 9.263,98 328,26 267,20
PIB per capita 1,03 287,44 6,82 12,00
N° de Escolas 1,00 303,00 17,21 21,24
N° de Matriculas 15,00 174.162,00 2.303,28 7.677,20
N° de Consultas 0,00 26,39 2,06 1,22

A despesa orgamentaria média foi R$ 642,55 (seiscentos e quarenta e dois reais, cinquenta e cinco
centavos), desvio-padrdo de R$ 909,57 (novecentos e nove reais, cinquenta e sete centavos), amplitude
total de R$ 33.417,52 (trinta e trés mil, quatrocentos e dezessete reais, cinquenta e dois centavos) o que
mostra a elevada heterogeneidade entre os dados, devido, em parte, ao nUmero de municipios e diferentes
estagios temporalmente que se encontram, considerando-se a extensao e diversidade do Estado de Minas
Gerais.

Em relagdo a Receita Orgamentaria, a média foi de R$ 631,61 (seiscentos e trinta e dois reais,
sessenta e um centavos), com desvio padrdo de R$ 471,20 (quatrocentos e setenta e um reais, vinte
centavos) e amplitude total de R$ 8.983,35 (oito mil, novecentos e oitenta e trés reais, trinta e cinco
centavos), o que mostra consideravel diversidade entre os dados, em decorréncia também das diferentes
caracteristicas encontradas no Estado de Minas Gerais. Tendo o valor minimo de R$ 1,57 (um real,
cinquenta e sete centavos) e o valor maximo de R$ 8.984,92 (oito mil, novecentos e oitenta e quatro reais,
noventa e dois centavos), indica um periodo em que a arrecadagdo dos municipios esteve com um valor
consideravelmente baixo, comprometendo em parte os investimentos e aplicagdes dos municipios.

A média de gastos sociais foi de R$ 481,66 (quatrocentos e oitenta e um reais, sessenta e seis
centavos), com desvio-padrao de R$ 1.525,58 (um mil, quinhentos e vinte e cinco reais, cinquenta e oito
centavos) e amplitude de R$ 48.210,94 (quarenta e oito mil, duzentos e dez reais, noventa e quatro
centavos) decorrente de um gasto minimo da ordem de R$ R$ 182,68 (cento e oitenta e dois reais,
sessenta e oito centavos) e maximo de R$ 48.393,62 (quarenta e oito mil, trezentos e noventa e trés reais,
sessenta e dois centavos), indicando, no mesmo sentido que a despesa e receita orgamentaria, uma
heterogeneidade alta dos dados, decorrentes em parte das diferengas apresentadas pelos diversos
municipios e regides do Estado de Minas Gerais.

O desvio-padrdao denota uma diferenga de aplicagdo nas fungdes sociais entre 0os municipios
considerados bastante acima da média, o que decorre, em parte, além das diferengas regionais, dos
posicionamentos politico-ideolégicos e demandas sociais diferenciadas. O valor encontrado de amplitude
nos gastos sociais denota periodos em que tais fun¢des de despesa tiveram aplicacdes bastante acima da
média e outros nas quais tais gastos receberam poucos recursos.

Os gastos econdmicos médios foram da ordem de R$ 328,26 (trezentos e vinte e oito reais, vinte e
seis centavos) e um desvio-padrdo de R$ 267,20 (duzentos e sessenta e sete reais, vinte centavos),
demonstrando uma diferenga de aplicagao em fungbes econémicas entre os municipios abaixo da média de
aplicacdo, o que denota uma menor diversidade politico-ideolégica e demanda em tais itens de
investimentos. O valor minimo de R$ 19,75 (dezenove reais, setenta e cinco centavos), valor maximo de R$
9.263,98 (nove mil, duzentos e sessenta e trés reais, noventa e oito centavos), demonstra uma diferenca de
aplicacao em fungdes econdmicas no periodo analisado discrepante, o que pode ser decorrente da abertura
de novas fungbes estatais consideradas em tal classificagdo, bem como o aumento de tecnologia e de
possibilidades comerciais, industriais e de servigos, ocorridas com o processo crescente de globalizagéo.

Ainda conforme as informagdes apresentadas na tabela 1, o PIB per capita tem a média de R$ 6,82
(seis reais, oitenta e dois centavos) por habitante nos municipios considerados, e o desvio-padrdao de R$
12,00 (doze reais) corrobora com a existéncia de heterogeneidade econdmica existente entre as cidades do
estado de Minas Geais, decorrente da extensdo do mesmo e das diferengas regionais acentuadas. A
amplitude de R$ 286,41 (duzentos e oitenta e seis reais, quarenta e um centavos) € decorrente da variagao
ocorrida entre os periodos considerados, sendo o valor minimo de R$ 1,03 (um real, trés centavos)
pertencente ao municipio de Prata, no ano de 2002, e o valor maximo de R$ 287,44 (duzentos e oitenta e
sete reais, quarenta e quatro centavos) do municipio de Pedro Teixeira, também no ano de 2002.

O numero de estabelecimentos de ensino municipais médio é de 17 escolas, com uma disperséo de
21 estabelecimentos por municipio, decorrente da diferenga de pessoas em idade escolar, advinda da
diversidade de tamanho e numero de habitantes. A amplitude de 302 estabelecimentos de ensino é
decorrente, além das diferengas consideradas entre os municipios estudados, ao aumento de oferta de
servicos nesta area é em parte explicado pelo atendimento a programas governamentais voltados para a
educacgao.
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Quanto ao numero de matriculas, a média fica no patamar de 2.303 matriculas por municipio,
considerando-se um desvio-padrao discrepante de 7.677 matriculas, e tal diversidade decorre do niumero de
pessoas residentes em cada municipio, dado seu tamanho. Em relagcdo a diferenca entre o menor e maior
valor de matriculas na ordem de 174.147 matriculas, o elevado grau de amplitude é decorrente, em parte,
do aumento no numero de pessoas que passaram a ter acesso a educagdo em decorréncia do
estabelecimento de programas governamentais voltados para essa area, dos quais 0s municipios séo parte
integrante. O menor valor de matriculas no periodo, tendo sido de 15 (quinze) € do municipio de
Duradoquara, em 2004, e o valor maximo, de 174.162 matriculas € do municipio de Belo Horizonte, no ano
de 2000.

Na area da saude, a média é de 2 consultas por habitante nos municipios considerados, com um
desvio-padrao de 1 consulta por habitante, podendo-se considerar equilibrada a dispersao dessa variavel. O
numero minimo de consultas igual a 0 (zero), referente aos municipios de Goiana, em 2003, e Acaiaca, em
2002, demonstra um periodo em que a busca por servigos de saude era feita em cidades proximas e que
apresentavam um quadro de profissionais e estrutura considerados melhor. O valor maximo de consultas
por habitante da ordem de 26 (vinte e seis) refere-se ao municipio de Engenheiro Caldas, em 2006.

3.2 DESPESA ORGAMENTARIA COMO VARIAVEL DEPENDENTE

O item Despesa Orgamentaria refere-se a totalidade de despesas municipais, englobando os itens
de custeio e investimento aos quais foram destinados recursos publicos.

Os resultados para a despesa orgamentaria evidenciam a presenga de ciclos politicos bem
definidos, caracterizados por elevagbes durante os anos eleitorais e quedas nos anos poés-eleitorais,
conforme tabela 2.

A regressdo aponta para um elevado poder explicativo da equagédo, com o valor de R? ajustado
equivalente a 0,827, o que sugere que a explicagdo do comportamento das despesas orgamentarias &
estabelecida em 82,70% pelas variaveis de controle.

TABELA 2 — Despesa Orgcamentaria como variavel dependente.

Variavel Coef. Erro Pad. T Sig Tol. VIF
CONSTANT 20,152 26,187 -4,217 0,000
RORC 1,453 0,024 71,763 0,000 0,874 1,145
PIBPER -3,010 0,723 -7,127 0,000 0,908 1,101
EST 2,381 0,652 3,439 0,000 0,377 2,655
MAT -0,010 0,008 -2,867 0,000 0,033 3,768
CONS -5,587 6,915 -4,735 0,000 0,877 1,023
PRELEI 14,252 25,414 -2,786 0,014 0,642 1,559
ELEI 38,709 23,563 -3,297 0,019 0,598 1,673
POSELEI 13,711 24,918 -2,512 0,025 0,896 5,893
GOV 8,275 19,458 1,227 0,038 0,854 6,012
PRES 9,923 18,523 1,325 0,035 0,863 6,156
R R? R” Ajustado F D.W. KM White
0,909 0,827 0,810 %7,610%‘; 1,937 (02,6%336; (0%%255;

Observagdes: p-valores entre parénteses.

Os resultados obtidos com os testes estatisticos propostos para averiguagdo de qualidade do
modelo sugerem a validade da equacédo de regressdo. O resultado do teste de Kolmogorov-Smirnov
apresenta o p-valor de 0,063, indicando que a hipétese nula nao foi rejeitada e, portanto, a distribuicdo dos
residuos é normal a um nivel de confiangca de 95%. Quanto ao fato da varidncia dos residuos ser constante,
o teste de White aponta um p-valor de 0,975, indicando que o modelo é homocedastico. Como o valor de
Durbin-Watson é equivalente a 1,937 e estando o resultado estatistico proximo de 2, a hipétese de nao
existéncia de correlagao serial entre os residuos € aceita. No que diz respeito a existéncia de correlacao
significativa entre as variaveis explicativas, os resultados obtidos pelo indicador de Tolerancia ficaram entre
0,10 e 1; enquanto a medigdo pelo Fator de Inflagdo da Varidncia (VIF) apurou valores entre 1 e 10,
indicando multicolinearidade aceitavel entre as variaveis consideradas no modelo.
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Os resultados sugerem que, para cada R$ 1,00 de receita arrecadada pelos municipios, os
governantes gastam R$ 1,45, indicando um gasto superior em R$ 0,45 aos recursos existentes, o que
aponta para déficit orcamentario. O aumento de R$ 1,00 no PiB per capita implica na reducdo de R$ 3,01 na
despesa orgamentaria, sugerindo que a elevagao de renda e condigdes de vida da populagdo impactam
inversamente nos gastos governamentais. No que diz respeito aos estabelecimentos de ensino municipais,
os resultados apontam que, para cada acréscimo de R$ 1,00 nos gastos com estabelecimentos de ensino
municipal, hda um aumento de R$ 2,38 na despesa orgamentaria. Quanto ao nimero de matriculas
efetuadas em estabelecimentos de ensino municipais, observa-se uma relagéo inversa, ou seja, para cada
matricula efetuada, as despesas diminuem em R$ 0,10. Tal direcionamento também é observado na
relacdo entre o numero de consultas por habitantes, cujo aumento na utilizagdo do servigo implica em
queda de R$ 5,58.

No que tange aos anos de interesse eleitoral, os resultados obtidos assemelham-se ao encontrado
em Nagakuma (2006); no periodo pré-eleitoral houve aumento de R$ 14,25 nas despesas totais e no
periodo eleitoral a elevagdo nos gastos publicos sugerem um acréscimo de R$ 38,70, seguidos da redugéo
de R$ 13,71 no periodo imediatamente apds a eleigdo, indicando, possivelmente, ajustes fiscais ciclicos,
implementados a curto prazo, nos periodos apos as eleicdes, por serem mais favoraveis politicamente.

Em relagado ao alinhamento politico com o governador e o presidente, os resultados encontrados
divergem de Cossio (2002), apontando para um aumento de R$ 8,27 nos gastos municipais quando ha
coincidéncia partidaria com o governo do Estado e de R$ 9,92 quando o prefeito pertence @ mesma
coligagdo do presidente da republica, o que pode indicar algum tipo de pacto ideoldgico pelo qual os
prefeitos sdo beneficiados com recursos para aplicagdo em investimentos que aumentem sua visibilidade
politica e, ao vencerem as eleigbes, tornam-se grandes propagadores das agdes efetuadas pelo governador
el/ou presidente.

3.3 GASTOS SOCIAIS COMO VARIAVEL DEPENDENTE

O item Gastos Sociais refere-se as despesas efetuadas com as seguintes fungcdes de governo:
Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Saneamento, Educagao, Cultura, Urbanismo e Habitagao.

Segundo os resultados apresentados na tabela 3, as estimativas obtidas para os Gastos Sociais
apontam para existéncia de ciclos politicos, com um aumento bastante significativo desta natureza de
despesas nos anos eleitorais e diminuigao no periodo pds-eleitoral.

Os resultados da regressao sugerem que o modelo explica 79,70% das varia¢cdes ocorridas nos
gastos sociais, com valor de R? ajustado equivalente a 0,797 e significancia estatistica de 73,99%.

TABELA 3 — Gastos Sociais como Variavel Dependente.

Variavel Coef. Erro Pad. T sig Tol. VIF
CONSTANT 17 471 53,117 -9,151 0,000
RORC 1,853 0,049 45,468 0,000 0,877 1,149
PIBPER -5,025 1,246 -8,981 0,000 0,913 1,111
EST 6,344 1,113 4,994 0,000 0,379 2,685
MAT -0,021 0,018 -3,576 0,000 0,038 3,738
CONS 3,510 13,970 -6,463 0,000 0,877 1,036
PRELEI 9,188 51,456 -0,714 0,014 0,656 1,569
ELEI 38,926 47,815 3,049 0,020 0,584 1,685
POSELEI 18,489 52,016 3,176 0,026 0,672 1,567
Gov 6,280 47,814 1,913 0,039 0,804 1,810
PRES 5,710 43,569 1,896 0,036 0,798 1,811
R R’ R* Ajustado F D.W. KM White
0,024 0,853 0,797 (20%%102) 1718 (02,63;3875; (0?5’9%247)

Observagdes: p-valores entre parénteses.

A validagao do modelo estatistico foi feita por meio dos testes estatisticos propostos, os quais
apontaram para qualidade da equagdo de regressdo. O teste de Kolmogorov-Smirnov, aplicado para
verificacdo de normalidade dos residuos, sugere o atendimento ao pressuposto, com o p-valor de 0,057
indicando que a distribuicdo dos residuos € normal, com um nivel de confianga de 95%. O teste de White
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indica a existéncia de homocedasticidade, com um p-valor de 0,994. Quanto a existéncia de autocorrelacao
serial entre os residuos, o pressuposto é atendido e o valor de Durbin-Watson equivale a 1,718. Os
indicadores de Tolerancia e do Fator de Inflagdo da Variancia apresentaram-se nas faixas consideradas
toleraveis a multicolinearidade.

Os resultados sugerem que, para cada R$ 1,00 de receita arrecadada pelos municipios, os gestores
gastam R$ 1,85 com as despesas referentes a fungéo social do municipio, o que demonstra o quanto essa
natureza de gastos esta acima dos recursos existentes. O aumento do PiB per capita em R$ 1,00 faz com
que os gastos sociais decresgcam em R$ 5,02, indicando que um maior nivel de renda e melhor condigdes
de vida da populacdo leva a redugédo da necessidade de gastos em fungdes assistencialistas. Quanto aos
estabelecimentos de ensino municipais, os resultados apontam, como era de se esperar, para um
consideravel acréscimo de R$ 6,34 para cada nova escola. Em relagdo ao nimero de matriculas efetuadas
e consultas feitas, observa-se uma relagdo inversa, pois o valor é reduzido R$ 0,21 para cada matricula e
R$ 3,51 para cada consulta, mostrando que tais direcionamentos sio idénticos ao comportamento da
despesa orgamentaria e corroborando com a sugestao de que ha redugédo de gastos quando o dispéndio é
feito em atendimento a um maior nimero de individuos e/ou de servigos unitarios. No que tange aos anos
de interesse eleitoral, os resultados obtidos apontam para presenga de ciclos politicos, havendo elevagdes
de R$ 9,18 no periodo pré-eleitoral e de R$ 38,92 no periodo eleitoral, seguidas da redugéo de R$ 18,48 no
ano poés-eleitoral, caracterizando o “efeito lua-de-mel™”.

3.4 GASTOS ECONOMICOS COMO VARIAVEL DEPENDENTE

Os Gastos Econdmicos referem-s as fungdes: Trabalho, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia,
Agricultura, Organizagdo Agraria, Industria, Comércio e Servigos, Comunicagbes, Energia, Transporte,
Desporto e Lazer e Relagdes Exteriores.

As estimativas obtidas para os Gastos Sociais apresentaram redugdo durante os anos pré-eleitoral
e pos-eleitoral, e um aumento pouco expressivo no periodo eleitoral, o que pode significar ajustes nas
contas publicas em decorréncia dos significativos aumentos ocorridos em outras rubricas nao incluidas
neste item, conforme resultados apresentados na tabela 4.

A regressdo aponta para um bom poder explicativo do modelo da ordem de 77,30%, cujo R?
ajustado, apresenta o indice de 0,773 e significAncia estatistica de 62,09%.

TABELA 4 — Resultados: Gastos Econdmicos como Variavel Dependente.

Variavel Coef. Erro Pad. t sig Tol. VIF

CONSTANT -0,281 9,779 17,813 0,000
RORC 1,553 0,009 12,274 0,000 0,893 1,145
PIBPER 1,172 0,271 5,679 0,000 0,911 1,101
EST 0,032 0,229 -4,913 0,000 0,374 2,655
MAT 3,212 0,005 0,819 0,000 0,039 3,768
CONS 10,091 2,537 2,431 0,000 0,863 1,023
PRELEI 24,095 9,182 5,419 0,022 0,672 1,559
ELEI 6,230 8,379 5,253 0,029 0,587 1,673
POSELEI 16,312 9,187 2,787 0,039 0,645 1,566
GOV 1,217 10,236 1,629 0,046 0,804 1,715
PRES 1,826 12,569 1,701 0,034 0,812 1,736
R R’ R* Ajustado F D.W. KM White
0,903 0815 0,773 (%7,6%103; 1,003 (02,6%157) (0?5%28

Observacgbes: p-valores entre parénteses.

A validade da equagdo de regressao, testada por meio dos procedimentos estatisticos propostos,
apontou para a qualidade do modelo. O pressuposto de normalidade dos residuos foi atendido, conforme
indicado pelo teste de Kolmogorov-Smirnov, cujo p-valor encontrado é de 0,065. A existéncia de
heterocedasticidade foi rejeitada, cujo teste de White apresentou um p-valor de 0,991. O teste de Durbin-

% “Efeito lua-de-mel” corresponde ao termo utilizado no campo politico para indicar o aumento significativo de gastos no periodo eleitoral
com vistas ao sucesso nas urnas e a redu¢do dos mesmos no periodo pds-eleitoral, por representar uma melhor estratégia politica.
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Watson resultante em 1,903 aponta para ndo existéncia de autocorrelacdo entre os residuos. A existéncia
de correlagdo elevada entre as variaveis explicativas foi rejeitada pelo teste de Tolerancia, com valores
entre 0,10 e 1 para as variaveis consideradas, e o Fator de Inflagdo da Varidncia apresentou indicadores na
faixa de 1 a 10, indicando ambos os resultados a existéncia de multicolinearidade toleravel.

Os gastos econémicos diminuem em R$ 0,28 para cada R$ 1,00 de receita arrecadada pelos
municipios, indicando que os governantes economizam para aplicagdo em outras fungdes ou para possivel
abertura de créditos adicionais utilizando os saldos de tais rubricas. No que tange ao PIB per capita, o
aumento de R$ 1,00 na renda da populagdo implica em uma redugdo de R$ 1,17 em fungbes econdmicas,
sugerindo que o aumento na riqueza do municipio e na renda da populacao estdo diretamente relacionados
as despesas efetuadas em areas pertinentes ao desenvolvimento econdmico local. Quanto aos
estabelecimentos de ensino municipais ha o aumento de R$ 0, nos gastos econdmicos, referindo-se tal
acréscimo, possivelmente, ao aumento de despesas com energia, ciéncia, desporto e lazer. Em relagéo ao
numero de matriculas e consultas feitas, observa-se um aumento de R$ 3,21 e R$ 20,09 respectivamente
nas despesas com fungdes econdmicas, cujo direcionamento € contrario ao encontrado para despesas
orcamentarias e gastos sociais, o que pode indicar que, apesar do dispéndio efetuado especificamente com
algumas fungbes apresentar-se menor quanto maior o nimero de individuos atendidos e servigos prestados,
os gastos indiretos necessarios a manutencao e funcionamento de tais itens acabam elevando-se.

Quanto a existéncia de ciclos politicos, os resultados ndo sao significativos para apontar sua
presenca, havendo um ligeiro aumento de gastos dessa natureza no periodo eleitoral — R$ 6,23, e redugéo
no periodo pré e poés-eleitoral. Em relagdo ao alinhamento politico com o governador, os resultados
apontam para a redugdo de R$ 1,21 nos gastos com fungbes econdmicas e, no mesmo sentido, a
coincidéncia partidaria como o governo federal impacta no decréscimo de R$ 1,82 em despesas desta
natureza.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo procurou investigar a existéncia de ciclos eleitorais nos gastos publicos dos
municipios do estado de Minas Gerais.

Os dados utilizados para a operacionalizagcdo do trabalho foram obtidos a partir de fontes
secundarias, os quais foram tratados por meio de andlise quantitativa, especificamente com a utilizagao de
modelos econométricos.

Para o desenvolvimento deste trabalho, procedeu-se o levantamento bibliografico sobre o papel do
Estado sob a ética juridica e econémica. Além disso, estudou-se Orgamento Publico e as Finangas Publicas
como forma de planejamento da agdo governamental e os recursos para agoes.

Os resultados obtidos a partir dos testes realizados sugerem que houve aumento nas despesas
municipais no periodo eleitoral, permitindo demonstrar que para os municipios mineiros o calendario
eleitoral exerce influéncia significativa sobre os gastos publicos.

A receita orcamentaria é a varidvel explicativa que mais influi no aumento dos gastos publicos,
corroborando com o fato de que o montante de despesas esta diretamente associado aos recursos
disponiveis.

Nos modelos em que a despesa orcamentdria e os gastos sociais constituem-se nas variaveis
dependentes, ha reducdo de ambos em relacdo a oferta de bens sociais (consultas, matriculas e
estabelecimentos de ensino) no periodo pés-eleitoral, enquanto ha evidéncias significativas de elevagao dos
mesmos Nnos anos pré-eleitorais e eleitorais, enquanto para o periodo pods-eleitoral os resultados
demonstram a diminuigdo do volume de gastos, 0 que sugere um ajuste fiscal de curto prazo, como forma
de compensar o excesso de despesas nos periodos anteriores. Outro fator que apresenta-se como
determinante para o aumento de gastos orgamentarios e sociais € o alinhamento politico do gestor local
com o governador do Estado e o presidente da republica.

Em relacdo aos gastos econOmicos, ha tendéncia a sua elevagao frente ao aumento da oferta de
servicos publicos sociais, enquanto no ano pré-eleitoral os resultados apontam para sua significativa
diminuicdo. No periodo eleitoral, o incremento dos gastos econdmicos é irrelevante quando comparado com
0 acréscimo das despesas orcamentarias e dos gastos sociais. No que tange ao fato do prefeito pertencer a
mesma ideologia partidaria do governador e do presidente, os resultados apontam para a redugcdo nos
gastos econémicos.

Os resultados obtidos, para o modelo que tem os gastos sociais como variavel dependente, indicam
que os gastos sociais, tais como educacao, assisténcia e previdéncia social e saude representam as
fungdes que mais sofrem oscilagbes nos periodos eleitorais, talvez por representarem os servigos publicos
de maior interesse coletivo e visibilidade social.

As despesas orgamentarias, talvez fortemente impactadas pelos gastos publicos sociais,
apresentam significativa variagdo no periodo eleitoral, caracterizando também o ciclo politico orgamentario:
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aumento nos anos pré-eleitoral e eleitoral e redugdo no ano pos-eleitoral, para ajuste dos gastos nos
periodos anteriores.

Os resultados obtidos no estudo permitem observar que ha a tendéncia a geracdo de ofertas de
bens e servigos publicos acima do que seria ideal, indicando oportunismo nas agdes dos agentes politicos,
que visam manter-se no poder € maximizar sua carreira publica, decidindo com base em seus interesses
individuais.

Nesse sentido, é possivel verificar que quanto mais recursos previstos no orgamento publico,
maiores sao os gastos publicos para atendimento as demandas acima do necessario, 0 que representa uma
origem de capital politico significativa e aumenta as chances dos gestores conseguirem a propria reeleigao
ou eleger seu sucessor. No que diz respeito a escolha dos eleitores, pode-se inferir que, a escolha da
maioria, economicamente desfavorecida, ira agir racionalmente em sua escolha de voto, considerando o
aumento da despesa publica como um beneficio que aumenta o emprego e a renda.

As evidéncias empiricas que foram encontradas neste estudo conduzem a conclusdo de que os
dirigentes governamentais podem agir com vistas ao atendimento de interesses politicos ao invés de
atender as demandas reais.

Portanto, pode-se afirmar que o objetivo proposto foi atingido, apresentando resultados que se
assemelham a outros estudos nesta linha e confirmando a existéncia de ciclos politicos eleitorais nos
municipios de Minas Gerais.
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