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RESUMO: Neste artigo apresento algumas questdes que fastamatizadas a partir de minha participa¢éo em
um coloquio proposto pela Conferéncia Nacional dmidacao (CONAE 2010) para discutir “Educacao
Ambiental e Contextualizagdo Curricular”. No ambitas politicas publicas em educacdo ambiental,uppoc
indicar algumas perspectivas coerentes com o queseado proposto por educadores e ambientalistaesd®
pais e vistas como necessarias para a consolidacém Sistema Nacional Articulado de Educacéo. ggm®
uma sintese das propostas para a educacdo amlsistéahatizadas no Documento-Referéncia da CONAE,
elaborado para subsidiar as conferéncias muniogpestaduais. Faco um esfor¢co de uma analiselitaci® em
relacdo ao processo quanto em relacdo ao contesdprdpostas para a educacdo ambiental sistenwtinad
Documentos-Base (Volumes | e 1), Documentos das&las de Eixo e Documento Final. Além disso, ymmc
apresentar uma breve sintese das tendéncias predtes no pais nas Ultimas décadas no que diziteespe
politicas educacionais, enfatizando o significadonecessaria retomada do protagonismo da sociedéldeos
processos de construgdo de politicas publicasgathicagdo de maneira geral e para a educagaonsahbie
forma particular.
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Breve introducgao

Em janeiro de 2010, recebi um convite da Comissaciddal Organizadora da
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE 2010) pamano palestrante, participar de um
dos coléquios a serem realizados durante a comiatéqual seja, o coléquio (6.46)
“Educacdo Ambiental e Contextualizagéo Curricul&sSse convite me foi encaminhado por
indicacdo da ANPEd (Associacao Nacional de Posiaghb e Pesquisa em Educacao), pelo
fato de, naquele periodo, estar respondendo peded@macdo do GT 22 — Educacao
Ambiental (GT 22 — EA), vinculado a propria ANPEd.

A Conferéncia Nacional de Educacao, realizada engarebril de 2010 em Brasilia e
consequéncia dos processos histéricos de partimpda sociedade civil nas discussfes e
proposicdes de politicas publicas para a area deaedo, foi, segundo o proprio Ministério
da Educacédo, uma resposta do governo federal anpromissos assumidos durante a
Conferéncia Nacional de Educacdo Basica, realizzda2008. O Documento Final da
Conferéncia (BRASIL, 2010, p. 7) destaca o pap€lpdaficua parceria que se estabeleceu
entre os sistemas de ensino, 0s 0rgaos educagi@n&lsngresso Nacional e a sociedade
civi’ no processo de mobilizagdo de amplos setmesiais a partir de conferéncias
municipais ou intermunicipais e conferéncias esediealizadas em 2009. Para a preparacéo
da conferéncia em nivel nacional, foram ainda “oizgdos amplos debates com as entidades
parceiras, escolas, universidades, e em prograarasiitidos por radio, televisdo e internet”
sobre o tema central da conferéncia, qual SedNAE: Construindo o Sistema Nacional
Articulado: O Plano Nacional de Educacdo, Diretsze Estratégias de Acao

A conferéncia foi organizada a partir de seis eteosaticos:

| — O Papel do Estado na Garantia do Direito a B¢l de Qualidade: Organizacéo e

Regulacéo da Educacdo Nacional;

Il — Qualidade da Educacgéo, Gestdo Democréticaadiag®pao;

lIl — Democratiza¢éo do Acesso, Permanéncia e Sadescolar;

IV — Formacéao e Valorizacao dos/das Trabalhad@esfaEducacao;

V — Financiamento da Educacao e Controle Social;

VI — Justica Social, Educacéo e Trabalho: IncluBAeersidade e Igualdade.

A definicAo desses eixos tematicos orientou a edaldo do Documento-Referéncia

(BRASIL, 2009) pela Comissdo Organizadora Naciopata subsidiar as discussdes e
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plenarias das conferéncias municipais e estadl@se documento contém uma rapida
apresentacdo da conferéncia e uma introducdo, ah sgu apresenta um histérico dos
movimentos sociopoliticos que tiveram um papel iBgativo na construcdo de politicas

publicas para a educacao brasileira e se arrolaoo desafios postos para a CONAE, sendo o
primeiro deles o que da o tema a conferéncia, ga@, a construcdo de um Sistema
Articulado Nacional de Educacéo.

O coloquio, a mesa de interesse e as discussdespestas relativas a educacao
ambiental estavam vinculadas ao eixo temético VI.

Como ocorreu nas etapas municipais e estaduais, paetapa nacional foram
“programadas atividades de aprofundamento tedrara gubsidiar as deliberacdes dos/as
delegados/as nas Plenarias de Eixo e na Plen&@adl FBRASIL, 2010b, p. 11). Assim, foi
apresentado um painel sobre o tema central darémcia e foram realizados 52 coléquios,
sendo as questdes relativas a educacdo ambieatalcarriculo escolar temas do coléquio
“Educacé@o Ambiental e Contextualiza¢do Curriculgr’'mencionado.

Neste artigo, instigado pelo convite da Comissaga@izadora do IV CPEASul para
participar das discussdes sobre a “Educacédo Anabiert Plano Nacional de Educacédo 2011-
2020”, retomo as experiéncias que tive ao particgga CONAE, de forma direta, como
palestrante no coléquio para o qual fui convidadmo ouvinte, em outros coléquios e mesas
de interesse realizados naquela ocasido, e ainda observador, nas Sessdes Plenarias de
Eixo e Sessdo Plenéria Final, quando foram votadasropostas de cada eixo que seriam
incorporadas ao Documento Final.

Apresento, inicialmente, um breve relato do prazeds elaboragdo do resumo
preparado para o coléquio para, em seguida, destbpamas questdes que foram por mim
sistematizadas, a partir da ementa proposta patalGguio e das consideracdes sobre
educacdo ambiental constantes do Documento-Refaréraco um esforco de uma analise
preliminar tanto em relagdo ao processo quantoedggdo ao conteudo das propostas para a
educacao ambiental sistematizadas nos Documentes{Balumes | e Il), Documentos das
Plenarias de Eixo e Documento Final. Aléem disso,antbito das politicas publicas em
educacao ambiental, procuro indicar perspectivaseates com 0 que vem sendo proposto
por educadores e ambientalistas de nosso pai$as ¢ismo necessarias para a consolidagéo

de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo. Poo@inda fazer uma sintese das
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propostas para a educacdo ambiental que forameapaess no Documento-Referéncia, nos
Documentos-Base (Volumes | e II), Documentos das&las de Eixo e Documento Final.

No entanto, antes de iniciar as consideracOesivatata minha participacdo na
CONAE 2010, procuro apresentar uma breve sintesdett@éncias predominantes no pais
nas ultimas décadas no que diz respeito a politchgacionais. Penso ser pertinente
considerar a conferéncia como um exemplo bastémte do que Dourado (2007) caracteriza
como “um cenario ambiguo” (p. 928) no conjunto paBticas publicas em educacéao, cujas
acOes ora apontam propostas de convite a partimpds diferentes setores sociais, ora
assumem um carater centralizador, com “forte vamnitista e produtivista” (p. 928).
Procuro, ainda, nesta breve sintese relativa digaslieducacionais no Brasil nas ultimas
décadas, pontuar o significado e a necessaria agimmo protagonismo da sociedade civil
nos processos de construcao de politicas puble@sgeducacdo de maneira geral e para a

educacao ambiental de forma particular.
Politicas publicas em educag@dendéncias das ultimas décadas

A construcao de politicas publicas e sua implengdiotanos diferentes contextos das
praticas sociais ndo se dao como passes de magicdependem da intencdo de um grupo,
por mais bem-intencionado que esteja, e tampouaerposer vistas como resultados
unilaterais das politicas econdmicas vigentes denatites periodos histéricos. Para Dourado
(2007, p. 922), ndo se pode “reduzir a analiseptiiicas e da gestdo educacional a mera
descricdo dos seus processos de concepcao e/oxedac&o, importando, sobremaneira,
apreendé-las no ambito das relagbes sociais emsguirjam as condicbes para sua
proposicao e materialidade”. Relagbes de poderonals e internacionais, interesses de
grupos sociais diversos, politicas de financiamentonecanismos de implementacdo e
controle de acbes concretas definem ao final orgugde ganha concretude a partir de um
jogo complexo dos diferentes contextos de produdgidais politicas. Como muito bem
assinala Martinic (2001, p. 3-4),

A formulacdo de politicas de reformas sociais e isgglementacao constituem

amplo processo social e comunicativo. Com efeisorediormas educacionais tém
por objetivo produzir mudancas culturais que afetentonteldos, as préaticas e as
interacdes dos atores que se relacionam com ansisteucacional. Esse processo
de mudangas realiza-se por meio de um complexensiste relagbes em que os
atores intervém com seus préprios marcos de refiarém partir dos quais pensam e
definem seus interesses e as estratégias coleiwaacdo. Nessas interacdes,
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produzem-se consensos, dissensos, espagos de ezaceréstabelecendo-se
compromissos e modalidades de cooperacéo.

Assim, ndo ha lugar para ingenuidades. Vislumboasipilidades concretas e efetivas
de construcdo e implementacdo de politicas pubtleasducacdo ambiental que sejam de
NOSSO interesse passa necessariamente pela cosfmraEncampo das politicas publicas em
educacao, envolvendo conflitos, negociacdes, ctogeracionais e internacionais e as
experiéncias historicas que interferem de formaisdec nos resultados das mudancas
pretendidas. E nessa direcdo que o fortalecimesggrbcessos de participacdo da sociedade
civil ganha significado especial como um dos protégtas na construcdo e implementacao
das politicas educacionais.

Para compreendermos questdes relativas a polipgbkcas relacionadas com as
diferentes préticas sociais que construimos parantia a vida individual e social, na
expectativa de que esta seja uma vida com qualidsel& necesséario considerarmos
tendéncias que se impdem no momento imediato, assimo as experiéncias historicas
acumuladas. Como muito bem aponta Frigotto (20095p a justeza de um balanco de um
determinado periodo histérico depende, em grandeéepaa relacdo entre determinantes
conjunturais e o processo histérico de longo prazale dizer, a relagcdo entre o conjuntural
e o estrutural

Consequentemente, ao pensarmos em politicas pliplisa a educacdo em geral ou
para a educagcdo ambiental em particular, a teatatde construirmos um quadro
compreensivel sobre tendéncias e perspectivasgiaasa, necessariamente, pelo contexto
historico das politicas publicas em nosso pais.

Nas ultimas décadas todos os paises da AméricaaLaiperimentaram reformas
sociais diversas, todas com o0 objetivo de melhargficiéncia, a qualidade e a equidade nos
sistemas de fornecimento de servicos (MARTINIC,12Q0 30). Para esse autor, se na década
de 1980 as reformas centraram suas acOepreaoessos de descentralizacdo dos sistemas
publicos na década de 1990 a énfase se voltourpados de gestdo e avaliacdo do sistema,
para os processos pedagogicos e contetdos culttreismitidos na escola, vale dizer, para
a caixa-preta da educacgp. 30).

Na experiéncia brasileira as mudancas no papeloglstado nacional assume nas

politicas educacionais deixam evidentes as pditieadescentralizacdo no que diz respeito a
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gestdo publica. Dessa forma, as altera¢Bes apdatdativas de maior “eficiéncia do Estado”
levadas a efeito por acdes de “racionalidade adinativa”, enfatizando as mudangas nos
aspectos gerenciais (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 288

Quando tomamos por referéncia temporal a década9€e, fundamentalmente o
periodo do governo de Fernando Henrique Cardosmsvaao os criticos que reforgcam a tese
de que esse foi um periodo de subordinagdo ascpslilos organismos internacionais de
financiamento, nas quais as ideias de livre mereadoas leis irreversiveis faziam parte do
nacleo central de suas acfes (FRIGOTTO; CIAVATTA03?.

Por ocasido da proposicédo e elaboracdo de um nlawm Racional da Educacéo
(2011-2020), vale relembrarmos a histéria recemtelitimo PNE, sancionado pelo entédo
presidente da Republica, senhor Fernando Henriqurdo8o, com nove vetos, em 2001,
como um exemplo emblematico desse periodo e sitimnguanto a coeréncia com as
politicas mais gerais implementadas a partir dedoentA proposta desse plano foi
encaminhada a Camara dos Deputados, em 1998, eyemnque o0 mesmo foi elaborado
coletivamente por educadores, profissionais daagd; estudantes, pais de alunos etc., no |
e Il Congresso Nacional de Educacdo (CONED), pdssde entdo a ser conhecido como
PNE da Sociedade Brasileira (VALENTE; ROMANO, 200297). O governo viu-se, assim,
forcado a encaminhar a sua versdo do PNE a Céaorata,tramitou como anexo do PNE da
Sociedade Brasileira. Um substitutivo que assume warsdo chamada pelos autores
anteriormente mencionados de teratologica acabdosaprovada na Camara e recebe 09
vetos do entdo presidente da Republica. Esse neegaer um exemplo claro quanto aos
resultados de processos conflitivos envolvendoréstes diversos, nos quais as politicas
impostas pelo Banco Mundial acabaram vitoriosas ®ditos os exemplos dados por
aqueles que, segundo Frigotto e Ciavatta (20037p. ndo declinaram do pensamento
utépico e do esforco de producdo de um pensamerititoca todas as formas de
colonialismq isto €, ndo sustentaram a submissdo no goverr® &Hpoliticas do Banco
Mundial.

Quando iniciamos a chamada “Era Lula”, muitos ataemin que a “esperanca’ havia
vencido o “medo”. No entanto, Frigotto (2004) chaaratencdo para o fato de que no periodo

correspondente a metade do primeiro governo Lidandimento de setores mais criticos da
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sociedade que haviam apoiado e acreditado nessengo®ra que o medo estava vencendo a
esperanca.

Apesar do reconhecimento por parte de alguns eduesdle uma reorientacao, a
partir de 2003, de grande parte das politicas etlutas, “pautada pelo principio da defesa
da educacéo de qualidade” (DOURADO, 2007, p. 928;%&0 varios os artigos que ao fazer
um balanco das politicas educacionais do primeincegno Lula sustentam tendéncias de
continuismo mais que de alteracdes de rumos negsliticas. O clima de desapontamento €
praticamente generalizado, chamando-se a atengaoopaarater vago e laconico de seu
programa de governo e para promessas hao cumpcolas, por exemplo, a de rever os
vetos de seu antecessor ao Plano Nacional de Edu(28VIES, 2004).

Tomando como critica central ao atual governo ognamas de transferéncia de renda
como modelos de protecdo social, nos quais se maaftpolitica social com as politicas de
combate a pobreza”, Oliveira e Duarte (2005, p.)2@8B6stacam as perspectivas de
continuidade das propostas centrais em termos ligca® educacionais do governo FHC
pelo atual governo. Exemplos bastante exploradastqua tais perspectivas de continuidade
podem ser tomados no campo das politicas curresildropes (2004) procura apresentar as
razdes que explicariam o que ela prépria classificao um processo de continuidade entre o
governo FHC e o governo Lula no que diz respeitpaddisicas curriculares, considerando que
a partir “de mudancas nos marcos de organizacacecdaomia” e “nos marcos de
compreensao das politicas curriculares” abrem+saces de “reinterpretacado” que poderiam
permitir a um governo “modificar os rumos das [dd curriculares e instituir outras
relacdes com a prética nas escolas” (p. 111). Kené&m a autora questiona concepc¢des ainda
dominantes sobre politicas curriculares que, segursia visdo, “dificultam o
desenvolvimento de uma mudanca de rumos no atualmw’ (p. 111). Para ela, entre “essas
concepcgdes a serem desconstruidas ou construidasves bases”, trés, “intimamente inter-
relacionadas”, sédo enfatizadas: “a relagédo entdefasicdes politicas e a prética, 0s processos
de avaliacao e o curriculo nacional” (p. 116).

No tocante as relagcfes das politicas com as psatiopes (2004) aponta a necessaria
mudanca quanto a “concepcdo prescritiva das pditcurriculares, que tenta limitar a
producdo de sentidos dos saberes docentes gestagostica cotidiana das salas de aula (p.

116). Quanto ao segundo foco de atencdo proposoaokora, qual seja, a avaliacdo, as
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atuais propostas, ao centrarem-se no “controle ww & executado em sala de aula” e
relacionarem diretamente “resultados de avaliacaat “medida de qualidade da educacé&o”,
acabam por deixar de cumprir a sua funcao de “dstgro do processo e de orientacdo de
politicas publicas” (p. 116). Por fim, em suas td&cdes, a autora chama a atencéo para a
necessidade de que os Parametros Curriculares mMdeimado sejam compreendidos e
apresentados a partir das politicas de sua impkagém como curriculo nacional, mas como
uma entre outras possibilidades de propostas uolares para as escolas das diferentes
regides brasileiras.

Alguns avancos estatisticos tém sido divulgados certo ufanismo pelos entusiastas
das reformas e crentes no modelo de politicas eitunzas que vem sendo adotado. indices
de analfabetismo em queda, acesso a escola garaatid praticamente todas as criangcas em
idade escolar e grande aumento das matriculas ved miédio da educacdo basica sdo
algumas de outras conquistas que tém sido list@lasRK; PADILHA, s/d).

Alertando para o fato de ndo se tratar de um stimai ilusério, Oliveira (2007)
menciona uma tendéncia observada na literaturege sedfazer a critica ao processo de
expansdo do ensino procurando realcar o que natcaecou e minimizando o significado
dos avancos conquistados. No entanto, o autor tedgee, sem deixar de reconhecer as
insuficiéncias e desigualdades desses processmsendeve desconsiderar o significado dos
avancos em relacdo ao acesso da populacao a edwsagdarizada. Caso essa realidade néao
seja claramente percebida, reais desafios quesseatmcam hoje, como a demanda por mais
educacao e por uma educagéo de qualidade, acabditap@scamoteados.

O que parece evidente é que, a despeito de alguars;@s do ponto de vista
quantitativo e do significado e das alteracdes tanbgis que essas politicas educacionais
tém provocado, os resultados do ponto de vistaidbdgade dos processos educacionais estéo
muito aquém do desejado (MARTINIC, 2001). Os niveglesigualdade, no que diz respeito
tanto ao acesso a aprendizagem quanto a qualidadgréndizagem da populacdo mais
pobre, tém sido veementemente enfatizados pelbsosridesse modelo. Associadas a esse
desapontamento quanto aos resultados qualitatiass pbliticas educacionais, tém-se
mencionado as grandes dificuldades e, muitas vemesesisténcias dos diferentes atores
sociais diretamente envolvidos com os processasmgeementagcéo de tais propostas. Para

Martinic (2001, p. 31), além dessas questdes agastdos consensos politicos construidos
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em torno das reformas ainda ndo garantem agilidaygislativa, debate publico e tampouco
um maior controle social de seus resultados”.

Um dos fatores que podem ser tomados como expbisatde muitas dessas
dificuldades e resisténcias as reformas € o camintfositivo de propostas que sao
elaboradas e promovidas pelo Estado. O Estadoadmieiativa e promove as mudangas sem
uma participacao efetiva da populacéo diretamanteleida na esfera da implementagéo das

propostas. Para Martinic (2001, p. 40),

Ha amplo consenso de que as reformas atuais ndigstntam se a populacdo nao
se envolver em seu planejamento e execucdo. Caito,efeéxito das metas de
qualidade dos servicos implica o envolvimento ddo$oos atores em novas
interacdes, comunicacBes e responsabilidades, @agapossam solucionar os
problemas que afetam a popula¢édo mais pobre.

No campo da educacéo, as reformas promovem mudanbatntivas nas praticas
de ensino e nas modalidades de aprendizagem. iEgiascorrem se as pessoas nao
se envolverem e ndo tecerem a mudanca em conjunto.

No Brasil, a partir da conquista da abertura jgalie de espacos de participacéo
politica organizada, no periodo pos-golpe militamovimento social vem dando mostras de
grande articulacdo e de producédo de politicas poptas concretas para a educacdo. Sobre

esse processo, Oliveira e Duarte (2005) assimfeene:

As referidas conquistas obtidas na Constituicioefdédde 1988, tais como a
ampliacdo do direito & educacéo publica e gratudaadogao do principio da gestéo
democréatica do ensino publico, entre outras, fopmeduto dessas lutas. Tais
movimentos se consolidaram no decorrer da décadi@@, com o processo de
tramitacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educhig&wonal, Lei n° 9493/96, e da
permanente tentativa de elaboracdo de um Planoohicide Educacdo que
refletisse as demandas da sociedade civil orgaaiZBoimando a educag¢éo em seu
significado mais politico e humanitario, os movitosn sociais, em especial o
movimento dos trabalhadores da educacéo, imprimivavas exigéncias as pautas
dos diferentes governos passados, dos militaresreaido Henrique Cardoso, tendo
realizado, até a eleicdo de Lula, quatro Congre®@sileiros de Educagédo
(CONEd), em que uma outra proposta de Plano Ndcialea Educacgéo
(CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, 1997) foi formuladtendo sido
rejeitada pelo congresso nacional. Assim, a exigéde definicdo de politicas de
financiamento para a educacdo basica que atendedaeBducacdo Infantil ao
Ensino Médio; as resisténcias enfrentadas pelamefala educacdo profissional,
imposta por Decreto; a manifestacdo de repudiocditigas de aligeiramento da
formacdo de professores, também imposta via DedBRASIL, 1999) e, mais
recentemente, as lutas em torno da defesa de wmagéd mais inclusiva, também
no acesso a universidade, sdo movimentos que, raplesando terem sido
contemplados, serviram de referéncia e parametma jpa politicas daquele
momento e se constituiram como base das proposigiesentadas no texto Uma
escola do tamanho do Brasil (PARTIDO DOS TRABALHARES, 2002).

E essa histdria de construcdo de lutas e dismmasenarios complexos, nos quais
diferentes interesses e visdes de mundo se coafmgujue se forjam as politicas educacionais
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concretas em nosso pais. Sao experiéncias assittrida e espacialmente delimitadas, que
nos permitem considerar que as reformas educasigu& nos acompanham desde os anos
1990 até os dias atuais, embora se pautem “por ageada mundializada”, acabam por
concretizar-se “com diferencas, em énfase e amdplitdecorrentes de histéria e trajetéria
especificas” (OLIVEIRA, 2007, p. 664)Assim, para esse autor, “embora as agéncias
internacionais sejam um agente importante, lond@oede serem o0s determinantes dos
resultados das politicas efetivamente implementaéas outras palavras, segundo Dourado
(2007, p. 28), as politicas educacionais nado posEmeompreendidas como “mero resultado
da agenda liberal ou neoliberal”.

E a compreens&o da politica educacional como aekulie um campo conflituoso e
de um processo forjado a partir de diferentes ess®s, negociacbes e acordos que nos
mobiliza para a participacéo, legitima iniciativasmo essas e nos faz acreditar em espacgos
como 0s que se abrem com a realizacdo da Confar&mtional de Educacédo. Essas
oportunidades devem ser vistas como espacgos gendéconstrucdo de politicas publicas

vinculadas a essa préatica social.

A conferéncia nacional de educacdo GONAE 2010

Como mencionado, € neste contexto de grande matdliz e participacdo da
sociedade civil em relacdo a politicas publicassdocacédo e em um processo de aprendizado
de negociacfes a partir de interesses conflitantds acordos possiveis que a CONAE 2010
deve ser compreendida. Sem duvida, a sociedadesoivbe reconhecer a importancia de
espacos como este, historicamente conquistadogs@éedo ano de 2009, quando foram
realizadas inUmeras conferéncias municipais e nmisitipais no primeiro semestre e
conferéncias estaduais no segundo, a participagd@opulacdo tem sido significativa.
Segundo dados do préprio Ministério da EducacdA®&R, 2010, p. 8),

2 No Documento-Referéncia elaborado pelo Ministéti Educacdo (BRASIL, 2010c), como subsidios e
paréametro inicial para as discussdes nas etapascmaes a Conferéncia Nacional (conferéncias mpaisie
estaduais), apresenta-se uma relagéo dessas tifeexperiéncias brasileiras de mobilizagdo patiaassao e
elaboragédo de propostas relacionadas com a pa@iszacional para o pais (veja ktip://conae.mec.gov.bno

link documentos).
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a CONAE mobilizou cerca de 3,5 milhdes de brasite# brasileiras, contando com
a participagdo de 450 mil delegados e delegadas etapas municipal,
intermunicipal, estadual e nacional, envolvendotemo de 2% da populagdo do
Pais. Essas vozes se fizeram representadas pordo®es delegados/as eleitos/as
em seus estados, presentes na etapa nacional.

Da conferéncia participaram aproximadamente 3008sgaes, entre delegados e
observadores, na busca de elementos para a c@uwstte@gm Sistema Nacional Articulado de
Educacdo e com a expectativa de que o Documengd, fiato desse esfor¢co participativo,
seja compreendido como um conjunto de proposiciEtiyamente consideradas no processo
de “formulacdo e materializacdo de politicas deaditstna educacdo, sobretudo, para
construcdo do novo Plano Nacional de Educacéo, pedio 2011-2020(p. 9, grifo meu). A
perspectiva é que a partir dessas experiénciasadeipacdo democratica a sociedade
brasileira seja capaz de forjar ufalitica de Estadopara a educacao na qual se concretizem
as ideias de educacédo como direito social, de @estdocratica do sistema educacional e de
garantia de acesso da populacéo brasileira agligégs de ensino.

Com base na proposicdo formal apresentada pelostdii da Educacdo e nos
encaminhamentos necessarios para a realizacdo dfer@uwia da Comissdo Nacional
Organizadora da CONAE 2010, apresentou-se a tadananidade brasileira o Documento-
Referéncia com o objetivo de subsidiar as discissgfie antecederam os trabalhos em nivel
nacional. A partir desse documento, a ComissdooNatrecebeu as emendas aprovadas nos
estados e Distrito Federal e elaborou o DocumeageB(Volume [), no qual foram
incorporadas aquelas emendas e propostas de megaraza que tinham sido formuladas
por mais de cinco unidades da federacdo (BRASILLO0BD p. 7). O Documento-Base
(Volume 1), de carater complementar, redne “agppstas/emendas apresentadas por menos
de cinco unidades da federagdo, consideradas pefais€do Nacional relevantes e
complementares ao aprofundamento do debate solbeenas centrais da CONAE (BRASIL,
2010c, p. 7). O processo de contextualizacdo e nesnm@nhamentos propostos para a
realizagdo da conferéncia, assim como alguns pests tedricos e desafios a serem
enfrentados pelo Estado e pela sociedade brasileste processo de consolidacdo de um
Sistema Nacional Articulado e de construcao de paotfitica de Estado, sdo apresentados nos
documentos elaborados em diferentes etapas dowiégerento dos trabalhos. Como ja

mencionado, seis eixos tematicos foram proposto®amumento-Referéncia, e com base
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nesses eixos tematicos foram organizadas as dissuss as plenarias realizadas nas
diferentes etapas da conferéncia (em nivel munja@gtadual e nacional).

A abertura formal dos trabalhos ocorreu na noit@&ee marco de 2010, e no dia
29/03, pela manha, foi apresentado o painel iafitwl “Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de EdugaDé&etrizes e Estratégias de Acao”.
Nesse painel, varios educadores expuseram asesagssobre as perspectivas, os caminhos e
desafios para a consolidacdo de um Sistema Nacdfotialilado de Educacédo. Para Saviani,

um dos educadores que contribuiram com reflexda® sotema da conferéncia,
o ponto de referéncia é o regime de colaborac&e entnido, os estados/Distrito
Federal e os municipios, estabelecido pela Coitgtdu-ederal. [...] sistema ndo € a
unidade da identidade, mas unidade da variedadgo,La melhor maneira de
preservar a diversidade e as peculiaridades loéait isola-las e considera-las em
si mesmas, secundarizando suas inter-relacbesoitoacio, trata-se de articula-las
num todo coerente, como elementos que sdo da meagin, a brasileira, no
interior da qual se expressam toda a sua forggnéisado (SAVIANI, 2010, p. 72-
73).

O periodo da tarde do dia 29 e a manha do diardnfoeservados para a realizacdo
dos 52 coléquios propostos pela Comissdo Organiaatbbconferéncia, ao passo que a tarde
do dia 31/03 foi destinada as mesas de interesg®dq o tema “Educacdo Ambiental e
Mudanca Climatica” foi discutido com a participacdas Coordenadorias de Educacéo
Ambiental do MEC e do MMA e da Rede Brasileira diiéacao Ambiental.

Na tarde do dia 30 e na manha do dia 31/03, foeatizadas as duas Plenérias de
Eixo para a apreciacdo e votacdo das emendasra satmminhadas para a Plenaria Final,
que ocorreu durante todo o dia 1° de abril de 2Bb8. intervalos das diferentes atividades,
showscom a participacao de grupos de diferentes redifaesleiras que divulgam expressdes
culturais diversas eram realizados em variadosgespa conferéncia.

A diversidade de expressdes politicas, académicadtarais, a presenca dos mais
diferentes setores da sociedade brasileira e odgramvolvimento dos delegados e
observadores nas discussfes propostas pelos asogunesas de interesse, bem como as
discussoes e articulagdes dos diferentes grupmgatesse nas Sessdes Plenéarias de Eixo e na

Sessédo Plenaria Final, deixavam transparecer o roomgtimento dos participantes com a
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proposta da conferéncia e o amadurecimento da dsmige brasileira em processos de
construcdo participativa das politicas em educacéo.

Educacdo ambiental e contextualizacdo curricular -0 simpésio proposto pela CONAE
2010

Assim gue recebi o convite para participar do coldgue envolvia as discussdes
sobre educagdo ambiental, ciente do significad@ @edponsabilidade que tal empreitada
implicava, encaminhei uma mensagem para a listaaviteapesquisa”, que tem sido utilizada
para as discussdes e organizacdo dos trabalho§ &2 G EA da ANPEd, solicitando dos
colegas possiveis contribuicdes para a composigdesimo de uma lauda, no qual deveria
pontuar os aspectos que seriam explorados em nmitdraencdo no coléquio. Com essa
solicitacdo, a minha intencdo eraja“medida do possiveke dos limites impostos pelo
tempo, registrar algumas posicdes que pudessem ser da@encomo minimamente
consensuais pela comunidade cientifica” e que @eweconstar de um documento cujo
objetivo fosse suscitar discussfes que pudessesidgripropostas para um Plano Nacional
de Educacdo. Assim, apresentei na mensagem encatairdios colegas da “eapesquisa’ a
ementa do simpésio do qual deveria parti¢ipsolicitando-lhes colaboracéo a fim de apontar
“questdes consideradas fundamentais” e que naoipodeleixar de ser contempladas em
uma oportunidade como a que se nos apresentavaiteé®d@al ainda agueles que tivessem
participado de etapas anteriores da conferéndm,ctamo as conferéncias municipais ou
estaduais, que me encaminhassem qualquer mateo@lizido nessas oportunidades que
pudesse ajudar na elaboracdo do resumo e na mntédraencédo quando da realizagcdo do
coléquid. Assim, o resumo produzido e publicado na coletade textos da CONAE

% O coléquio para o qual o convite me foi encamimhfatia parte de um conjunto de coléquios vincusago
Eixo VI da conferéncia: Justica Social, Educacabrabalho, Inclusdo, Diversidade e Igualdade. Um Hbs
coloquios propostos para esse eixo estava, espauinte, relacionado com educacdo ambiental: “Qadq
6.46 — Educacdo Ambiental e Contextualizacdo”. A mtian proposta para esse coléquio e divulgada iwodsit
CONAE 2010 fttp://conae.mec.gov.hripropunha os seguintes itens para a discusséocaE@lo e meio
ambiente. Estratégias de preservacdo e desenvobanmistentavel. Construcdo da cultura ambiental no
cotidiano escolar. Educacao ambiental no mundead@tho. Curriculo e biodiversidade.
* Como sempre que solicitado, varios colegas quiicipam da lista “eapesquisa” foram extremamentieisas
e me encaminharam textos, sugestfes e propostassadessdo, gerando naquela oportunidade um debate
bastante instigante e rico para as nossas expeséde elaboracdo de politicas publicas para eéocag
ambiental. Mesmo correndo o risco de esquecimentiodesencontros virtuais quase inevitaveis, g@stei
deixar o meu agradecimento aos colegas que respond® pedido solicitado e me encaminharam mensagen
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(CARVALHO, 2010) foi elaborado considerando-se adidsamente as contribuicoes
recebidas. Devo salientar que, dada a limitacA@sp@aco, as questdes ndo puderam ser
tratadas com a profundidade que mereciam.

Primeiramente, procurei destacar no resumo encatinipara a CONAE o que
considerei como um avancgo no Documento-Referégaoi, seja, a vinculagado das propostas
de educagédo ambiental ao eixo “Justica Social, &fiace Trabalho: Inclusédo, Diversidade e
Igualdade”, reconhecendo assim a educacdo ambisyia um dos componentes do eixo
politico, pratico e pedagogico das politicas edioceis. No entanto, cabe salientar que, para
que a educacdo ambiental ocupe a pretendida c¢dattal em um Sistema Nacional
Articulado de Educacdo, € necesséario, como o r@wmtumento assume, o reconhecimento
das “especificidades histéricas, politicas, deslgaciais [...] desses temas”. Transcrevo a
seguir os itens que, a partir das diferentes dangdbes que me foram encaminhadas, procurei
sistematizar no resumo ja mencionado. Minha tesatdtii retomar e aprofundar algumas das
especificidades da educacdo ambiental buscandaciexplas condicbes que devem ser
garantidas para que politicas publicas em educagdespecificamente em educacéo
ambiental, sejam coerentes com 0 que a area vemporgto e significativas para a
consolidagédo de um Sistema Nacional Articulado digcBcao:

1 - construcdo autdbnoma e democratica de caminh@dteenativas multiplos para a
incorporacdo da temética ambiental pelas instiasic@scolares. E fundamental que os
técnicos e docentes estejam preparados para criarencultura ambiental no cotidiano das
instituicbes educacionais, gerando assim process@snbientalizacdo ndo s6 dos curriculos
como dos proprios espagos e meios nos quais agtusa processa;

2 - sejam quais forem os caminhos escolhidos parseacdo da tematica ambiental no
projeto pedagodgico da instituicdo educacional, i £ garantir, por meio de processos de
formacao inicial e continuada da equipe técnicaagédica, condi¢des tedrico-metodoldgicas
gue permitam a compreensao da complexidade daitengnbiental. Essa perspectiva é
fundamental para a orientacdo interdisciplinar ttabalhos e flexibilizacdo da estrutura

curricular de tal forma que procedimentos e recudigersificados e criativos permitam o

propositivas, fazendo sugestdes ou lembrando itepsrtantes para o debate: Marilia de Freitas TeReis;
Maria de Lourdes Spazziani; Maria Inés Araujo; detige Girdo; José Erno Taglieber; Ana Lacerda;i®/do
Carmo Galiazzi; Antonio Fernando Silveira Guerrafid) Batista Figueiredo; Maria Guiomar C. Tomazello;
Alexandre de Gusmé&o Pedrini; Michéle Sato; Marcz®ao; Isabel Cristina de Moura Carvalho.
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envolvimento das diferentes areas curriculares etatla a comunidade escolar no
planejamento e desenvolvimento das agdes;

3 - pensar a tematica ambiental como um dos teraagats de um Sistema Nacional
Articulado de Educacdo € ao mesmo tempo considesae tema como fundante na
construcdo da cidadania dos estudantes dos diveinseis e etapas da escolaridade e como
integrador de préticas pedagogicas orientadas @gtsstica social, educacdo e trabalho,
diversidade e igualdade. Assim, é importante aas@c conceito de justica social o conceito
de justica ambiental, e, ampliando a nocdo de amiade de exclusdo, trazer outras
dimensdes ainda n&o consideradas nas lutas poi¢dendde igualdade e de direitos,
inclusive a de uma educacao de qualidade para.tédoxorporacdo desses temas em um
Sistema Articulado Nacional de Educacéao exige wtersia competente de formacéo inicial e
continuada de profissionais das mais diversas aeasonhecimento, em especial dos
profissionais da educacéo;

4 - explorar a relacdo entre educacdo e o mundembalho tanto na escola basica como em
cursos de formacao de profissionais nos diversesspiconsiderando aspectos da tematica
ambiental abre caminhos para ampliar os signifisade justica social e ambiental,
diversidade e igualdade. Essa abordagem permitéorakpdiversas facetas da relagcéo
trabalho-natureza que apontam para a construc&oaedades sustentaveis e para novos
padrdes de relacdo sociedade-natureza. Nessaajitega educacao ambiental que considere
o mundo do trabalho ndo pode fechar os olhos parmeras situacdes que envolvem
conflitos socioambientais e direitos aos bens a#w@ ao trabalho em condicbes ambientais e
sociais dignas;

5 - o tratamento da tematica ambiental em procesdasativos ndo pode prescindir dos
conhecimentos e saberes de natureza diversa ficesnt- ciéncias da natureza e sociais —,
filosoficos, artisticos, populares, religiosos),sdwalores que tém sido historicamente
construidos e do necessario didlogo entre essesesatlal didlogo é condi¢cdo para que
possamos questionar os sentidos e significadoesges conhecimentos e valores tém tido
nos processos de construcdo das complexas relsgdieslade-natureza, politizando, assim,
as praticas pedagogicas;

6 - se 0 conceito daiodiversidadepode ser visto como central e orientador dos gsmsede

ambientalizacéo curricular, pode também ser tontathoo tema gerador e problematizador

18



Rev. eletr6nica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 15176125 especial, setembro de 2010

de outros conceitos que tém ocupado lugar de destaqQ campo ambiental, como o
desenvolvimento sustentavel, preservacao/conservded natureza, mudancas climaticas
globais, transgenia, relacdo ciéncia-tecnologideslacle, para ficar apenas com alguns
exemplos. Em qualquer um deles, ndo podemos deé&aeconhecer a natureza controversa
e, muitas vezes, conflituosa da temética ambie@tajue se espera € que a exploracdo desses
temas, em vez de reforgcar modelos tradicionaisetsgd@o sociedade-natureza, nos coloque
em movimentos de “pensar o ndo pensado”, “de destmmas ilusdes de possiveis portos
seguros”, de “desnaturalizar os nossos modos deovemundo”, de “construir novas
possibilidades de lidar com as “incertezas”, dararbvos padrdes éticos para a relacdo com a
natureza e, assim, reinventar as formas de admaicést da Terra, que comeca a ser
compreendida comOikos

7 - a condicdo de dialogos a partir das diversdssrele comunicacdo passa assim a ser um
principio para os educadores ambientais na esgedamgonstrucdo de praticas educativas
nas quais os dogmas sejam sempre questionadopditieas que sejam orientadas para a
construcdo da autonomia dos educadores e apoig¢mda e material para as acdes
democraticamente construidas como parte dos psojetitico-pedagdgicos de cada
instituicao.

Essas ideias, que, a partir das contribuicGessfgelos colegas do GT 22 — EA,
sistematizei no resumo encaminhado para a coordendg CONAE 2010, orientaram a
minha intervencado no coloquio realizado. Ao comcduminha participacdo nessa atividade,
realcei quatro aspectos que me parecem condig&oqua norpara que tais perspectivas de
trabalho de educacdo ambiental possam se concnetizntexto escolar:

» A definicdo e implementacdo de politicas que sejaientadas para a construcdo da
autonomia dos educadores;

» A construcdo de didlogos multiplos a partir dasedigas redes de comunicagdo como
um principio para os educadores ambientais;

» As oportunidades de formacao inicial e continuads grofessores como momentos
de “pensar o ndo pensado”;

» O apoio pedagogico e material para as a¢fes deticaongnte construidas como
parte dos projetos politico-pedagdgicos de cadauitsio.
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A educacdo ambiental nos documentos da CONAE 201@ropostas apresentadas e
algumas consideracdes

E interessante observarmos que a primeira mencamuaacdo ambiental no
Documento-Referéncia ocorre antes mesmo da apag&entlo texto do eixo VI, no qual as
propostas que se referem especificamente a eduaagdiental foram sistematizadas. Assim,
nas consideragdes sobre o eixo lll — “Democratzagscesso, Permanéncia e Sucesso
Escolar’, a educacdo ambiental € considerada conaodemanda especifica dos dias atuais e
mencionada, juntamente com outras demandas, parguddicar a implantacao,
acompanhamento e expansao da escola de tempalni@gb6). No eixo IV — “Formacgéao e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao”, faaysmncdo a corresponsabilidade das
“instituicdes de ensino dos sistemas municipatsdesis e distritais, em promover, facilitar e
assegurar o acesso aos meios de formacédo inicahteiuada” que garantam, entre outras
acoes, o éstudo/aprofundamento da politica de educacdo ambial” (p. 73, grifo meu).

No entanto, como ja explicitado, é no eixo VI —stiga Social, Educacédo e Trabalho:
Inclusado, Diversidade e Igualdade” que a educag@uemtal € tomada como um dos temas
centrais. A primeira indicacdo que se faz nas demnatfes apresentadas no Documento-
Referéncia (BRASIL, 2010a) sobre esse eixo, e gagparece fundamental, € que em um
eixo que agrega um numero bastante diversificaddedeas ndo se podem deixar de
considerar “as especificidades histéricas, poBticke lutas sociais” e os “lugares distintos”
que cada um desses temas ocupa “na constituicdselilacdo das politicas educacionais”
(p. 96-97). Chama-se ainda a atencéo para as yariitades que cada um desses temas
assume no contexto das praticas pedagogicas nagétubasica e na educagio superior. A
pagina 103 do Documento-Base, novamente se indinacassidade de que as politicas
publicas no pais garantam “a oferta de formacéawaine continuada dos profissionais da
educacédo bésica voltada”, entre outros temas emtesgeitados, para a educacdo ambiental.
O item 283 do documento (p. 111), que ainda conagderoposi¢cdes constantes do texto que
apresenta o Eixo VI da conferéncia, explicita al$tipas que séo propostas no Documento-
Referéncia para a educacédo ambiental.

As propostas para a educacao ambiental apresertaods a populacdo brasileira séo
sistematizadas em 10 itens, alguns deles muitasgeramo, por exemplo, “possibilitar a

implementacdo e acompanhamento da Lei da PolitcaoNal de Educacdo Ambiental (Lei
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n. 9795/1999)”, “introduzir a discussao sobre edéoaambiental na politica de valorizacdo e
formacgao dos profissionais da educacao”, “gargmiigramas de educagdo ambiental nas
instituicdes de educacéo basica e superior” emeddir a participacdo da comunidade escolar
na elaboracdo dos projetos pedagogicos e dos pl@adesenvolvimento institucionais,
contemplando as diretrizes da educagédo ambiemmibora possam ser vistas como legitimas
quaisquer criticas a generalidade levada ao exfrefas pouco atendem aos anseios da
comunidade de educadores ambientais, e parecermeessestilo menos problematico, uma
vez que se trata de proposicoes que estdo sendadasnpara compor um Plano Nacional de
Educacéo.

Os problemas com as propostas para a educacaonaahinie Documento-Referéncia
parecem se acumular, em minha avaliacdo, quandefe®m a questbes mais especificas
explicitadas nos itens (e) a (j). Apenas como exengrocuro comentar dois desses itens,
embora para qualquer um deles seja possivel levamiz série de questionamentos e duvidas
quanto a validade de sua proposi¢cao ou delimitagéssecessarias que acabariam por tornar
tais propostas reducionistas. No item (e), por gtenindica-se a necessidade de “garantir a
oferta do ensino médio, articulado ou integradmrnécao técnica profissional nas areas
agroflorestal, ecoldgica, de sociedade sustent@eel elaboracdo e gestdo de projetos de
fortalecimento comunitario nas reservas extratigistA questdo que levanto ndo se refere
especificamente ao mérito da proposta, mas, pam dhs dificuldades com a redacdo do
texto, 0 que me parece pertinente questionar s&esaque teriam levado a comisséo de
redacdo a restringir a proposta “para elaboracaestdao de projetos de fortalecimento
comunitario nas reservas extrativistas”! Ha tanédisidades antrépicas que provocam
alteracOes espaciais de grande monta que espedifigariorizar uma ou outra em um texto
que se pretende orientador no que se refere apslfpublicas na area da educacéo para um
periodo de 10 anos parece nao fazer sentido, @arainer ser passivel de fragilizacdo das
propostas como um todo.

Outro exemplo nessa mesma direcdo pode ser eaglicfiela analise do item (g) das
propostas de educacdo ambiental, no qual se prgmGenover, nos estabelecimentos
publicos e privados de educacdo béasica, uma educagdbiental de carater critico e
emancipatorio, que tenha por fungcéo esclarecemamciolade sobre os impactos provocados

pelo uso de agrotéxicos, de organismos geneticammoidificados e [pella presenca do
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latifandio no campo brasileiro”. Embora possa pasksspercebida para muitos de nés a
impropriedade de determinar o carater que se pletelar & educagdo ambiental em um
documento como esse, qualificando-a de “criticenaneipatéria’, dado que esses termos séo
datados historicamente e evidenciam referenciasictess e metodolégicos nem sempre
compartilhados por toda a comunidade dos educadonegntais, a questao que me parece
fragilizar de forma definitiva a redacdo desse itesta relacionada com a tentativa
malsucedida de explicitar os aspectos sobre oss quaiomunidade deve ser esclarecida,
reduzindo de forma incompreensivel as perspectieasma educacdo ambiental que explore

as diferentes facetas do debate que o movimenteatalista tem proposto.

Parece-me também significativo que o item (i) dagppstas faca referéncia a
necessidade de se “inserir uma concepcéo de ddgemsoto sustentavel, articulado com a
politica e a orientacdo nacionais que vém sendmtapgas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e suas diretrezeso caso especifico dos povos do
campo, pela Politica Nacional de Desenvolvimentst&uavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Mais uma vez, € necessario menciguer ndo se trata de questionar as
concepcoOes que tém sido veiculadas pelas instaritag@as no documento, mas de questionar
a razdo de tais escolhas e, principalmente, a rgmdtlica da escolha do termo

“desenvolvimento sustentavel”.

De maneira geral, penso ser possivel consideragqunes a despeito dos grandes
avancos na incluséo e vinculacdo da educacao atalb@eneixo VI, como ja mencionado, as
propostas apresentadas no Documento-Referéncegondam perspectivas muito gerais, mas
nem por isso desnecessarias, sobre politicas paldie educacdo ambiental para o pais, ora
apontam questdes especificas que, embora de gsagrdécado, reduzem as perspectivas
mais amplas e a complexidade das questdes que itktmapontadas pelo movimento

ambientalista e pelos educadores ambientais.

Pelos motivos expostos, chama a aten¢ao o fato d®dcumento-Base (Volume I) —
esse volume reune propostas/emendas aprovadasamidencinco estados da federacdo —
termos conseguido incorporar somente uma pequési@@do em apenas um dos itens do
Documento-Referéncia (item [e], no qual se acrdaoenas palavras “indigenas e
comunidades quilombolas”). Embora o pequeno aecnésgiossa ter grande significado em
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determinados contextos, de longe resolve os digesispectos que considero problematicos
no texto.

Felizmente, o Documento-Base (Volume Il), que ee@s propostas consideradas
relevantes e complementares, mas aprovadas por sm@aocinco estados, incorpora
contribuicbes significativas para a educacdo antienTomando por base essas
contribuicdes, na Plenaria de Eixo foi possivehgtr incorporacdes de grande significado
em dois dos 10 itens que explicitam as propostes paliticas de educacdo ambiental, a
saber, os itens (c) e (g). O primeiro refere-seagargia, fortalecimento, efetivacdo e
implantacdo de politicas publicas e programas deagdo ambiental nas instituicbes de
ensino. Essa alteracdo se mostrou bastante sagniicquando comparada com a proposta
original do Documento-Referéncia, pois trata desesias de ensino de todos 0s niveis e
indica a obrigatoriedade, necessidade de “avalgacbentinuas e com profissionais
preparados”. No entanto, em minha avaliagdo, aaghe que traz um ganho qualitativo de
maior significado € a aprovada na Plenéria de Bue praticamente reformula a redagéo do
item (g), especialmente da segunda parte, na qualehuma significativa ampliacdo das
perspectivas para as propostas em educacdo anhbieeta divida, essa alteracdo resgata
aspectos de fundamental importancia em relacaoeespgrtivas propostas pela educacéo
ambiental e garante uma redagdo com ganhos qivalggbara o item, que, salvo melhor
juizo, parecia comprometer de forma definitiva pees significados e sentidos que tém sido

construidos sobre essa pratica social.

Consideracoes finais

Embora tenhamos experiéncias bastante positivasi@diz respeito a mobilizacdo da
sociedade brasileira quando da elaboracdo do Rlaomnal de Educagao proposto para esta
década que se encerra em 2010, os encaminhamedos pelo governo federal, com a
cumplicidade da Céamara dos Deputados, provavelmienéen decisivos para, conforme
enfatiza Dourado (2007), consolidar um entendimeetgue o PNE néo traduz as aspiracdes
da sociedade brasileira e, mais que isso, veicma concepg¢ao conservadora atrelada ao
Estado.

Portanto, em tempos de elaboracdo do PNE paréxanpy decénio (2011-2020), sera
necessario resgatar a confianca e a perspectigadiedade civil quanto a possibilidade de
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um documento que reflita as propostas que tém gekbadas nos diferentes espacos de
participacdo popular e de construcdo de politichgEacionais para o pais. Serd necessario
garantir que o documento final aprovado na Cont@aémacional de Educacdo seja
considerado nesse processo como fonte privilegmata orientar de forma definitiva a
redacao do novo plano.

Se assim compreendemos, ndo ha outro caminho @serdassegurarmos que 0s
esforcos na organizacdo e desenvolvimento dasedifss etapas da conferéncia e os
resultados conquistados a partir de uma exprepsitecipacao da sociedade civil ndo sejam
em vao. A mobilizacado exemplar nas diferentes stdpase processo devem ser vistas agora
como aprendizados que nos permitirdo dar contidei@® processo participativo também nas
proximas etapas de construcao do proximo PNE.

O Documento Final da CONAE deixa transparecer alend clara, a partir das
inimeras propostas discutidas e votadas por repegges de todo o pais, um consenso
bastante generalizado, nos mais diversos setoremisso quanto a necessidade de
investimentos e de busca de caminhos que nos pemncibincretizar medidas que garantam a
qualidade na educacéo. E para essa direcdo quedergee todos nés devemos nos voltar
nestes tempos de elaboragédo do novo Plano Nadertadiucagéo.

No que diz respeito ao lugar e ao papel da edacagébiental em um Sistema
Nacional Articulado de Educacdo projetado pelosultados da CONAE, considero
inicialmente que os ambientalistas, especialmesteeducadores ambientais, acumularam
experiéncias e resultados que nos permitem até perito reconhecer grandes avancgos. A
incorporagdo de consideragcbes em um documento dmalma Conferéncia Nacional de
Educacdo que contempla dez itens que especificammpmbntam politicas publicas de
educacao ambiental ndo me parece um resultadasesesprezado.

Se, por um lado, podemos acumular razdes quearostpm comemorar, por outro, a
exigéncia e 0s compromissos que decorrem desse g@utacional nos coloca em sentido de
alerta e nos chama a atencéo para algumas qugsteserecem o0 nosso cuidado.

A primeira delas esta relacionada com a nossa gisre as instituicbes educacionais.
Argumentos ndo tém nos faltado para reforcarmoesaancompreensdo quanto as grandes
limitagGes impostas pelas instituicdes educacion@tas, muitas vezes, como espagos pouco

criativos, insensiveis e refratarios a experiéngiaslagogicas inovadoras que possam
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incorporar dimensdes entendidas por nés como r&e@spara a concretizacao de praticas de
educacao ambiental transformadoras. A escola pasrcgempre incapaz de produzir o novo.
Embora também ndo nos faltem “dados concretos alddade” a respaldar os sentidos
atribuidos por nos a esses espacos, parece-meqgua hisco, sempre presente, de entender
gue nos cabe, entdo, o papel de levar o novo a aqaemé capaz de inventa-lo. Assim,
passamos a ser 0s arautos da criatividade e dgtgzrmovadores, gestados fora das escolas
e apresentados as mesmas, revestidos de uma lemyuseglutora, pois, descolados do real,
anunciam o sonho do caminho sem pedras.

Essa me parece ser a critica mais contundentetingmée as politicas educacionais
das ultimas décadas de nosso pais. Segundo Do(28d@d, p. 939), “a inducdo do
financiamento de acfes, programas e politicas’ppate do Estado acaba por se concretizar
de forma pouco organica, “uma vez que se caraat@éta superposicdo e pela ingeréncia
direta nas escolas”. Se a nossa intencdo é apafasdexperiéncias democraticas em nosso
pais, ndo podemos cooptar com praticas politicasatjmentam a ingeréncia nas escolas, a
desconsideracédo de praticas culturais muito prépiaa instituicoes escolares, a imposicéao de
“pacotes” gestados fora do ambiente e sem a pmtéo e decisdo daqueles que estdo
diretamente envolvidos com o cotidiano escolarirAsa proposicéo de grandes projetos de
educacdo ambiental em nivel nacional, formatadaefaidos por técnicos distantes do
cotidiano de nossas escolas e sem a participagieléa que estdo envolvidos diretamente
com a construcdo desse cotidiano, nos parece @ndentro aos principios que tém sido
propostos para a educacdo ambiental e se congituium equivoco como caminho de
construcdo de politicas em educacdo ambiental papais. Se quisermos participar do
processo de construcdo de uma escola mais abdeaiel, que considere a perspectiva
ambientalista como uma possibilidade também deagfie de suas praticas cotidianas, sera
preciso comecar a construir politicas de educagémesmtal junto com as escolas, e ndo para
as escolas. N&o se muda a escola de fora paradentr

A experiéncia com a realizacdo da CONAE, a coacdat, por exemplo, da nossa
pequena capacidade de intervencédo nas proposteseafadas no Documento-Referéncia, o
pequeno numero de emendas relacionadas com assi@®pde educacdo ambiental e
aprovadas por mais de cinco estados e também iasldéides de alteracdo de partes do

Documento-Base na plenaria final sédo indicativarod da necessidade de uma maior
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articulacédo de ambientalistas, educadores ambseataducadores em geral para a construcao
de politicas educacionais para o pais.

No que diz respeito tanto a nossa relacdo cons@das quanto a nossa participacao
nos processos de construcao das politicas pubimcasdacacéo, fica clara a necessidade de
aprofundarmos as experiéncias de didlogos dos édiesaambientais com a comunidade de
educadores do pais e com a sociedade civil massvetras questdes da politica educacional.
N&o sera possivel construir politicas de educag@wemtal mantendo-nos alheios ao que se

passa no campo da politica em educacao e no caamspogiituicdes educacionais do pais.
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