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Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo analisar um projeto desenvolvido pela Usina
Hidrelétrica de Itaipu para promocdo de encontros/oficinas de educacdo ambiental com os
pescadores profissionais que atuam ao longo do reservatdrio, a partir de uma perspectiva de andlise
que concilie indicadores de resultado de natureza quantitativa e qualitativa. A andlise teve como
apoio tedrico os estudos de Mikhailova (2004), Elkington (2001), Bohringer; Jochem (2007),
Boulanger (2008), Bell e Morse (2011), entre outros. Foi empregado o método de estudo de caso. A
triangulacdo de entrevistas, documentos internos e a observacdo das oficinas de educagdo
ambiental indicaram que os resultados mais relevantes do programa sdo de natureza qualitativa.
Sugere-se, por fim, a avaliacdo longitudinal do programa, a fim de acompanhar a evolugdo dos
indicadores identificados.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Usina de Itaipu; Indicadores de Sustentabilidade.

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL: EL EMPLEO DE INDICADORES
DE SOSTENIBILIDAD

Resumen: La presente investigacién tiene como objetivo analizar un proyecto desarrollado por
Usina Hidroeléctrica de Itaipd para la promocién de encuentros y talleres de educaciéon ambiental
con los pescadores profesionales que actian a lo largo del embalse, a partir de una perspectiva de
andlisis que compagine indicadores de resultado de naturaleza cuantitativa y cualitativa. El andlisis
tuvo como apoyo tedrico los estudios de Mikhailova (2004), Elkington (2001), Bohringer; Jochem
(2007), Boulanger (2008), Bell y Morse (2011), entre otros. Se utiliz6 el método de estudio de
caso. La triangulaciéon de entrevistas, documentos internos y la observacién de los talleres de
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educacién ambiental indicaron que los resultados mds relevantes del programa son de naturaleza
cualitativa.

Palabras-clave: Educaciéon ambiental; Usina Hidroeléctrica de Itaipd; Indicadores de
sostenibilidad.

ENVIRONMENTAL EDUCATION PROGRAM: THE EMPLOYMENT OF
SUSTAINABILITY INDICATORS

Abstract: The objective of this research is to analyze, combining quantitative results and
qualitative indicators, a project developed by the Itaipu Hydroelectric Power Plant, which promotes
environmental education meetings/workshops with professional fishermen who work along the
reservoir. The analysis was supported by Mikhailova (2004), Elkington (2001), Bohringer; Jochem
(2007), Boulanger (2008), Bell and Morse (2011), among others. The case study method was used.
The triangulation of interviews, internal documents and the observation of environmental education
workshops indicated that the most relevant results of the program are of a qualitative nature. Lastly,
it is suggested that the program be longitudinally evaluated in order to monitor the evolution of the
indicators identified.

Keywords: Environmental Education; Itaipu Hydroelectric Power Plant; Sustainability indicators

1 Introducao

A sustentabilidade tem sido debatida sob multiplas perspectivas (ELKINGTON,
2001; BOFF, 2002), as quais envolvem questdes majoritariamente relacionadas ao
desenvolvimento social, econdmico e ambiental. O tema aborda, entre outras
possibilidades, a necessidade de revisar a utilizacdo de recursos, visando o bem-estar das
geracdes futuras (MIKHAILOVA, 2004). Destacam-se as iniciativas governamentais
voltadas a promocdo da sustentabilidade e, em especial, aquelas promovidas por grandes
empresas com o intuito de envolver as comunidades que a circundam ou que foram
afetadas por grandes empreendimentos. Nesse contexto, as acdes voltadas a educacdo
ambiental podem auxiliar no fomento as mudangas por meio da participacdo dos atores
sociais que interferem no ambiente, incitando as comunidades a assumirem uma postura
proativa na busca por solu¢des a partir da compreensdo da realidade a sua volta como
instrumento de aprendizado (VITORASSI, 2014).

Essas iniciativas, por sua vez, devem ser examinadas a partir de indicadores que
assegurem a possibilidade de avaliacdo dos resultados. A esse respeito, parte da literatura
sugere a ado¢do de indicadores definidos por experts, a fim de cumprir o rigor cientifico e
metodoldgico que o tema requer, o que implica na possibilidade de generalizacdo e ampla
utilizacdo desses indicadores (BOHRINGER; JOCHEM, 2007; BOULANGER, 2008;
MOLDAN; JANOUSKOWA; HAK, 2012). Outra parte, porém, defende maior
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flexibilidade na criacdo de indicadores, buscando aproximé-los da realidade estudada,
ainda que disso decorra certa perda de rigor. Recomenda-se, aqui, a utilizacdo de
indicadores de natureza qualitativa, de forma a complementar aqueles quantitativos
(BELL; MORSE, 2001).

No setor elétrico brasileiro, a usina Hidrelétrica de Itaipu desenvolve um amplo
programa de Educacdo Ambiental voltado a sensibilizacdo e a formagdo dos diversos
atores e grupos sociais para atuarem na constru¢do de sociedades sustentdveis, e ainda
visando formar, sensibilizar e envolver diversos segmentos da sociedade em processos
reflexivos, criticos e emancipatdrios (ITAIPU, 2010). Uma das frentes de atuacdo desse
programa refere-se a educacdo ambiental levada a drea de influéncia da usina,
compreendendo os seguintes publicos: professores, alunos, agricultores, pecuaristas,
trabalhadores rurais, pescadores, assentados, indios, catadores de material reciclavel, donas
de casa, liderangas comunitdrias, comerciantes, representantes de instituicdes parceiras,
merendeiras, nutricionistas e representantes de todas as prefeituras municipais.

Uma iniciativa de avaliacdo global desse programa foi empreendida por Vitorassi
(2014), contudo, a avaliacdo especifica para esses publicos ainda representa um terreno
fértil para pesquisa, visto que poucas publicagdes empreendem esfor¢os na avaliacdo de
programas de educacdo ambiental. Para Vitorassi, essas despendem esforcos nas
dificuldades da avaliacdo, mas pouco na proposicdo de estratégias que considerem as
especificidades dos programas de educacido ambiental.

Diante do exposto, esse trabalho tem como propdsito analisar um projeto
desenvolvido pela Usina Hidrelétrica de Itaipu para promogdao de encontros/oficinas de
educacdo ambiental com os pescadores profissionais que atuam ao longo do reservatorio, a
partir de uma perspectiva de andlise que conciliasse indicadores de resultado de natureza
quantitativa e qualitativa. Espera-se, a partir desse exame, aprimorar as possibilidades de
contribuicdo para a educacdo ambiental dessa classe e, concomitantemente, refinar os
instrumentos de avaliacao de iniciativas dessa natureza.

O estudo inicia-se com o levantamento tedrico, a partir da perspectiva da
sustentabilidade e seus indicadores, bem como a educacdo ambiental. Em seguida, sdo
descritos os procedimentos metodolégicos. Posteriormente, apresenta-se a caracteriza¢ao
do projeto e sua andlise e, por fim, sdo descritas as conclusdes e recomendacdes para

pesquisas futuras.

2 Referencial tedrico
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2.1 Sustentabilidade corporativa

Um dos desafios politicos e gerenciais ndo s6 da atual geracdo, mas também dos
dltimos 150 anos, tem sido o pensar no desenvolvimento econdmico e bem-estar social
sem que um prejudique o outro (DYLLICK; HOCKERTS, 2002). O uso inadequado dos
recursos naturais tem sido recorrentemente debatido, a exemplo do livro de Rachel Carson,
de 1962, 17 edicdo, intitulado Primavera silenciosa, o qual levantou um movimento
ambientalista sobre o uso de pesticidas, além de discutir a poluicdo do meio ambiente no
seu aspecto mais social. Outros eventos que também abordaram, cronologicamente, o tema
meio ambiente foram o World Commission on Environment and Development (WCED),
em 1987, e o Rio Earth Summit 1992, nos quais a principal discussdo consistiu em
conciliar o desenvolvimento do bem-estar social, o crescimento econdmico € O UsO
adequado dos recursos naturais (KEATING, 1993).

Uma das referéncias na questdo da sustentabilidade refere-se ao relatério Our
Common Future, de 1987, fruto do WCED, quando o desenvolvimento sustentdvel foi
definido como “[...] o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer as suas préprias
necessidades™ (WCED, 1987, p. 41).

As discussdes sobre o tema levaram a criagdo da Agenda 21, promovida também
pelo Rio Earth Summit 1992 (UNESCO, 1992), que se propunha a reverter a pobreza
mundial e promover a preservacao do meio ambiente. Esse documento serve também como
um guia as organizagdes, as empresas e aos individuos para orientar nas escolhas menos
degradantes a0 meio ambiente e operacionalizar o conhecimento rumo a um estilo de vida
sustentdvel. Ao transpor a discussdo de sustentabilidade para o nivel dos negdcios, a

sustentabilidade corporativa pode ser definida como:

Satisfazer as necessidades das partes interessadas direta e indiretamente
de uma empresa (tais como acionistas, empregados, clientes, grupos de
interesse, comunidades, etc.), como também ndo comprometer sua
capacidade de atender as necessidades de futuras das partes interessadas
(DYLLICK; HOCKERTS, 2002, p. 132).

A sustentabilidade (responsabilidade ambiental), enquanto conceito, estd
relacionada ao ritmo de consumo que pode continuar indefinidamente sem degradar os

estoques totais de capital (MIKHAILOVA, 2004). O conceito de sustentabilidade pode ser

4 No original: “Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs” (WCED, 1987, p. 41).
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visto de uma perspectiva transdisciplinar. No contexto da geracdo de energia, as questdes
relacionadas a sustentabilidade abarcam, em especial, os seguintes temas: impactos
ambientais; impactos socioeconomicos; beneficios socioecondmicos (BRASIL, 2014).
Outro ponto a ser discutido, nesse contexto, refere-se a seguinte indagagdo: o que envolve
a sustentabilidade? A esse respeito, Elkington (2001) apresenta a teoria dos trés pilares
(Triple Bottom Line), afirmando que, para ser sustentdvel, a empresa deve promover

iniciativas que impactem nas dimensOes sociais, ambientais e econdmicas. A figura a

seguir ilustra os trés pilares a que esse autor se refere:

Figura I — Os trés pilares da sustentabilidade

Environmental Pillar

I T TR ]
i Environmgntal i
{justice /1| Sustainability
I S T = T |
:L Environmental Ethics
Social Pillar < = Economic Pillar

Fonte: Elkington (2001)

A teoria Triple Bottom Line representa um tema sobre o qual o campo de estudo da
sustentabilidade foi desenvolvido e ganhou expressdo. O objetivo do modelo é procurar o
equilibrio entre a eficiéncia econdmica, a equidade social e a preservacdo do meio
ambiente (ELKINGTON, 2001). Deve-se observar que esses campos se diferenciam
quanto as suas prioridades no ambito regional de aplicacdo do conceito, pois, por exemplo,
na Europa Ocidental, a preocupacdo maior estd na sustentabilidade ambiental, enquanto
que na Africa, a dimensio social é mais respeitada (SILVIUS; SCHIPPER, 2010).

O conceito de sustentabilidade corporativa significa adotar préticas organizacionais
tendo como base os principios do Triple Bottom Line. Dentre os objetivos da ado¢do dessa
abordagem pelas organizagdes, pode-se citar a geracdo de ganhos para prote¢do ao meio
ambiente, a criagdo de uma demanda maior rumo a um mercado ecologicamente produtivo
e servir de modelo de influéncia para organizacdes, outras empresas e familias

(INTERNATIONAL..., 2000), ou ainda, motivados pela propagacdo da reputacdo e acesso
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a novos conhecimentos (ORSATO et al., 2015). Contudo, alguns autores (CAVALCANTE
et al., 2007; REZENDE et al., 2007; MACHADO et al., 2009) afirmam que ndo ha
evidéncias concretas de que a participacdo de empresas nessas frentes promove retornos
financeiros.

Segundo Barbieri (2008), as empresas estdo entre as principais forcas condutoras da
sociedade, influenciando tanto em nivel global quanto em relacdo ao interior dos lares, seja
por decisdes multilaterais ou de rotina. Apenas produzir e vender dentro da lei ndo satisfaz,
sem que haja um esforco pela unido da gestdo ambiental a responsabilidade social
corporativa. Ao aderir ao movimento social que clama por sustentabilidade, hd necessidade
de se substituir as formas e préticas antigas para traduzir os principios, as diretrizes e 0s

objetivos do novo movimento social (BARBIERI et al., 2010).
2.2 Indicadores para a sustentabilidade

Tendo exposto o que o conceito de sustentabilidade abrange, outro ponto a ser
esclarecido refere-se as possibilidades de mensurd-lo, sendo que a forma usualmente
empregada para isso consiste no uso de indicadores (BOHRINGER; JOCHEM, 2007;
BOULANGER, 2008; MOLDAN; JANOUSKOWA; HAK, 2012). Assim como em outras
areas do conhecimento (como as ci€éncias econdOmicas e as ciéncias exatas, por exemplo), a
utilizagc@o de indicadores serve como parametro de mensuragao e avaliacdo, uma referéncia
necessdria para que a empresa avalie o quao eficiente sdo (ou tém sido) suas iniciativas

voltadas a sustentabilidade.
2.2.1 Indicadores quantitativos

Bohringer e Jochem (2007) discutem a crescente utilizacdo de indicadores como
referéncia para formulacdo de politicas publicas e para avaliacdo das mudancas nas areas
econdmica, social e ambiental. Os autores observaram a necessidade de se atender aos
critérios cientificos de normalizacdo (tornar as varidveis comprdveis), a agregacao
(compilar indicadores em formulas especificas) e a ponderacdo (atribuicdo de pesos
diferentes, conforme a relevancia do indicador). Com relacio aos indices ja utilizados para
se avaliar a sustentabilidade, a agregacdo e a atribuicdo de pesos sdo realizadas de modo
arbitrdrio e subjetivo, sendo que a agregacdo ndo se utiliza de métodos que lhe confiram

consisténcia e significancia.
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A esse respeito, a definicdo de indicadores deveria obedecer ao rigor estatistico que
o método cientifico exige. Wagenhals et al. (2014) argumentam sobre a necessidade de se
visualizar a interdependéncia entre os indicadores que sdo utilizados para se avaliar a
sustentabilidade, apontando o quanto a auséncia dessa preocupagdo leva a conclusdes
incompletas na andlise dos indices.

Assim, na avaliacdo quantitativa, os resultados advindos de uma andlise criteriosa
sobre a estrutura do programa, seus processos e resultados almejados sdo passiveis de

mensuragdo numérica (MINAYO, 2005).

2.2.2 Indicadores qualitativos

Em contraposi¢do aos autores supracitados, Bell e Morse (2011) alertam para a
ideia de os indicadores serem utilizados de forma reducionista, a fim de apropriar-se de
apenas parte de um contexto: o emprego do indicador, interpretado como fornecendo a
visdo do todo foi, entretanto, conseguido por intermédio de uma andlise apenas parcial.
Aqui, acrescenta-se que o reducionismo é de natureza essencialmente metodoldgica, com
vistas a se impor o mesmo procedimento cientifico — em nome do rigor do método —
independentemente das idiossincrasias do contexto, algumas vezes sem justificativa para
isso.

Em outro ensaio, Bell e Morse (2001) apresentam o conceito de “prisdo mental”, o
qual ¢ introduzido a partir da constatacdo da predominancia de indicadores explicitos de
natureza quantitativa. A critica dos autores ndo reside no emprego dessa perspectiva, mas
sim na auséncia (ou na ignorancia) do emprego de outras, com destaque as perspectivas
qualitativas implicitas. Sugere-se, como alternativa, a inclus@o das pessoas da localidade
nas quais os indicadores sdao construidos e aplicados, considerando que “o falem o que ¢
importante para eles” consiste numa das formas de se sair desta prisdo (BELL; MORSE,
2001).

Na contraposi¢do das perspectivas sobre o mérito e o emprego de indicadores,
observa-se a discussdo entre (1) a defesa da flexibilidade metodolégica para ampliar a
perspectiva captada por indicador (agora nao apenas quantitativo explicito), (2) e a defesa
de aplicacdo de um maior rigor cientifico na construcio de indicadores. Do ponto de vista
académico, um dos entraves encontra-se nas questdes metodologicas inerentes a defini¢do
de um indicador. Na drea de sustentabilidade, esse entrave acentua-se Vvisto que O

referencial tedrico da area também nao estd consolidado. Bell ¢ Morse (2001) destacam
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excesso de arbitrariedade e subjetividade em algumas escolhas, tais como ponderagdo e
agregacdo de varidveis. Outra questdo refere-se a dificuldade de utilizacdo ampla dos
indicadores, uma vez que o contexto regional/local difere significativamente, tornando os
indicadores com aplicabilidade restrita a algumas regides. Levando em conta essas
particularidades locais, eleva-se a fidedignidade da avaliacdo, porém restringe-se sua
aplicacdo.

Na avaliacdo dos indicadores qualitativos, entdo, a predomindncia estd em
compreender a percepcdo e a participacdo ativa dos sujeitos envolvidos na implementagao

do programa (MINAYO, 2005).
2.3 EDUCACAO AMBIENTAL NAS ORGANIZACOES

Estamos inseridos em um sistema econdmico que estimula o consumismo, o
individualismo e a competi¢do e por isso criamos um meio de produgdo que favorece a
degradacdo do meio ambiente. Layrargues (2003) afirma que empresas, ao assumirem uma
postura rumo a sustentabilidade, ndo o fazem exclusivamente por desprendimento,
generosidade e responsabilidade social, mas porque os moldes do sistema econdmico
capitalista exigem essa transformacdo. A crise de esgotamento de recursos naturais e a
crescente preocupacdo com a emissdo poluente ameacam as condigdes de producdo
capitalista (VITORASSI, 2014). Logo, é emergente a necessidade de se revisar a forma
como criamos necessidades na sociedade contemporanea e de reavaliar nossa forma de
utilizar recursos.

Assim, verifica-se a transformacdo de pensamento, considerando a ética
relacionada ao meio ambiente. Essa perspectiva foi apresentada pela primeira vez no
relatério Brundlandt, de 1987. Buscou-se, entdo, estimular ndo s6 a interagdo entre as
questdes econdmicas, tecnoldgicas, sociais e politicas, como também uma nova postura
ética quanto a responsabilidade com as proximas geracOes, bem como a interacdo
interdisciplinar dos integrantes da sociedade e seus papéis (BRASIL, 2003).

A transformacdo da postura perante nossa responsabilidade com o ambiente e a
sociedade influencia ndo s6 a atuag@o das empresas, mas a opinido publica e a intervengao
do Estado, como, por exemplo, a aprovacdo da Lei 9.605, 12 de fevereiro de 1998, que
trata de crimes ambientais (BRASIL, 1998). Caballero, Morales e Lopes (2004) levantam

que a insercdo da sustentabilidade nas acOes organizacionais € justificada também pela
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globalizagdo, por padroes de qualidade ambiental internacionalizados, pelo crescente
consumo consciente, estes dois tltimos difundidos pela educacao ambiental.

Inclui-se também a transformacdo das organizacdes em repensarem suas acgdes
deliberadas ndo mais limitadas a oferecer treinamentos aos seus empregados
(DEMAJOROVIC, 2003), mas também em assumir o papel central de educador ambiental
na promo¢do de uma nova relagdo com a comunidade do entorno organizacional, inserindo
valores e estimulando habilidades em busca da sustentabilidade, a fim de tornar o papel da
educacdo ambiental como o de “[...] promover o didlogo e o enfrentamento individual e
coletivo em relacdo as questdes do desenvolvimento” (VITORASSI, 2014, p. 56).

No Brasil, foi estipulada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental pela Lei n°

9.795, de 27 de abril de 1999, cujo artigo 1° define:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Por definicdo, essa politica de disseminar a educagao ambiental incumbe ao Poder
Publico, as Instituicdes Educativas, aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNMA), as empresas (publicas ou privadas) e a sociedade como um todo.
Denota-se também a caracteristica da educagdo ambiental como forma praticada tanto no
meio formal (publico escolar de todos os niveis) como no informal (qualquer ator social
com capacidade de intervir no meio em que vive).

Embora reconhecido o carater transformador da educacdo ambiental, na qual o
desenvolvimento sustentavel dependerd de os individuos assumirem a corresponsabilizacdo
pela utilizacdo e manuteng@o dos recursos, Tamaio (2000) atenta para ela como mais uma
ferramenta a ser utilizada na interagdo entre culturas, entendendo que estas té€m
comportamentos de consumo diferentes e interesses especificos de grupos sociais, em prol
das transformacoes almejadas. A educacdo ambiental servird, entdo, como mediadora na
criacdo de referéncias ambientais, quando na prética social voltada a natureza.

Jacobi (2003), em sua reflexdo sobre préticas sociais para a necessidade de articular
a educacdo ambiental num contexto de degradacdo do meio ambiente, comenta que a
educacgdo representa uma possibilidade de angariar pessoas na participagdo de processos, a
fim de minimizar os efeitos degradantes da sociedade, bem como de aumentar o controle

z

social da coisa publica. Ou seja, a educacdo € capaz de criar condi¢Oes favoraveis de
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ruptura de praticas degradantes, para uma proposta de nova sociedade baseada em
participacao por meio da educacio.

O processo de educacdao ambiental pode ser implementado nas empresas por um
Sistema de Gestao Ambiental (SGA), com a realizagdo de cursos ou palestras, em setor
proprio ou por meio de contratagdo de consultorias especializadas, tanto para funciondrios
quanto para a sociedade em que estd inserida. Nesse contexto, a ISO 14.001 (ABNT, 2017)
certifica empresas comprometidas com a reducdo continua de poluicao gerada e melhorias,
inseridas no processo de producio normal baseada no ciclo PDCA — plan-do-check-at — ou
seja, assumir o compromisso com as politicas ambientais atuais, bem como comunicar e
transmitir suas agcdes a terceiros.

Contudo, a cultura de avaliagio dos programas desenvolvidos rumo a
sustentabilidade por diferentes atores sociais (Estado, organizagdes publicas ou privadas,
ONG:s, sociedades organizadas, ou a comunidade geral) ainda € recente e escassa no Brasil.
Pode-se destacar a importancia de um sistema de avaliagdo desses programas como forma
de justificar investimentos internos ou externos, seja de capital ou de pessoal. Vitorassi
(2014) reforca a importancia de um sistema de avaliacdo, ressaltando que a informagao
decorrente da avaliacdo € capaz de subsidiar decisdes gerenciais, por meio de um processo
estruturado de coleta e andlise de informagdes, caracteristicas, respondendo a questdes

avaliativas, bem como a relacdo entre ele e seus efeitos.

3  Procedimentos metodologicos

O estudo caracteriza-se pela utilizacdo do método de estudo caso tnico (YIN,
2001). A investigacdo de natureza qualitativa configura-se como pesquisa exploratoria,
tendo em vista o nuimero relativamente baixo de trabalhos que abordam questdes
relacionadas a educacdo ambiental com indicadores de sustentabilidade. O propdsito dessa
pesquisa foi analisar um projeto desenvolvido pela Usina Hidrelétrica de Itaipu para
promocdo de encontros/oficinas de educagdo ambiental com os pescadores profissionais
que atuam ao longo do reservatorio (regido da cidade de Foz do Iguacu até a cidade de
Guaira), a partir de uma perspectiva de analise que conciliasse indicadores de resultado de
natureza quantitativa e qualitativa. Trata-se de 456 pescadores profissionais cadastrados,
lotados em 10 coldnias/associagdes de pesca, distribuidos ao longo do Reservatorio de

Itaipu.
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Um exame bibliogrifico e documental foi realizado para identificar possiveis
frentes de pesquisa no tocante ao tema, considerando que a literatura tem sugerido a
conciliacdo de indicadores quantitativos e qualitativos, em face das questdes relacionadas a
mensuragdo dos resultados, proximidade com as idiossincrasias de um projeto voltado a
educacdo ambiental, rigor metodolégico, entre outras questdes. Foram avaliados e
selecionados previamente tais elementos, definidos com base na revisdo da literatura
especializada e na pesquisa documental na drea de gestdo ambiental e educagdo ambiental
da usina hidrelétrica que serviu de foco para esse estudo. Outros eventuais fatores foram
embutidos em questdes que buscavam explorar as idiossincrasias das interagdes e do
contexto no qual se encontram inseridas (GODQY, 2006).

A partir da definicdo do objetivo de pesquisa, foi percorrido o seguinte percurso:
(1) exame dos termos contratuais e planos de trabalho do projeto de educagdo ambiental,
assim como as justificativas, histérico de comunica¢do de Itaipu com as colonias e
associacdes de pescadores; (2) entrevistas com os atores que participam ativamente desse
projeto; (3) observacdo ndo participante de duas oficinas de educacdo ambiental nas
colonias de Sao Miguel do Iguacu e Santa Terezinha de Itaipu; (4) visita a oito pontos de
pesca nos quais foram realizadas melhorias a partir do projeto investigado; (5) andlise dos
relatdrios das oficinas de educagdo ambiental redigidos pela empresa parceira de Itaipu que
atua como intermediadora do projeto; (6) novo contato com os entrevistados para
esclarecer eventuais dividas. A coleta de dados ocorreu entre margo e julho de 2016.

As entrevistas foram realizadas da seguinte forma: cinco entrevistas com gestores
envolvidos no projeto, trés entrevistas com pedagogas pertencentes a empresa
intermediadora do projeto, duas entrevistas com presidentes de duas colonias de
pescadores.

Com relacao a perspectiva temporal, a pesquisa enquadra-se como transversal, com
aproximacdo de corte longitudinal, pois foram abordados, durante as entrevistas, temas e
fatos passados, necessarios a compreensdo do contexto do projeto de educagdo ambiental e
ao entendimento da trajetdria da classe de pescadores profissionais daquela regido. O nivel
de anélise da pesquisa foi organizacional e a unidade de andlise € representada pelo projeto
de educacdo ambiental pesquisado. Para a andlise e interpretacdo dos dados, utilizou-se a

analise de conteudo.

4 Descricao do projeto e resultados
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O quadro a seguir sintetiza o propdsito e a sequéncia formal das iniciativas

adotadas nesse projeto de educagdo ambiental.

Quadro I — Descri¢@o dos objetivos e atividades

Propdsito | - Estimular a formac@o de uma cultura sustentdvel e cooperativa nas comunidades de

geral pescadores, que contribua para a melhoria da qualidade de vida, a partir da valorizacdo da
atividade pesqueira e da profissio de pescador.

Propésitos | - Estimular nos participantes a reflexdo para os problemas de sua realidade, por meio do
especificos | debate sobre os conflitos sociais e ambientais que atingem a atividade de pesca na regido.

- Destacar a importancia das colonias de pescadores enquanto organizacdes comunitérias
representativas da categoria e debater alternativas para o desenvolvimento institucional
delas.

- Explorar as ideias fundamentais da economia soliddria para estimular a ado¢do de uma
rede de relacionamentos mais sauddveis, respeitosos e amigdveis para consigo, com 0S
outros € com 0 meio ambiente.

- Acompanhar o desenvolvimento do plano de a¢@o construido pelos participantes.

- Estimular a autoavaliagdo dos participantes em relacdo ao seu comprometimento com as
acoes e com o exercicio da lideranca e cidadania.

Sequéncia | Primeiro ano de atividade Segundo ano de atividade

de passos | 1? Etapa: Mobilizacao 1* Etapa — Oficinas com os Presidentes e
Encontro de sensibilizagdo com os | Secretarios

presidentes das Colonias e Associagdes de | Oficina 1: Resgate e Avaliagdo das
Pescadores. Apresentacdo da proposta | Atividades de 2015 e Planejamento e

metodoldgica, da validacdo da | Organizagdo das Atividades em 2016.

metodologia e do cronograma de | Oficina 2: Formacdo Pedagdgica voltada a
realizagdo das atividades. Instrumentalizacio da Gestao das
2% Etapa: Monitoramento in loco Associagdes e Coldnias e Alinhamento das

Visita em cada um dos pontos de pesca | oficinas nas col6nias e associacdes.

para monitoramento in loco das demandas | Oficina 3: Avaliacdo final das oficinas nas
especificas e constru¢do do plano de acdo | coldnias e associacdes e planejamento para a
especifico. constru¢do do Caminho Adiante 2017.

A visita também oportuniza aos | 2* Etapa — Dez (10) Oficinas nas Colonias e
pescadores dialogar sobre alternativas para | Associacdes: Acompanhando o “Caminho
o  fortalecimento das bases do | adiante” e formando o “Ser Social”
associativismo, bem como realizar | - Apresentacdo visual (com fotos, imagens)
avaliacdo qualitativa das mudangas nas | dos resultados de 2015 e da reunido inicial de
relacdes interpessoais. 2016 com os Presidentes e Secretarios.

3* Acao: Encontro de Socializacio, | - Atualizacdo do Caminho Adiante.
Avaliacdo e Replanejamento do Plano | - Formac@o para o desenvolvimento do “ser
de Acao social”.

Momento em que os pescadores voltam a
se encontrar para socializar e avaliar os
resultados alcancados, bem como tragar
novas estratégias para as metas que ndo
foram atingidas.

Fonte: Os autores, com base na coleta de dados (2018).

Segundo relato dos entrevistados envolvidos no desenvolvimento dessas oficinas,
as concepgdes de educacdo ambiental e de relacdes humanas tém norteado todas as
atividades formativas, instigando os participantes a refletirem diante dos problemas
socioambientais que afetam a qualidade de vida, a fim de assumir uma postura

participativa enquanto cidaddos. Durante a participacdo dos pesquisadores nas oficinas
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formativas, nas sedes de algumas colonias de pescadores, observou-se a caréncia de
informacdo desses grupos em relacio a ndo conhecerem seus direitos (enquanto
profissionais da pesca) e deveres, como também os 6rgaos publicos com os quais devem
relacionar-se para tratar de determinado tema. Foi constatado ainda o quanto essas lacunas
de informacdo acabam tornando a postura da classe dependente de outras instituicoes.
Segundo relato de um dos profissionais organizadores dessas oficinas:

Quando nos aproximamos, a ideia era tratar exclusivamente da relagcdo

deles (pescadores) com o meio ambiente. Contudo, percebemos que se

N

nido discutissemos temas ligados a cidadania, valores do grupo,
comprometimento etc., todo o projeto iria por dgua abaixo [...] eles ndo
conhecem o minimo, ndo sabem o que é a responsabilidade de cada um
[...] (Entrevistado 1).

Outro ponto abordado, exclusivamente com os presidentes das colonias e
associacdes de pescadores, refere-se a formacdo pedagdgica voltada a lideranca: defendeu-
se a necessidade de os representantes tomarem determinadas iniciativas para defender os
interesses daquele grupo. Foram questionados que tipo de iniciativas foram incitadas e por

quais razdes. A respeito dessa dltima, um dos entrevistados relatou:

Os presidentes das coldnias e associacdes tratavam sé de receber as
mensalidades, cadastrar novos associados e manter a sede. Ndao havia
disposicdo para marcar uma reunidio com o prefeito pedindo, por
exemplo, extensdo da rede elétrica até algum ponto de pesca ou com o
IAP, ou ainda com a policia para relatar algum crime. De vez em quando
mandam um oficio para a empresa (Itaipu) solicitando algo [...] o
problema era que para defender os interesses, o presidente precisava
reunir o grupo e discutir, o que dificilmente acontecia (Entrevistado 4).

Foi constatado, nessa etapa da coleta de dados, que havia, além dos objetivos
supradescritos para esse projeto, dois tipos de interesse por parte dos técnicos da Itaipu, um
de natureza técnica, outro institucional: (a) fazer com que os pescadores compreendessem
o papel da Itaipu como geradora de energia elétrica, o que condiciona a operacdo do
reservatorio e as influéncias sobre a pesca; esclarecer as questdes técnicas de operacdo do
lago — sua variacdo de nivel; (b) promover o fortalecimento das relacbes com a empresa
enquanto instituicao parceira das colonias e associacoes, a fim de demonstrar os beneficios

do associativismo.

5 Principais resultados

Dentre os principais resultados desse projeto, destacam-se:
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a) Na primeira etapa: realizacdo de uma oficina de mobilizacio com os presidentes
das colonias e associagOes; 55 oficinas nos pontos de pesca; 10 encontros de
avaliacdo, um em cada colonia e associacao de pesca. Na segunda etapa: 3 oficinas
com os presidentes das coldonias e associacdes de pesca para avaliacdo e
acompanhamento dos resultados e formacdo em gestdo; 10 oficinas de educagdo
ambiental envolvendo todos os pescadores das colOnias e associacoes (em média,
participacdo de 80% dos associados em cada evento).

b) Desenvolvimento de a¢cdes de controle de formigas e recuperacdo de matas ciliares
nas proximidades dos pontos de pesca.

c) Instalacdo de lixeiras e um sistema de coleta de residuos em parceria com as

prefeituras e adocao de placas de sinalizacao nos pontos de pesca.

5.1 Além dos resultados quantitativos/tangiveis

Durante as entrevistas com os técnicos da Itaipu envolvidos com as atividades de
educacdo ambiental e com as pedagogas da empresa que realizam a intermediacdo desse
projeto, foram abordadas questdes relativas a interpretacdo de cada um a respeito de quais
indicadores estdo perceptiveis, mas que nio sdo avaliados/mensurados, em decorréncia de

sua natureza qualitativa. O quadro a seguir sintetiza as respostas obtidas.

Quadro II — Indicadores qualitativos

Indicador

Constatacoes

Melhora na capacidade de
reconhecer outros atores e
instituicdes

- Anteriormente, a usina de Itaipu era percebida como responsédvel por
qualquer mazela que ocorresse para esta classe, a exemplo de problemas
ambientais, alteracdo no nivel do reservatdrio, mortalidade de peixes. Os
pescadores ndo sabiam de quem era a responsabilidade, ou seja, as
atribui¢cdes de orgdos federais ambientais, 6rgdos de fiscalizacdo,
prefeituras etc. Durante o desenvolvimento desse projeto, foi possivel
observar aumento da proatividade da classe, maior envolvimento e
mobiliza¢do conjunta para defender/pleitear seus interesses.

Melhora da relacdo da
Itaipu com as coldnias e

- Embora a Itaipu realize, desde 1986, atividades de monitoramento da
pesca profissional na sua drea de influéncia, até entdo ndo tinha havido

associagdes (gestdo do | projeto similar que propiciasse o estreitamento das relacdes entre a classe
relacionamento com | de pescadores e a usina.

stakeholders)

Aprimoramento das | - Nos contatos iniciais com a classe, foi constatado, na declara¢do de um

questdes de emancipacdo
da classe

dos organizadores do projeto “a necessidade de ‘comegar do zero’ antes
de se pensar em educagdo ambiental”. Foi ressaltado que as questdes
relacionadas a educacdo ambiental sé poderiam ser tratadas na
sequéncia, ap6s um esfor¢o para tratar de questdes basicas, tais como:
direitos e deveres da classe, trabalho conjunto, identificacdo de atores
relevantes, etc. Segundo declaragdo de uma das pedagogas envolvidas:
“alguns presidentes de colonias nunca haviam escrito um oficio, ndo
sabiam a quem recorrer em cada situacdo, tampouco quais eram OS
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direitos dos pescadores”.

Sentimento de valorizagdo | - Foi ressaltado que o ato de ‘ouvir as expectativas’ dos pescadores
da classe implicou na abertura de um canal para que seus problemas fossem
discutidos (durante as oficinas). Esse ato, na percep¢do dos
entrevistados, resultou num sentimento de valorizacdo que até entdo nao
existia. Aqui, cabe ressaltar que se tratam de pessoas — em sua maioria —
com pouco grau de instru¢iio ou analfabetas.

Aumento do | - Foi constatado ndo apenas o aumento do nimero de pescadores nas
engajamento/envolvimento | oficinas de educa¢do ambiental, mas sobretudo o aumento de
da classe interessados em como resolver os problemas e em buscar solucdes

conjuntas com os demais associados.

Fonte: Os autores, com base na coleta de dados (2018).

Na intepretacdo de um dos entrevistados, “[...] haveria muito mais para se mostrar
sobre este programa se estes dados (qualitativos) também fossem considerados”. Essa
percepcdo vai ao encontro do que preconizam Bell e Morse (2001) a respeito da inclusio
de especificidades locais na construcao de indicadores, ainda que essa iniciativa demande a
ado¢do de maior flexibilidade metodoldgica. Nesse cendrio, o contexto local (e histérico)
passa a ser considerado, possibilitando a ampliacio do conhecimento sobre os seus
resultados (BELL; MORSE, 2011). Do contrario, muito da evolu¢do percebida acabaria
ndo sendo visivel a partir de um corte exclusivamente transversal de pesquisa, ou seja,
perder-se-iam questdes de médio e longo prazo relevantes a avaliagdo do projeto e a
compreensdo da trajetdria dessa classe.

Cabe ainda considerar a representatividade do que niao foi mensurado, mas que
também serve de parametro a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao atendimento das
comunidades locais, assim como o estreitamento das relacdes da classe de pescadores com
6rgdos municipais, estaduais e federais. Os indicadores citados pelos entrevistados,
relacionados a “emancipagao da classe”, consistem em informagdes tao relevantes quanto a
quantificacdo do nimero de oficinas, uma vez que podem servir de referéncia ao
aprimoramento de futuros projetos de educagdo ambiental (agora mais especificos) e para
fomentar outras iniciativas que impliquem na melhora das condi¢cOes de vida desses
individuos. Por fim, depreende-se que a utilizagdo conjunta de indicadores de natureza
quantitativa com outros de natureza qualitativa pode ser util, inclusive, para facilitar a
utilizacdo concomitante desses dados, fato que ainda carece de amadurecimento (RIGBY;
HOWLETT; WODHOUSE, 2000 e 2000a).

Face ao exposto, essas idiossincrasias identificadas nas comunidades, nesse caso,
pescadores profissionais lotados ao longo das dreas banhadas pelo reservatdrio de Itaipu, se
consideradas por governantes locais, também poderiam oportunizar o surgimento de
projetos correlatos, com forte interface aos dados coletados, tais como: cursos basicos e
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profissionalizantes, pesquisas na area da biologia e da pesca, entre outros. Tais iniciativas
iriam ao encontro da argumentacdo de Bell e Morse (2001, p. 305): “[...] o que sentimos
que precisamos fazer € nos envolver com as pessoas locais para compartilhar
entendimentos sobre o que é importante em suas vidas™>.

A partir da perspectiva do modelo tridimensional de Bell e Morse (2001), os

potenciais indicadores do projeto de educacdo ambiental sdo analisados na figura a seguir:

Figura II — Andlise tridimensional do programa de educacdo ambiental para pescadores
profissionais

Implicit implicit

How?
explicit
Expl ' U}
xplicit Int 1 (h)
(ommumty/ @ (®)
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Internal,
community (e)
] | N

|
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Whose?
(b)
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Quantitative What? Qualitative e Quolitative

Fonte: Os autores, com base em Bell e Morse (2001).

Os indicadores listados com base no subprograma analisado sdo: (a) nimero de
oficinas de educacdo ambiental; (b) acdes de controle ambiental desenvolvidas; (c)
instalacdo de lixeiras e programa de coleta de residuos nos pontos de pesca; (d) capacidade
de reconhecer outros atores; (e) melhora da relacdo da Itaipu com as colOnias de
pescadores; (f) amadurecimento das questdes de emancipacdo da classe; (g) sentimento de

valorizagdo da classe; (h) aumento do engajamento/envolvimento da classe.

6 Consideracoes finais

O presente estudo procurou analisar um projeto desenvolvido pela Usina
Hidrelétrica de Itaipu para promocdo de encontros/oficinas de educagdo ambiental com os

pescadores profissionais que atuam ao longo do reservatorio, a partir de uma perspectiva

5 No original: what we feel we need to do is to engage with local people to share understandings of what is
important in their lives (BELL; MORSE, 2001, p. 305).
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de andlise que conciliasse indicadores de resultado de natureza quantitativa e qualitativa.
Sugere-se que o emprego concomitante desses indicadores demanda a ampliagdo da
perspectiva temporal de andlise (o projeto analisado foi iniciado em 2013 e ainda estd em
andamento), assim como maior aproximagao do pesquisador com o fendmeno investigado,
a fim de captar as especificidades e a histdria local, bem como as multiplas interpretagcdes
dos envolvidos.

Um ponto de discussdo concerne ao acompanhamento financeiro do projeto, que é
realizado em paralelo aos indicadores quantitativos (mensurdveis), ao passo que O0S
resultados mais relevantes — na percepcao dos envolvidos — estdo concentrados nos
resultados qualitativos, os quais, pela sua natureza, ndo poderiam servir de referéncia ao
acompanhamento da execu¢do financeira. Tal constatacdo é corroborada quando, apds a
andlise dos documentos e ao término das entrevistas com os membros organizadores do
projeto, todos foram questionados sobre os desafios ainda identificados. As respostas,
transcritas abaixo, foram:

e Ampliar a visibilidade da classe de pescadores.

e Fortalecer a disponibilizacdo de politicas publicas para a classe.

e Minimizar a fragilidade dos atores sociais no que tange a visdo de lideranca e

cidadania.

Essas declaracdes denotam ainda a necessidade de serem estabelecidas politicas
publicas voltadas a emancipagao da classe, a fim de possibilitar aos pescadores melhores
condicdes de se trabalhar por uma vida melhor. A andlise concomitante dessas questdes,
conciliadas a renda média da classe (1,3 saldrio-minimo) e ao seu grau de instru¢do (75,9%
com Ensino Fundamental Incompleto ou analfabeto) sugerem a urgéncia da atuacdo
publica.

O acompanhamento dessas iniciativas, assim como a avaliagdo longitudinal desse
projeto e a forma como os indicadores qualitativos estdo sendo considerados, representa
uma sugestdo de pesquisa futura. Outra indicacdo consiste na possibilidade de comparar
esse projeto com aqueles desenvolvidos nas demais localidades do pais. Essa iniciativa
auxiliaria a observar as melhores préticas, assim como verificar as influéncias do contexto

sociocultural local sobre os resultados atingidos.
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