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Resumo: Este trabalho discute a tematica do Neoextrativismo e da Mineragdo no ambito da analise
dos conflitos socioambientais e dos desafios a sustentabilidade, exemplificado pelo caso do Projeto
Pedra de Ferro, nos municipios de Caetité e Pindai. Sendo assim, este estudo visou, a partir da
apresentacdo do cenario da mineragdo no Brasil e dos conflitos ambientais oriundos do modelo
neoextrativista, demonstrar a insustentabilidade deste modelo, através dos conflitos
socioambientais abarcados na regido em destaque. Para tal, inicialmente foi feita uma pesquisa
bibliogréafica e em seguida foi realizado um estudo de caso do Projeto Pedra de Ferro. Os resultados
demonstram a necessidade de uma agenda de pesquisa voltada a monitorar as causas e
consequéncias para a elaboragdo de planos e politicas publicas que reduzam os conflitos
socioambientais para tornar estas atividades sustentaveis.
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Neo-extractivism and the Pedra de Ferro Project in Caetité and Pindai- BA:

discussing socio-environmental conflicts and the challenges to mining sustainability

Abstract: This work discusses the thematic of Neo-extractivism and Mining in the analysis extents
of the socio-environmental conflicts and the challenges to sustainability, exemplified by the Pedra
de Ferro Project case, in the municipalities of Caetité and Pindai. Thus, from presenting the mining
scenario in Brazil and the environmental conflicts arising from the neo-extractivist model, this
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study aimed at demonstrating the unsustainability of this model through the socio-environmental
conflicts covered in the highlighted region. To this end, one bibliographical research was initially
carried out and then a case study of the Pedra de Ferro Project was performed. The results
demonstrate the need for a research agenda to monitor the causes and consequences for the
elaboration of plans and public policies that reduce the socio-environmental conflicts to make these
activities sustainable.

Keywords: Environmental Justice. Neo-extractivism. Sustainability.

Neoextrativismo y el Proyecto Pedra de Ferro en Caetité y Pindai-BA: discutiendo
conflictos socio ambientales y los desafios a la sostenibilidad en la mineria

Resumen: Este trabajo discute la temética del Neoextrativismo y de la Mineria en el marco del
analisis de los conflictos socioambientales y de los desafios a la sostenibilidad, ejemplificado por el
caso del Proyecto Piedra de Hierro, en los municipios de Caetité y Pindai. Por lo tanto, este estudio
pretendio, a partir de la presentacién del escenario de la mineria en Brasil y de los conflictos
ambientales oriundos del modelo neoextrativista, demostrar la insostenibilidad de este modelo, a
través de los conflictos socioambientales abarcados en la regién en destaque. Para ello,
inicialmente se realiz6 una investigacion bibliogréafica y luego se realiz6 un estudio de caso del
Proyecto Piedra de Hierro. Los resultados demuestran la necesidad de una agenda de investigacion
orientada a monitorear las causas y consecuencias para la elaboracién de planes y politicas publicas
gue reduzcan los conflictos socioambientales para hacer estas actividades sostenibles.

Palabras clave: Justicia ambiental. Neoextrativismo. Sostenibilidad.

1 Introdugéo
O debate sobre a sustentabilidade das atividades relacionadas a mineracao, quanto
ao atual modelo de producédo (i.e., neoextrativista), que vai além do lacénico acesso aos
recursos minerais e distribuicdo de beneficios como royalties (COSTA; SANTOS, 2013), é
fundamental devido aos seus impactos socioambientais (MILANEZ, 2010; AQUINO e
RIBEIRO, 2017). A mineracdo afeta ndo apenas o estilo de vida das populacdes locais,
mas também compromete a qualidade de vida e, portanto, o bem-estar humano
(DRUMMOND, 2000). Tais consequéncias sdo resultado da degradacdo dos recursos
naturais e ecossistemas, através, por exemplo, da (1) poluicdo gerada por seus residuos
(SILVA, 2007) e (2) intensiva modificacdo e degradacdo da paisagem (MILANEZ, 2010).
Nas &reas de mineracdo, a degradacdo ambiental, além de impulsionar o éxodo rural,
causando o deslocamento de populagdes para 0s centros urbanos, promove a concentragao
da terra (i.e., aumento dos latifundios) entravando a reforma agraria (FIRPO PORTO;
MILANEZ, 2009). Além disso, patrimobnios culturais (bens materiais e imateriais) também
podem ser comprometidos, como o ocorrido no rompimento da Barragem de Funddo, em
Mariana-MG, fazendo com que diversos bens arqueologicos, histéricos e paisagisticos,
186
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como a Igreja Nossa Senhora da Conceicdo, fossem danificados de forma irreversiveis
(ARCURI; LAIA; SUNER, 2015).

O neoextrativismo, este atual modelo de producédo, para Milanez e Santos (2013) e
Gudynas (2012), seria reconfiguracdo do extrativismo decorrente, por exemplo, (1) de
mudangas politicas que ocorreram na América Latina (com a ascensdo de politicas
progressistas) e no mundo, e (2) do padrdo de consumo exacerbado em conjunto com o uso
inadequado da terra, sem planejamento adequado para evitar possiveis impactos
ambientais. Gudynas (2012) descreveu o neoextrativismo como ‘“um modelo de
desenvolvimento focado no crescimento econdmico e baseado na apropriagdo de recursos
naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na inser¢do internacional
subordinada”. Sem nenhuma davida, este modelo neoextrativista nao prioriza o meio
ambiente, onde as riquezas minerais do solo sdo retiradas com o proposito do
desenvolvimento econémico, sem qualquer preocupacdo com os ciclos regenerativos da
natureza (AQUINO; RIBEIRO, 2017). Além disso, mudancas ou ac¢Bes direcionadas a
priorizacdo da preservacdo do meio ambiente vém se tornando menos eficazes e gerando
diversos conflitos socioambientais (ROJAS; PEREIRA; DIAS, 2017). Santos (2012)
aponta que medidas visando concentrar esforcos referentes a politica industrial, na
crescente produgdo mineral, vém sendo grandes propulsoras dos conflitos socioambientais
em areas em que tais empreendimentos sdo instalados, causando mudancas nas praticas de
producdo local. Assim, seria possivel ou, se sim, como tornar 0 neoextrativismo
sustentavel?

Atualmente, entre os produtos da mineracdo no Brasil, destaca-se a classe dos
metalicos, responsavel por 77% (71,9 bilhdes de reais) do valor total da producdo mineral
brasileira comercializada (DNPM, 2018). Neste cenario, o Brasil é o terceiro maior
produtor de minério de ferro do mundo, segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo
(IBRAM, 2018); com uma producédo bruta de aproximadamente 560 milhdes de toneladas
no ano de 2016 (DNPM, 2018). As principais empresas responsaveis pela producao
mineral de ferro em nosso pais sdo a Vale S.A., que domina o mercado nacional, com uma
fatia de 77,29%, a Congonhas Minérios S.A com 7,93 e a Anglo American Minério de
Ferro Brasil S.A. com 5,74% (DNPM, 2018). Nos ultimos trés anos, dentre os estados
produtores destacam-se Minas Gerais e 0 Para, com aproximadamente 270 milhdes e 150
milhdes de toneladas, respectivamente, da producdo de minério de ferro nacional (DNPM,

2018). Através do Projeto Pedra de Ferro, da empresa Bahia Mineracdo (BAMIN), o
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estado da Bahia pretende se transformar no 3° maior produtor de minério de ferro do
Brasil, com uma extracdo de 18 milhdes de toneladas por ano, segundo site oficial da
empresa (BAMIN, 2018). A mina de ferro do projeto localiza-se no Territorio de
Identidade Sertdo Produtivo, nos municipios de Caetité e Pindai, onde esta localizada a
Serra Geral, que dada a sua formacdo geolGgica apresenta condi¢BGes ideais para a
existéncia de minérios, tendo sua exploragdo econdmica com mais efetividade a partir de
2007 (SANTOS, 2004).

Assim, com o objetivo de discutir questdes envolvendo o neoextrativismo,
mineracdo no Brasil, sustentabilidade e impactos socioambientais, este artigo € dividido
em duas grandes sec¢des. Na primeira secéo, este estudo, explorou os seguintes pontos: (1)
Cenario da Mineracdo no Brasil com destaque ao Territorio de Identidade Sertdo
Produtivo; (2) Quais sdo os conflitos socioambientais decorrentes da mineragcdo no Brasil,
como os conflitos sdo gerados a partir dos (a) riscos e (b) impactos ambientais, oriundos
dos empreendimentos ligados a mineracdo e qual o papel do Neoextrativismo na
intensificacdo destes conflitos socioambientais?; (3) Por que o desenvolvimento
sustentavel, na mineracdo do Brasil, ndo se sustenta como uma ferramenta de equidade
socioambiental, como uma atividade sustentivel e como o conceito de Justica Ambiental
pode ser Gtil como instrumento a compreensdo destes conflitos? Na segunda sessao, outras
duas questdes foram levantadas, por meio de um estudo de caso, sobre o Projeto Pedra de
Ferro, onde foi investigado (4) se 0s riscos e impactos socioambientais, de tal projeto,
geram, de fato, conflitos socioambientais? E, (5) qual a agenda de politicas publicas
voltadas as atividades mineradoras? Finalmente, foi aqui proposta uma agenda de pesquisa
voltada a monitorar as causas e consequéncias para a elaboracdo de planos e politicas que

reduzam os conflitos socioambientais.

2 Cenério da Mineracdo no Brasil com destaque ao Territdorio de Identidade Sertao
Produtivo

A mineracdo durante toda a historia exerceu papel crucial no desenvolvimento das
economias internas de varios paises, se tornando capital para determinados mercados (e.qg.,
na Conferéncia Rio +10, a mineracdo foi considerada primordial para o desenvolvimento
econdmico e social de muitospaises; FARIAS, 2002). Desde sua colonizacdo, até os
tempos atuais, nosso pais nunca esteve aquem destes interesses (COUTINHO, 2008). Por
exemplo, Menezes e Souza (1995), na Cronologia da Mineragdo no Brasil, destacam a
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importancia da Minera¢do para o pais, com énfase para a extracdo de ouro, ferro e
diamante no periodo de 1500 a 1989, sendo estas as principais riquezas do pais. No
periodo de 1989 aos dias atuais destacam-se o carvéao, petréleo, ferro, ouro e aluminio, com
énfase para a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), da Companhia Vale do
Rio Doce e da Petrobras (MENEZES; SOUZA, 1995).

Atualmente, a mineragdo no Brasil é responsavel por 16,8% do PIB Industrial®,
ocupando uma area de 0,5% de todo territorio nacional, tendo gerado um faturamento de
US$ 32bilhdes no ano de 2017 produzindo mais de 2 bilhdes de toneladas/ano (IBRAM,
2018). Segundo Farias (2002), o subsolo brasileiro possui importantes dep6sitos minerais,
produzindo cerca de 70 substancias, sendo 21 dos grupos de minerais metélicos, 45 dos
ndo-metalicos e quatro dos energéticos. O Brasil € o principal produtor mundial de niébio e
tantalo, figurando em segundo lugar na producdo de magnesita e, em terceiro, na de
minério de ferro, bauxita, crisotila e grafita (ARAUJO, OLIVIERI, FERNANDES, 2014).
De 2006 a 2015 o Brasil passou por um crescente na producdo de minérios, ampliando sua
producdo em 550% (FERNANDES; ARAUJO, 2016), possuindo nos dias atuais 9415
minas em regime de concesséo de lavra (IBRAM, 2018).

No cenério nacional de producdo mineral, tem se destacado o territorio de
identidade Sertdo Produtivo, localizado na Serra Geral, no Estado da Bahia, que engloba
19 municipios, com uma populacdo de mais de 500 mil habitantes (SEI, 2017). Neste
territorio estdo as cidades de Caetité e Pindai, com 52.853 e 16.889 habitantes,
respectivamente. Segundo a Segundo a Superintendéncia de Assuntos Econémicos e
Socias da Bahia (SEI, 2017), aproximadamente 45% da populagdo desta regido vive na
zona rural fazendo com que o setor da agricultura tenha grande relevancia na economia
local. A exploracdo mineral na regido da Serra Geral, sobretudo no municipio de Caetité,
vem promovendo grandes transformacdes (OLIVEIRA; SILVA; FERREIRA; 2014). Por
exemplo, éareas que outrora tinham sua utilizacdo voltada para as praticas ligadas a
agricultura, hoje sdo utilizadas para a mineracdo ou atividades ligadas a grandes
empreendimentos como a Ferrovia de Integracdo Oeste Leste e o Parque Eolico,
implantado na cidade de Caetité (PONTES; ET. AL., 2015).

4 PIB Industrial é composto pelos Segmentos: IndUstria extrativa (4,2%), IndUstria de transformagdo 12,3%), Producéo e
distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (2,0%) e Construcdo Civil (6,4%), sendo a composi¢ado
do PIB: Agropecuaria 5,3%; Industria 24,9%; Servigos 69,8% (IBRAM, 2018)
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3 Conflitos Socioambientais e a Mineracéo
3.1 Quais sao os conflitos socioambientais decorrentes da mineragéo no Brasil?

Para Alonso e Costa (2000) “a propria definicdo do objeto como “conflito” supde
considerar a interagcdo entre diversos grupos de agentes”. Tais interagdes podem ocorrer de
maneira amigavel, todavia, comumente elas sdo conflituosas, dadas as diversas disputas em
torno do controle de bens e recursos ou do poder de gerar e impor certas definicbes da
realidade. A partir do panorama de avanco do neoextrativismo no Brasil, Firpo Porto e
Milanez (2009) destacam que o modelo de desenvolvimento nacional ¢ “baseado na
producdo de commodities rurais e metélicas para 0 mercado internacional globalizado”, o
que gera diversos conflitos pelo seu carater ambientalmente insustentavel e socialmente
injusto. Logo, diversos conflitos socioambientais vém ocorrendo no Brasil, principalmente
com “populagdes tradicionais como indios, quilombolas e populacbes ribeirinhas;
populagdes atingidas pela instalacdo de mega projetos de mineracdo, populagdes afetadas
pela contaminagio decorrente da extragdo mineral” (FERNANDES; ARAUJO, 2016).

Assim sendo, conflitos socioambientais sdo constantes como destaca Silva (2007),
as carboniferas de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul causam poluicdo hidrica
decorrente da drenagem é&cida no beneficiamento do carvdo, a mineragdo de ouro em
Minas Gerais causa problemas ambientais referentes a qualidade da &gua e do solo na
destinacao dos rejeitos toxicos, como o arsénio, além da contamina¢do do Rio Ribeira, no
Vale da Ribeira, regido entre Sdo Paulo e Parana, sendo a dgua destinada ao consumo
humano contaminada pelos rejeitos das minas de chumbo, zinco e prata, entre outros
conflitos. Na Bahia, Fernandes e Aradjo (2016) destacam que a disposi¢do inadequada de
rejeitos da lavra de minério de chumbo, em Boquira, e a metalurgia do chumbo, em Santo
Amaro, contaminaram mananciais e solos, 0 que causou danos a saude da populacéo, levou
centenasde pessoas a contrairem o saturnismo (intoxicacdo por chumbo) e causou dezenas
de mortes. Além destes casos destacados acima, a mineracdo foi responsavel recentemente
pelo maior desastre ambiental da histéria do pais,na cidade histérica de Mariana-MG, na
qual se encontra a mina de ferro da mineradora Samarco (FREITAS; SILVA; MENEZES,
2016). Destacam-se também os conflitos com terras indigenas e quilombolas, como o
conflito envolvendo os Yanomami na Amazonia e a Terra Indigena Raposa do Sol em
Roraima. Alem dos conflitos envolvendo areas quilombolas, como a comunidade de
Jambuacu e a comunidade de Santa Maria de Tracuateua, ambas no Para (FERNANDES;
ARAUJO, 2016).
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3.2 Como os conflitos séo gerados a partir dos riscos e impactos ambientais, oriundos
dos empreendimentos ligados a mineracao?

A atual forma com que as areas mineradoras vém sendo utilizadas causa grandes
conflitos, pois lidam com atividades de alto risco socioambiental. Utilizaremos a

3

abordagem de risco de Castro (2005) que conceitua o risco como, “uma categoria de
analise associada a priori as nogdes de incerteza, exposi¢cao ao perigo, perda e prejuizos
materiais, econdmicos e humanos em funcdo de processos de ordem ‘natural’ e/ou
daqueles associados as relagdes humanas”. Zhouri e Laschefski (2010) elencam que os
conflitos ambientais ndo sdo restritos a assimilagcdo de recursos ja em curso, mas que 0s
mesmos se afloram desde a criacdo ou o planejamento de determinado empreendimento.
Castro (2005) observa que “apesar do carater cotidiano e cumulativo do risco, a percepgao
da existéncia do risco, a consciéncia da distribuicdo dos danos e a materializacdo das
perdas ainda sdo ténues”.

A partir da efetivacdo dos riscos ambientais, que ja se configuram como geradores
de conflitos ambientais, surgem os impactos socioambientais. Sanchez (2006) descreve que
0 “impacto ambiental ¢ um desequilibrio provocado pelo choque da relacdo do homem
com o meio ambiente”. Segundo resolugdo do CONAMA (1986), “considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas”.

Assim, os principais 0Onus referentes as atividades mineradoras podem ser
destacados como a nocdo de incerteza gerada pelo empreendimento (CASTRO, 2005), os
riscos socioambientais, e materializacdo de perdas e danos que configuram os impactos
socioambientais. Segundo Acselrad (2002) tais 6nus sdo direcionados a determinada parte
da sociedade, pois as varias formas de opressdo, como classe, raca, e género sao também
atores importantes no que tange as chamadas injusticas ambientais. Logo, a partir da
distribuicdo desigual dos riscos e impactos socioambientais (ACSELRAD, 2002), na
mineracao, os conflitos socioambientais reverberam as contradiges impostas pelo modelo
econdmico neoextrativista. Segundo Zhouri e Laschefski (2010) as vitimas destes conflitos
sdo excluidas do chamado desenvolvimento oriundo dos empreendimentos da mineragéo,

além de arcarem com todo o 6nus resultante destas atividades.
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3.3 Qual o papel do Neoextrativismo na intensificacdo destes conflitos
socioambientais?

Segundo Milanez e Santos (2013) o Neoextrativismo no Brasil pode ser
evidenciado através de dois fatores: (a) o processo de reprimarizagdoda economia
brasileira, e (b) medidas legais que ddo anuéncia as atividades brasileiras em territorio
brasileiro. Tais fatores tém sido motivos de apreenséo tendo em vista que intensificam os
conflitos socioambientais. Santos (2012) destaca que os conflitos ambientais surgem, nesta
perspectiva a partir da ‘“competicdo desigual por bens naturais, opondo praticas
socioecondmicas e culturais tradicionais e, de outro, a inddstria extrativa mineral”. Os
conflitos no campo econdmico se dao pelo fato de a longo prazo o neoextrativismo levar a
um baixo crescimento econémico, ja no que tange aos conflitos sociais e ambientais, sdo
diversos 0s riscos e impactos socioambientais, sobretudo na esfera local (MILANEZ,
SANTOS, 2013).

Segundo Aquino e Ribeiro (2017) os governos, atraidos pela possibilidade de
ampliar suas receitas, a fim de alocar tais recursos em outras areas de interesses da
populacdo deseja tais empreendimentos com o intuito de ampliar seus investimentos.
Gudynas (2012) aponta ainda que o Estado legitima tais a¢fes baseado no subterfugio de
uma posterior redistribuicdo da renda, em alguns casos, caracterizando o Estado
Compensador. Entretanto, diversos efeitos negativos entram neste processo, como a
degradacdo do meio ambiente e problemas relacionados ao uso da terra (AQUINO;
RIBEIRO, 2017). Segundo Machado Araoz (2015), no modelo neoextrativista, 0 uso da
terra passa a ser regido pela disputa pelo territério, sendo este o objeto de conquista. Desta
forma, as comunidades locais devem se sacrificar em nome da busca pelo desenvolvimento
(ACSELRAD, 2004). Blanco, Almeida e Chiappe (2017) o territorio torna-se “parte de um
processo constante de disputas e conflitos, expressando relacbes socioecondmicas
desiguais, que se constituem historicamente junto a uma geografia moderna de exploragao
e espoliacao colonial da natureza”.

Assim sendo, para Gudynas (2012), as tensGes socioambientais sdo tensdes
territoriais. Estas tensdes estdo vinculadas a desigualdade no acesso a recursos ambientais,
como, por exemplo, a &gua e 0 uso da terra, e, sobretudo, como 0s riscos socioambientais
sdo injustamente arcados por uma parcela da sociedade (FIRPO PORTO; MILANEZ,
2009). A mineracdo é intrinsecamente uma atividade de intenso consumo de recursos

naturais e geradora de poluigdo local (MILANEZ, SANTQOS, 2013). Em seu processo
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produtivo em diversos casos ha um grande consumo de agua, além da grande disposicéo de
rejeitos. No modelo neoextrativista, segundo Milanez e Santos (2013), “essas

caracteristicas, ao contrario de serem mitigadas, sao acentuadas”.

4 A Insustentabilidade do Desenvolvimento Sustentavel
4.1 Por que o desenvolvimento sustentavel, na mineragdo do Brasil, ndo se sustenta
como uma ferramenta de equidade socioambiental, como uma atividade sustentavel?

A partir deste cenario destacado acima, constata-se o grande desafio de vislumbrar
mudangas que visem transformar o atual modelo de desenvolvimento alavancado através
do neoextrativismo e suas severas consequéncias a0 meio ambiente e as comunidades
atingidas em atividades que tenham como cerne o desenvolvimento social e que vise ser
sustentavel para as pessoas e para a natureza (AQUINO; RIBEIRO, 2017).

Ap06s anos de debate e difusdo da necessidade de se buscar solucionar os problemas
ambientais vigentes, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS) surge como o
paradigma dominante sendo amplamente reverberado (ACSELRAD, 2002). A partir desta
idéia, Montibeller (1993) descreve 0 DS como a necessidade de haver uma solidariedade
da geracédo atual para com si mesma, para que 0s recursos naturais sejam utilizados a fim
de garantir as necessidades fundamentais para a maioria da populacdo, além da obrigacéo
de se haver uma solidariedade com as geracdes futuras, garantindo meios para que esta
possa se desenvolver. Corroborando com esta idéia, Sachs (2004) ressalta que falar em
desenvolvimento sustentavel torna implicitos a prudéncia ecol6gica e o bom uso da
natureza. Concluindo que, “a rigor, a adjetivagdo deveria ser desdobrada em socialmente
includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no tempo.”
(SACHS, 2004)

As discussbes sobre Desenvolvimento Sustentavel ganharam mais énfase com as
transformaces das préaticas sociais com a producdo e o consumo, como destaca Olivieiri
(2009). Todavia, diversas contradi¢cbes cercam o debate sobre o Desenvolvimento
Sustentavel. Montibeller (1993) destaca que as idéias referentes a Desenvolvimento
Sustentavel e outros sindnimos possuem a premissa de se produzir mais com menos,
sugerindo que € possivel se manter o padrdo de consumo vigente na sociedade pos-
revolucdo industrial, e, aléem disto, trazendo a necessidade de expandir e produzir ainda

mais, contudo ansiando por tecnologias cada vez mais limpas de producdo. O que nos leva
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a outro questionamento acerca do "otimismo tecnoldgico”, que nos leva a crer que solugdes
tecnoldgicas resolveram os problemas ambientais em curso (LAYRARGUES, 1997).

No que tange a mineracdo, percebe-se que tal perspectiva apresentada pela idéia de
DS vem se tornando inviavel, tendo em vista que o atual modelo torna antagdnicas as
questdes sociais e ambientais com as questdes econdmicas. Firpo Porto e Milanez (2009)
destacam que o setor econémico da mineracdo do ferro é responsavel por degradacéo
ambiental, poluicdo atmosférica proxima as plantas industriais, areas de risco de acidentes
quimicos ampliados, casos de contaminagdo por substancias quimicas perigosas. Além
disso, surge a premissa que as pessoas mais afetadas por tais impactos, sédo as que menos
usufruem dos “beneficios” atraidos por estes empreendimentos (ACSELRAD, 2002).
Assim, a idéia de DS, ndo vai de encontro aos diversos conflitos socioambientais oriundos
do modelo de producdo neoextrativista, por outro lado ela corrobora com ocorréncias de
injustica ambiental, “destinando a maior carga dos danos socioambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, segmentos
raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania” (ZHOURI,
LASCHEFSKI, 2010).

4.2 Como o conceito de Justica Ambiental pode ser util como instrumento a
compreensao destes conflitos?

O desafio em aliar as novas praticas sociais de consumo e crescimento econémico
ao desenvolvimento sustentavel deve ultrapassar o debate envolvendo apenas a ciéncia e a
tecnologia. Para ir aléem do pensamento economicista, que implica em relacionar os
problemas ambientais com o desperdicio de matéria e energia, Acselrad (2002) aponta que
nao “ha como separar os problemas ambientais da forma como s&o distribuidos os recursos
politicos, materiais e simbolicos”. Assim surge o conceito de Justica Ambiental, onde o
debate ndo se resume a uma discusséo sobre 0 meio ambiente e a escassez dos recursos
naturais, pois leva em conta a distribuicdo desigual dos riscos e impactos ambientais.
(ACSELRAD, 2002). A partir deste foco, Munck e Borim-de-Souza (2010) expde que “os
problemas ambientais sdo, na verdade, problemas sociais, uma vez que representam
constructos sociais reivindicatorios definidos por agdes coletivas”.

Segundo Acselrad (2010), a justica ambiental surge como uma mudanga expressiva
na forma de encarar a questdo ambiental. Para Balim, Mota e Mendes (2014) o movimento

por Justica Ambiental tem o intuito de transformar os preceitos que giram em torno do
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paradigma do Desenvolvimento Sustentavel. Para tal, a Justica Ambiental surge da
“apropriacdo singular da tematica do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas
tradicionalmente envolvidas com a construgdo da justica social” (ACSELRAD, 2010).
Acselrad (2010) ainda levanta a questao sobre a necessidade de se reconstituir as “arenas”
onde ocorrem 0s embates sociais, alocando nestas discussdes as questbes ambientais,
concomitante com questdes sociais tradicionais como emprego e renda.

No Brasil, em 2001 foi fundada a Rede Brasileira de Justica Ambiental com os
seguintes principios: (a) que nenhum grupo social arque com uma carga desigual dos
problemas ambientais; (b) que os recursos ambientais sejam assegurados de maneira justa a
todos; (c) que as informacgdes acerca do uso dos recursos naturais sejam amplamente
divulgadas de forma irrestrita; e (d) favorecer a criacdo de sujeitos coletivos a fim de
assegurar a democracia no acesso aos recursos naturais e a sustentabilidade no seu uso
(ACSELRAD, 2004).

5 Estudo de Caso: O Projeto Pedra De Ferro

O Projeto Pedra de Ferro trata-se de um empreendimento da Bahia Mineracao Ltda
— BAMIN que visa a construgdo de um complexo com o intento de extrair, beneficiar e
transportar o minério de ferro da Mina Pedra de Ferro, localizada em Caetité. “Os
investimentos na construcao do projeto giram em torno de US$ 1,5 bilhdes e ao entrar em
Operacdo, a mina deverd produzir, anualmente, 15 milhdes de toneladas de minério”.
(RIMA, 2009). O Projeto é motivado pelo aumento, a partir de 2003, do valor do minério
de ferro, fazendo com que a exploracdo da Mina se tornasse vidvel, além do discurso da
empresa alinhado as politicas do Governo Estadual visando o desenvolvimento da regido
de Caetité, com a criacdo de postos de trabalho, arrecadacdo de impostos e royalties.

Este complexo é constituido da captacdo de agua no Rio Sdo Francisco, na cidade
de Malhada-BA, um Sistema de Suprimento de Agua Industrial (SSAI), que bombeara
agua de Malhada-BA a Caetité-BA, em torno de 150km. A Mina Pedra de Ferro, que inclui
a lavra, planta de beneficiamento, pilha de estéril, barragem de rejeito e areas de apoio
operacional, localizadas nas cidades de Caetité-BA e Pindai-BA. E o Terminal Privativo de
Embarque, o Porto Sul, em Ilhéus-BA, para onde o minério extraido sera transportado
através da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) com destino a exportagédo (RIMA,
2009).
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Segundo o Relatorio de Impactos do Meio Ambiente (RIMA, 2009), foram
realizadas pesquisas geoldgicas na area. “Os estudos mostraram que 0s recursos € reservas
de minério de ferro estdo acima de 1,087 bilhdo de toneladas e 370 milhdes de toneladas,
respectivamente.”

O processo produtivo do minério de ferro inicia-se com a perfuragdo do minério e
do estéril atraves de perfuratrizes, o minério serd& desmontado com o0 uso de cargas
explosivas e serd carregado em escavadeiras e transportado com o uso de caminhdes fora-
de-estrada. O estéril gerado, material sem valor econémico, vai para o deposito de esteril,
area préxima a cava com estruturas de contencdo de sedimento e drenos. (RIMA, 2009). O
minério é transportado para a planta de beneficiamento, onde ocorrem as seguintes
operacdes: A britagem, onde ocorre a quebra do minério, a moagem do minério, seguida
pelo peneiramento onde o minério é separado por tamanho e por fim é concentrado através
do método de flotagcdo, que consiste no processo de separar as particulas solidas de
diferentes naturezas pela suspensdo em um liquido do qual elas sdo removidas, assim o
minério passa da concentracao de 42% de Fe para 66% de Fe (RIMA, 2009).

Neste processo serd necessaria uma grande quantidade de 4gua para a “lavagem” do
minério. Segundo o RIMA (2009), a agua nova do processo sera proveniente do Rio S&o
Francisco, sendo necessaria captacdo de 765 m3/h. Além disso, havera a demanda de 180 a
110 MW de 230 kV para o consumo de energia elétrica nas operacfes de beneficiamento
na mina localizada em Caetité.O rejeito oriundo do processo de beneficiamento sera
transportado para a barragem de rejeitos, € 0 minério ja beneficiado (concentracdo de
66%), chamado de Pallet Feed, serd encaminhado para o transporte que o levara para o

Porto Sul, na cidade de Ilhéus, onde sera exportado.

6 Analise dos Riscos Socioambientais do Projeto Pedra de Ferro e os Conflitos
gerados

Com base em um relatério de impacto ambiental (2009) e Pereira (2012), 0s riscos
(fisicos, bidticos e antropicos) e conflitos socioambientais sdo alarmantes. Por exemplo,
no caso dos riscos fisicos, a poluigdo sonora, decorrente dos impactos e vibragcdes de
maquinas e tratores, pode atrapalhar a rotina local, causar estresse e possiveis acidentes.
Tao grave quanto, os riscos bioldgicos, que também sdo uma ameaca a qualidade de vida
para 0 homem, além de ser uma ameaca a fauna e flora, ao poluir os recursos hidricos, o ar,

etc. Dentre o0s riscos bidticos, é fundamental ressaltar geracéo de residuos sélidos, geracado
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de efluentes liquidos, poluicdo do ar, rebaixamento temporario do nivel freatico e
intervengdes em Cursos d'dgua. Quanto aos riscos antrépicos, destacam-se as mudancas
sociais e econémicas, com a mudancas ou concentragdo de pessoas que aumenta a
demanda por seguranca publica e servicos sociais basicos. Também, estas mudancas
resultam em graves problemas associados ao uso do solo (i.e., re-assentamento
involuntario causando desagregacdo comunitaria; Perda de areas da agricultura) e demanda
por mais recursos hidricos.

Dentre os riscos e impactos destacados é necessario um maior enfoque no que tange
a questdo da disponibilidade dos recursos hidricos. A Outorga Prévia concedida pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) indica que sera bombeado durante 24 horas o
correspondente a 996,67 litros de agua por segundo, gerando um volume de agua de
86.112 m3 por dia e 31 milhdes de metros cubicos por ano. Destaca-se ainda que, segundo
a Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA, o consumo médio de 4gua de uma pessoa
equivale a 0,12 m? por dia, o volume autorizado pela ANA para a utilizacdo da BAMIN
por dia, 86.112 m3, abasteceria uma cidade com 717.600 habitantes. (CPT, 2009).A regido
pela qual o duto passard € marcada pela crise hidrica, onde historicamente familias sofrem
com a falta de 4gua em suas residéncias, a EMBASA pontua que nesta regido é captado
atualmente 18.265 m3 &gua por dia, entretanto, considerando a atual populacdo destes
municipios, seria necessario 24.670 m3 por dia, desta forma, ha na regido um déficit
hidrico de 6.405 m3 de agua por dia. Com o passar dos anos a estimativa tende a piorar a
situacdo, ja que segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), nos
proximos anos a populacdo destes municipios deve chegar a 267.655 habitantes,
precisando consumir um volume de 32.118,6 m3 de agua por dia. (CPT, 2009). Ainda
segundo o site da empresa, “agua € impropria para o consumo humano, devido ao fato de
ndo passar por um sistema de tratamento semelhante ao da agua potavel que chega até as
cidades.” (BAMIN, 2018).

Outro ponto importante trata-se da barragem de rejeitos. Os recentes desastres em
Minas Gerais, como de Mariana e Brumadinho, mostram a grande fragilidade nos
processos de licenciamento e acompanhamento ambiental dos empreendimentos atrelados
as atividades mineradoras (Briza, 2019). No caso em questdo, o projeto Pedra de Ferro, a
barragem de rejeito ira comprometer o abastecimento de comunidades circunvizinhas, ja
gue sera construido em areas de nascentes, no leito do Rio Pedra de Ferro, gerando grande
perigo a Bacia do Sao Francisco. (VILASBOAS, 2009).
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Silva (2007) pontua que a poluicdo das &guas provocada pela mineracdo, se da em
sua maioria pela poluicdo por lama. A poluigdo por compostos quimicos soltveis, também
existe e pode ser localmente grave, mas € mais restrita. A poluicdo atmosférica é inerente
aos “empreendimentos” mineiros, € esta presente em praticamente todas as fases do
processo produtivo, destacado segundo Almeida (1999), entre os Varios tipos de poluentes
atmosféricos, 6xidos de carbono (CO e CO>), os 6xidos de nitrogénio (NOx), os 6xidos de
enxofre (SOx), nos hidrocarbonetos e os particulados. Além disso, a poluigdo sonora vem
oriunda das explosdes, utilizacdo de maquinas, trafego intenso de veiculos pesados, entre
outros. J& a subsidéncia do terreno refere-se a0 movimento de uma superficie (geralmente a
superficie da Terra) a medida que ela se desloca para baixo relativamente a um nivel de
referéncia, como seja o nivel médio do mar. Ainda soma-se a tais impactos o conjunto de
efeitos ndo desejados, Farias (2002) destaca as alteracBes ambientais, conflitos de uso do
solo, depreciacdo de imoveis circunvizinhos, geracdo de areas degradadas e transtornos ao
trafego urbano.

Segundo Pereira (2012), a instalacdo da Mina Pedra de Ferro ocasionara diversas
mudancas nos estilos de vida das comunidades locais residentes no entorno da obra. Assim
sendo, tais conflitos vém assolando as comunidades de: Cana Brava, Acoita Cavalo,
Fazenda da Mata, Fazenda da Mata de Baixo, Rio da Faca e Rio da Faca de Cima, Fazenda

das Flores/ Jodo Barroca (municipio de Caetité) e Brejo (municipio de Pindai).

7 Politicas Publicas referentes a Mineracéo

Um dos debates envolvendo modificacbes na atuacdo das mineradoras € a
formulacdo do Novo Marco Legal da Mineracdo, que remete ao Projeto de Lei n. 5.807,
discutido pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e pela Casa Civil entre 2009 e 2012 e
apresentado ao Congresso em junho de 2013. O projeto pode ser analisado como uma
estratégia do Estado para expandir as atividades mineradoras, com o intuito de ampliar a
arrecadacao de impostos e royalties, sem levar em consideracdo aspectos socioambientais
(MILANEZ; SANTOS, 2013).

As principais criticas ao projeto de lei sdo a falta de representatividade dos setores
atingidos pelas atividades, movimentos sociais, organiza¢des ndo governamentais (ONGS)
e sindicatos dos trabalhadores envolvidos na mineracdo. Estes setores elencam a falta do
cardter democratico na formulacdo do marco, levando em consideragdo apenas as

demandas referentes as empresas mineradoras, sem debater os interesses dos trabalhadores
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e das comunidades atingidas. Estes movimentos fundaram em 2013, o Comité Nacional em
Defesa dos Territorios frente & Mineracdo - CNDTM, com o intuito de influenciar na
formulacdo de politicas publicas para o Marco Legal da Mineracdo. (CASTRO;
MILANEZ, 2015). Os principais pontos argumentados pelo CNDTM (2013) sdo o direito
de consulta, consentimento e veto das comunidades envolvidas, que se respeitem taxas e
ritmos de extracdo, que se viabilize o zoneamento econémico e ecoldgico das areas,
contingenciamento de recursos para o Plano de Fechamento das Minas, garantia dos
direitos dos trabalhadores e tratamento das terras indigenas de acordo ao Estatuto dos
Povos Indigenas e da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Desta
forma, as comunidades afetadas e ameacadas participariam com mais incidéncia dos
processos decisorios, além de uma atuacdo mais democratica. O zoneamento teria como
principal papel apontar quais areas podem ou nao receber atividades mineradoras, e 0
Plano de Fechamento das Minas, mitigaria 0s danos socioambientais.

Milanez e Santos (2013) destaca que as “propostas de legislacdo sdo calcadas no
conceito de “determinismo mineral” e no pressuposto de que todo o minério disponivel
deve ser extraido”. O controle estatal seria fortalecido com a transformagdo do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) em uma agéncia reguladora, a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM); e a criacdo do Conselho Nacional de Politica
Mineral (CNPM). Porém, é preciso destacar a grande influéncia das mineradoras sobre o
poder publico; que sdo grandes financiadoras de campanhas politicas, unindo o poder
econdémico ao politico. Em pesquisa realizada por Castro e Milanez (2015) “a questdo
sobre o financiamento de campanha comprometer a imparcialidade dos politicos que
integram a Comissdo Especial foi aquela com maior grau de convergéncia entre 0s

participantes”.

8 Consideracdes Finais

Este trabalho foi construido em duas se¢Bes. A partir da primeira pode-se concluir
que a mineragdo, em especial o ferro, possui grande representatividade para a economia
brasileira, todavia, um maior enfoque neste setor econémico, como o que vem sendo feito
nos recentes anos através do neoextrativismo, ndo vem se constituindo como uma
ferramenta que vise minimizar as desigualdades sociais. Pelo contrario, através das
intensificacBes dos conflitos ambientais percebe-se uma injusta distribuicéo entre os énus e

0s bénus do modelo de desenvolvimento pautado no neoextrativismo. Na segunda se¢éo,
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pode-se perceber através de um exemplo empirico, o Projeto Pedra de Ferro, como estes
empreendimentos se conformam em experiéncias de injusticas ambientais. Soma-se a tais
fatores, a auséncia de politicas publicas que sejam criadas no sentido de minimizar tais
injusticas. Assim, pode-se concluir que as politicas publicas no momento sdo constituidas
no sentido de ampliar o modelo neoextrativista, 0 que traz consigo a ampliagdo dos
conflitos.

Por fim, fica clara a necessidade de uma agenda de pesquisa voltada a monitorar as
causas e consequéncias para a elaboracdo de planos e politicas publicas que reduzam os
conflitos socioambientais para tornar estas atividades sustentaveis. O estudo sobre os
conflitos devem ser o ponto de partida para a conformacdo das politicas publicas para a
mineracdo, a fim de minimiza-los. Para tal, € necessario priorizar aspectos que atualmente
sdo marginalizados nos debates sobre 0 modelo de desenvolvimento, como a necessidade
de preservar 0s recursos naturais e reverter o processo de desigualdade social. Construir
um modelo que seja de fato sustentavel perpassa diretamente por esta inversdo de

prioridades para enfim caminharmos rumo a sustentabilidade.
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