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Resumo

O objetivo do presente estudo foi estabelecer o perfil socioeconomico dos
catadores organizados em duas cooperativas na cidade de Natal. Um instru-
mento constituido de questdes objetivas foi aplicado aos 70 catadores ativos
no momento do estudo. Os resultados mostraram que 58,6% dos catadores sdo
mulheres ¢ 41,4% sdo homens, sendo que 37,1% estdo na faixa etaria entre
18 € 29 anos, 50,0% tém entre 30 ¢ 45 anos e 14,3% tém mais de 46 anos. Em
relacdo ao nivel de escolaridade, 10,0% sdo analfabetos € 72,9% tém o ensino
fundamental incompleto. Quanto ao nimero de trabalhadores por familia, em
37,1% dos casos apenas o catador trabalha e em 58,6% das familias, duas pes-
soas trabalham, sendo um deles o proprio catador. Com relag@o a renda fami-
liar, 47,1% recebem menos que um SMN (salario minimo nacional) e igual
porcentagem recebe entre um e dois SMNs; 50,0% recebem Bolsa Familia
como beneficio social e 17,1% tém outra atividade para complementar a renda.
O tipo de moradia predominante ¢ de alvenaria, correspondendo a 92,9%, e
quanto a condi¢do de moradia, 62,9% residem em casas proprias. O conhe-
cimento sobre os dados socioecondmicos dos catadores devera ser utilizado
como base para agdes que resultem no fortalecimento da cadeia produtiva dos
residuos solidos.

Palavras-Chave: Residuos solidos. Coleta seletiva. Cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis.

Abstract

The objective of the present study was establishing the socio-economic pro-
file of the active garbage pickers, organized in two cooperatives in the city
of Natal, Rio Grande do Norte state, Northeast of Brazil. A questionnaire
compounded of objective questions, was applied to 70 active garbage pickers
Results have shown that 58,6% of the garbage pickers are women and 41,4%
are men; 37,1% are between 18 and 29 years old, 50% are between 30 and 45
years old and 14,3% are older than 46 years old. Concerning the educational
level, 10% are completely illiterate, 72,9% have not completed the elementary
school degree. Related to the number of workers per family, in 37,1% of the
cases, only the garbage picker works in the family and in 58,6% of the fami-
lies two people work, one of them the garbage picker himself. With regard
to family income,, 47,1% earn less than a national minimum salary and the
same percentage earns between one and two national minimum salaries; 50%
receive the “Bolsa Familia” as a social benefit and 17,1% has another activity
to complement their income. The predominant kind of housing is the brick
laid houses corresponding to 92,9% and 62,9% live in their own housing. The
knowledge about the socio-economic data of the garbage pickers can be used
as a basis for actions which may result in strengthening the productive chain
of the solid residues.

Key-words: Solid residues. Selective Collecting. Cooperatives of recyclable
material pickers.
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Introduciao

A degradagdo ambiental € um problema global, envolvendo as
mudangcas climaticas, a destrui¢do da camada de ozdnio, a devastagao
de florestas, e a poluicao do ar, do solo e da 4gua, com o consequente
comprometimento de mananciais e a diminui¢ao da biodiversidade. A
grande geragdo de residuos nas cidades, associada aos problemas na
coleta e destinacdo final desses residuos, também contribui para a dete-
riora¢ao dos ambientes urbanos (NOVAES, 2000).

O esgotamento dos recursos naturais e a degradagdo do meio
ambiente trazem consequéncias para a satide humana e animal, com
o surgimento de novas doengas infecciosas ¢ aumento da incidéncia
daquelas conhecidas — como crises de ansiedade, depressdo, sindrome
do panico e dependéncia quimica — e dos indices de violéncia. De acordo
com Leff (2001), o meio ambiente nao € um sinénimo de natureza, mas
a interagdo entre o meio fisicobiologico com as sociedades e suas cul-
turas. Dessa forma, conforme assinala Capra (2002), o homem, sendo
parte da natureza, também sofre com a degradagdo do meio ambiente.

O modelo econdmico capitalista, baseado no consumo € no cres-
cimento econémico predatorio, tem um efeito devastador sobre o meio
ambiente, devido ao uso irracional dos recursos naturais e a geracao
e deposicdo irregular de residuos. Portanto, o consumismo representa
uma grande ameaga a humanidade e é incompativel com o desenvolvi-
mento social sustentavel.

O estimulo externo, ou seja, 0 ndo originario nas necessidades fisi-
cas do homem, juntamente com a falta de educagdo ambiental para a sus-
tentabilidade conduzem a uma auséncia de responsabilidade dos agentes
em relagdo aos seus atos. Em funcdo disso, o desafio brasileiro para o
século XXI envolve uma profunda modificagdo nos conceitos de neces-
sidades de consumo da sociedade e posterior adequagao da coleta, trans-
porte, disposi¢do final e reciclagem dos residuos (CALDERONI, 1999).

Para se obter sucesso nessas modificacdes, é necessario uti-
lizar politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel, que
envolvam o questionamento e mudangas dos modelos atuais de
crescimento econdmico, em detrimento dos aspectos ambientais e
sociais (NOVAES, 2000).

Aurbanizacdo, que vem acontecendo de maneira descontrolada no
Brasil, associada as falhas nas politicas publicas para o desenvolvimento
com um padrio sustentavel de produgdo e consumo, vem conduzindo
ao desperdicio dos bens de consumo, inclusive dos materiais reciclaveis.
Tal padrao insustentavel de produc@o e consumo leva a exclusdo social
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e ao aparecimento de depositos inadequados de residuos, principalmente
nas areas urbanas. O acimulo de residuos deteriora o0 meio ambiente e a
qualidade de vida. Nesse contexto, emergem populacdes de catadores de
residuos reciclaveis, associados ou nao em cooperativas.

Em 1999, a populacdo de catadores de reciclaveis no Brasil era
estimada em 300 mil. O aumento da populagdo desses trabalhadores
até 2005 foi superior a 240%. Em 2006, o numero de pessoas nessa
atividade foi estimado em 500.000, sendo que dois tergos estavam em
atividade no Estado de Sao Paulo. Em 2009, esse nimero alcancou a
marca de 1 milhdo de catadores, sendo que a maioria deles estaria atu-
ando de maneira autdbnoma, nao associados em cooperativas (BRA-
SIL, 2012; BOSI, 2008; MEDEIROS; MACEDO, 2006).

Os catadores de residuos reciclaveis estdo subdivididos em trés
categorias: os catadores de rua e dos lixdes, os que trabalham de manei-
ra autbnoma e os organizados em associagdes € cooperativas. Estes
ultimos, que atuam de forma mais organizada, contam com o apoio
de instituigdes governamentais e Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), buscando consolidar sua participagdo nos programas munici-
pais de coleta seletiva (FERREIRA; ANJOS, 2001).

Segundo Bosi (2008), os primeiros programas de coleta seletiva no
Brasil sdo de meados da década de 1980, sendo que a maior ocorréncia
desses aconteceu na década de 1990, com o ingresso de milhares de cata-
dores nessa atividade. Esse mesmo autor menciona que a coleta seletiva
poderia ter sido iniciada pelas empresas de lixo, sem a presenca dos cata-
dores, desde que as residéncias e empresas tivessem procedido a separa-
¢do dos residuos reciclaveis. Porém, essas sao atitudes que dependem de
educacao ambiental, o que envolve a participagao do poder publico com
a colaborag@o da iniciativa privada e de Organizagdes nao Governamen-
tais, para atuarem na sensibilizagdo e conscientizag¢do da populacdo. Até
os dias atuais ainda ¢ baixa a porcentagem da populagdo que faz a sepa-
racao dos residuos reciclaveis e o encaminhamento para a coleta seletiva.

Em Natal, capital do Rio Grande do Norte, a coleta seletiva i
niciou em 1992, utilizando um sistema de incentivo representado pela
troca de material reciclavel por vale-alimentacdo. Entre 1993 e 1996, a
coleta seletiva foi realizada por meio da coleta nos domicilios e dos depo-
sitos denominados Postos de Entrega Voluntaria (PEVs), distribuidos
pela cidade. Em 2002, novos PEVs foram instalados em varios pontos da
cidade, no total de 20 pontos de coleta. Em 2003, foi acrescentada a cole-
ta seletiva dos grandes geradores, como hotéis, condominios, instituicdes
publicas e empresas privadas. Porém, a experiéncia com mais sucesso
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tem sido a coleta porta a porta, feita pelos catadores, que se organizaram
em associacdes e cooperativas (SILVA; MENESES; MORENO, 2005).

Dados do ano de 2004 mostram que, na época, a cidade de Natal
gerava cerca de 700 toneladas de residuos domésticos e 798 toneladas
de entulhos e residuos de podas diariamente, as quais eram destinadas
ao lixao localizado no bairro Cidade Nova (figura 1).

Com a construgdo e inicio das atividades do Aterro Sanitario
da Regido Metropolitana de Natal, localizado no municipio de Cea-
ra-Mirim, o antigo lixdo, em funcionamento desde 1972, foi desa-
tivado em 2003 e a area foi parcialmente recuperada (SILVA; GUI-
MARAES; SILVA, 2010; SILVA; MENESES; MORENO, 2005).
Porém, essa areca continua funcionando como estagdo de transbor-
do, que recebe diariamente 550 toneladas de residuos das zonas sul,
leste e oeste de Natal, além de 160 toneladas do municipio vizinho,
Parnamirim. Da estacdo, esses residuos sdo transportados em carre-
tas para o aterro sanitario (NATAL, 2012; SILVA; GUIMARAES;
SILVA, 2010).

FIGURA 1: Localizagdo da area de transbordo de residuos sélidos da area
metropolitana de Natal, RN

Fonte: A: http://www.google.com.br/imghp?hl=pt-BR&tab=wi; B: Natal (2012). Com adaptagao.

A: Mapa do Estado do Rio Grande do Norte, com destaque para o municipio de Natal.
B: Mapa da cidade de Natal, mostrando os bairros. O Indica o bairro de Cidade Nova.

Nesse local também se encontram instaladas e em funcionamen-
to duas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (figura 2),
que sdo a COOCAMAR (Cooperativa de Catadores de Materiais Reci-
claveis e Desenvolvimento Sustentavel RN) e a COOPCICLA (Coope-
rativa de Materiais Reciclaveis da cidade de Natal).
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Foto: Tersuliano, 2012

FIGURA 2: Vista geral da localizagao de uma das cooperativas, na area de transbordo
de Cidade Nova, Natal, RN

Uma série de estudos a respeito dos catadores de materiais recicla-
veis no Brasil, inseridos em associa¢des e cooperativas, tém sido publica-
dos nos tltimos anos (PORTO et al, 2004; MEDEIROS; MACEDO, 2006;
NETO et al., 2007, ALENCAR; CARDOSO; ANTUNES, 2009; KIR-
CHNER; SANDELLES; STUM, 2009). Alguns desses estudos, ainda que
preliminares, envolvem aspectos relativos aos catadores do Estado do Rio
Grande do Norte (BRAZ et al, 2012; JERONIMO; CARVALHO; ARAU-
JO, 2012). Porém, ainda se percebe que ha lacunas em relagdo a varias
questdes pertinentes e relevantes aos catadores e a sua atividade.

Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo estabelecer o
perfil socioeconomico dos catadores de residuos reciclaveis, organiza-
dos em cooperativas na cidade de Natal, e assim colaborar com projetos
de fortalecimento das cooperativas de catadores.

Metodologia

Na década de 60, comecaram a se instalar, na area do atual bair-
ro de Cidade Nova, pessoas humildes que, devido a baixa renda e a
falta de oportunidade de trabalho, passaram a se dedicar a “industria
do lixo”. O fato é que a zona oeste da cidade de Natal ¢ uma area onde
70,8% da populacao tém renda per capita maxima de um salario mini-
mo (NATAL, 2012), e parte da populacao ainda tem como atividade
rentavel coleta e venda de residuos reciclaveis, trabalhando de forma
autdnoma ou em cooperativas. Esse tipo de atividade na populagao resi-
dente e a presenca das cooperativas de catadores no bairro de Cidade
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Nova levaram ao estabelecimento de pequenas empresas que se dedi-
cam a comercializacdo desses residuos.

Para se conhecer os diversos aspectos da realidade dos catadores
de materiais reciclaveis da cidade do Natal, foi elaborado um instru-
mento para servir de interface nas entrevistas com esses trabalhadores.
Esse instrumento foi elaborado por uma equipe multiprofissional cons-
tituida por técnicos de nivel superior, docentes de diversos departamen-
tos e discentes de diversos cursos de graduagdo e pos-graduagdo, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

O instrumento foi analisado e testado pela propria equipe em uma
oficina especifica para essa finalidade. O mesmo foi constituido de ques-
toes objetivas que abordavam aspectos socioecondmicos como: Sexo,
idade, escolaridade, nimero de trabalhadores por residéncia, renda fami-
liar, aditivos a renda familiar (beneficios do governo, exercicio de outra
atividade remunerada), nimero de pessoas por residéncia e condi¢des da
moradia. Também continha um termo de consentimento livre e esclarecido
que foi lido, explicado e assinado por cada individuo antes da entrevista.

Antes de serem iniciadas as entrevistas, foi realizada uma reu-
nido com os catadores para explicar o objetivo e a importancia do estu-
do. Além disso, foi argumentado a respeito da contribui¢do que esse tra-
balho pode trazer, no sentido de direcionar agdes que, de fato, venham
produzir repercussdes positivas e significativas para o fortalecimento
das cooperativas e, por conseguinte, da cadeia produtiva dos residuos
solidos. As entrevistas foram realizadas nas sedes das cooperativas e
abrangeu todos os catadores ativos naquele momento, exceto os que
estavam afastados por problemas de satde.

Resultados e discussao

No presente estudo foram entrevistados 70 catadores, sendo
34,3% da COOPCICLA ¢ 65,7% da COCAMAR.

Com relagdo ao sexo, 58,6% (n=41) dos entrevistados eram
mulheres e 41,4% (n=29) eram homens. Kirchner, Sandelles ¢ Stum
(2009), no Rio Grande do Sul, registraram que cerca de dois tergos dos
catadores eram homens, enquanto Porto et al. (2004) mostraram que
71,4% dos catadores da cooperativa de Gramacho (RJ) eram mulhe-
res, devendo-se isso ao fato de o trabalho na cooperativa requerer um
menor esfor¢co. Em Curitiba, trabalho realizado com uma amostra de 22
catadores mostrou que 72,7% eram homens e 27,3% mulheres (ALEN-
CAR; CARDOSO; ANTUNES, 2009).
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A distribuicdo quanto a faixa etaria dos entrevistados estd mos-
trada no grafico 1, com cerca de 50,0% dos trabalhadores na faixa etaria
de 30-45 anos; 37,1% na faixa etaria de 18 a 29 anos ¢ 14,3% acima
de 46 anos. Kirchner, Sandelles e Stum (2009) encontraram 52,2% na
faixa etaria entre 25-45 anos e 47,8% com idade superior a 45 anos.
Entre os catadores de Goiania (GO), foi observada a predominancia da
faixa etaria entre 30 e 60 anos (MEDEIROS; MACEDO, 2006).

Essas observagdes mostram que os catadores de materiais recicla-
veis de Natal sdo inseridos mais precocemente na atividade do que aqueles
do Estado do Rio Grande do Sul e Goias. Esse fato pode estar relacionado
com o baixo rendimento mensal familiar verificado na regido Nordeste,
onde 79,4% das familias recebem até trés salarios minimos; sendo o rendi-
mento mais baixo entre todas as regides do pais (IBGE, 2010b).

O COOPCICLA
B COOCAMAR
B TOTAL

50
45
40
35
30
25
20

Porcentagem

10

18-29 anos 30-45 anos 46-60 anos Mais de 60 anos

GRAFICO 1: Porcentagem de trabalhadores ativos das cooperativas de materiais reciclaveis em
Natal, RN, de acordo com a faixa etaria

Quanto ao grau de escolaridade (grafico 2), 10,0 % dos catadores
declararam ser analfabetos e 45,7% ndo completaram o ensino fundamen-
tal I. Apenas 4,3% concluiram o ensino fundamental e 5,7% concluiram
o ensino médio. Segundo o IBGE (2010a), o percentual de pessoas sem
instru¢ao ou com o ensino fundamental incompleto no Brasil foi de 50,2%.

Portanto, esse grupo de catadores de Natal encontra-se numa situ-
acdo mais desfavoravel em relagdo ao nivel de escolaridade, quando
comparada com a média do pais. O percentual de catadores com ensino
fundamental incompleto foi de 72,9% em Natal, semelhante aos achados
de Kirchner, Sandelles e Stum (2009) e de Medeiros e Macedo (2006).

No entanto, diferengas podem ser observadas com relagdo ao
nivel de analfabetismo entre os catadores. No presente estudo, a por-
centagem de analfabetos foi de 10%, em estudo no Rio Grande do Sul
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foi de 24,0% e em Campina Grande, Paraiba, foi de 42% (KIRCHNER;
SANDELLES; STUM, 2009; RIBEIRO et al, 2011).

Bosi (2008) levantou a hipotese de que a situagdo de exclusdo
social e economica — devido a baixa escolaridade, alta taxa de desem-
prego e faixa etéria elevada — qualifica os catadores para essa ativida-
de. De maneira semelhante, Medeiros e Macedo (2006) sugerem que a
exclusdo dos catadores do mercado de trabalho formal deve-se ao baixo
nivel de escolaridade, sendo, portanto, o desemprego fator determinan-
te na conducdo desses individuos para a atividade de catador.

60 O COOPCICLA
] E COCAMAR
50
mTOTAL
£ 40
(o))
©
£ 30
3]
£ 20
. 1B s {1
0.
230 10 10 0 10 o) o
N~°a\§abe\\1a w\“oo‘“"\e o come'® ;'L\“°°mp\e ;7_0"‘“9\6, 6\0\“00“\9\2\ 4o comne'
e INE

F1: Ensino fundamental 1; F2: Ensino fundamental 2

GRAFICO 2: Grau de escolaridade dos trabalhadores que atuam nas cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis de Natal, RN

Com relagdo ao numero de trabalhadores por residéncia, veri-
ficou-se que, em 37,1% dos casos, apenas uma pessoa trabalha, o que
corresponde a funcdo de catador; e em 58,6% dos casos, duas pessoas
trabalham por residéncia.

Quanto a renda familiar, 47,1% dos entrevistados declararam ter
renda inferior a um salario minimo nacional (SMN) e igual porcenta-
gem tem renda entre um e dois SMN. Cerca de 50,0% dos entrevista-
dos declararam receber beneficio social (bolsa familia) e 17,1% tém
outra atividade remunerada. A renda familiar foi estimada considerando
todas essas varidveis. Considerando a renda familiar e que 37,2% das
residéncias t€m até dois moradores, 25,7% tém até quatro e 19,9% tém
entre cinco e dez moradores, além do proprio catador, pode-se inferir
que a renda per capita das familias de catadores das cooperativas de
Natal ¢ muito baixa.

A realidade desses trabalhadores associados em cooperativas,
quanto a renda familiar, ¢ semelhante aquela encontrada em outros
estudos (KIRCHNER; SANDELLES; STUM, 2009; PORTO et al.,
2004). Diferencas na renda foram mostradas entre os catadores de coo-
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perativas e os catadores autonomos do extinto lixdo de Gramacho, RJ.
O salario dos cooperados era em geral menor, embora a variagdo nos
valores recebidos pelos cooperados fosse menor do que dos catadores
auténomos do lixdo (PORTO et al., 2004).

Os dados referentes a condi¢do de moradia mostram que 62,9%
dos catadores declararam possuir casa propria, 28,6% moram em casa
alugada e 8,6% moram em outras condi¢gdes, como, por exemplo, casa
cedida. Em 92,9% dos casos, as casas sdo de alvenaria. Em uma amos-
tragem de 22 catadores de Curitiba, 50,0% declararam residir em casa
alugada, 27,3% residiam em barracdes cedidos e 22,7% em locais inva-
didos (ALENCAR; CARDOSO; ANTUNES, 2009).

Os dados encontrados no presente estudo devem constituir fontes
de informagdes para os gestores publicos no sentido de subsidiar agdes
que visem a melhoria das condigdes de trabalho, renda e qualidade de
vida dos catadores de residuos reciclaveis inseridos nas cooperativas.

A implantacao de tais agdes pelo poder publico podera estimular
também a insercao de catadores autdnomos em cooperativas, minimi-
zando problemas tais como o descarte de alguns residuos em locais
indevidos. Além disso, esse tipo de atividade é extremamente impor-
tante para diminuir a quantidade de residuos solidos que se acumulam
e poluem o meio ambiente.

O trabalho dos catadores em cooperativas e a consequente regu-
larizacdo da profissdo, conforme Portaria n® 397/2002 do Ministério do
Trabalho e Emprego, representam importantes avangos, a despeito de
ndo se refletirem diretamente sobre os seus rendimentos.

Uma caracteristica dos catadores de materiais reciclaveis de
Natal, Goiania (MEDEIROS; MACEDOQO, 2006) e¢ provavelmente de
outras cidades brasileiras, é a auséncia de acesso aos direitos trabalhis-
tas, como licenga remunerada por doenga e maternidade, seguro desem-
prego, décimo terceiro salario, férias e aposentadoria, o que requer a
atengdo do poder publico e da sociedade.

Para nortear as atividades referentes a coleta seletiva no pais,
existem o Decreto 7.404/2010 (BRASIL, 2010a) e a Lei 12.305/2010
(BRASIL, 2010b). No artigo 11 do referido Decreto, consta que “a
coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participagdo de coope-
rativas ou de outras formas de associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis ou reciclaveis constituidas por pessoas de baixa renda”.

Consta ainda no artigo 43 do Decreto 7.404/2010 que “a Unido
devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a
finalidade de melhorar as condigdes de trabalho e as oportunidades de
inclusdo social e economica dos catadores de materiais reutilizaveis e
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reciclaveis”. Portanto, é fun¢do do poder publico federal, estadual e
municipal criar os mecanismos para fortalecer a coleta seletiva.

Conclusoes

O presente estudo permite concluir que os catadores de material
reciclavel organizados nas cooperativas de Natal-RN sdo em sua maio-
ria mulheres. A faixa etdria predominante entre os cooperados, consi-
derando ambos os sexos, € de 30 a 45 anos. O nivel de escolaridade é
baixo, incluindo pessoas nao alfabetizadas; e a maioria relata ndo ter
concluido o ensino fundamental.

A maioria das familias de catadores reside em casa propria, de
alvenaria, situada predominantemente em bairros adjacentes a estacao
de transbordo. Parte dessas casas foram construidas pelo Poder Publico
para a alocagdo de familias que viviam em aglomerados subnormais.

A renda mensal da maioria das familias de catadores é menor que
um salario minimo nacional. Uma pequena parcela dos catadores exer-
ce outra atividade e metade recebe bolsa familia como fonte de renda
complementar.

Portanto, os dados do presente estudo devem constituir fontes de
informagdes para subsidiar agdes do Poder Publico que visem a melho-
ria das condi¢des de trabalho, renda e qualidade de vida dos catadores
de residuos reciclaveis inseridos nas cooperativas.
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