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Resumo

O acelerado processo de urbanizacédo ¢ a transformagao de cidades em metro-
poles e de metrépoles em megaldpoles, juntamente com o atual modelo de
producdo capitalista, tém provocado iniimeros problemas para a destinagdo
do grande volume de residuos so6lidos gerados. As metodologias, as leis ¢ as
resolucdes propostas ndo tém conseguido apresentar uma solug¢do que venha
resolver ou mesmo minimizar tal problema. Este artigo analisa os graves
problemas causados pelos residuos sélidos urbanos e propde que os padrdes
metodologicos que somente levam em consideragdo aspectos técnicos e eco-
ndmicos sejam substituidos por outros que coloquem os limites ambientais, as
necessidades e os conflitos humanos em primeiro lugar.
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Abstract

The accelerated process of urbanization and the transformation of cities into
metropolises and megalopolises metropolises, along with the current model
of capitalist production have caused numerous problems for the alloca-
tion of the large volume of solid waste generated. The methodologies, laws
and proposed resolutions have failed to present a solution that will solve,
or even minimize this problem. This article examines the serious prob-
lems caused by the MSW and proposes methodological standards that only
take into account technical and economic aspects, to be replaced with oth-
ers that environmental limits, needs and human conflicts in the first place.
Keywords: Municipal Solid Waste. Cities. Capitalist Production.

Introducao

Com o aumento da populacao mundial hoje estimada em 7,0 bilhdes
e o grau de urbanizagdo que representa 75% do total da populagdo vivendo
em cidades, torna-se clara a necessidade de uma reavaliacdo dos mode-
los de produgdo, consumo e crescimento econdmico adotados pela grande
maioria dos paises, em decorréncia da dificuldade do correto gerenciamen-
to e da disposigdo final de residuos soélidos urbanos (RSU) gerados.

A perspectiva nao ¢ animadora se tomarmos como base o cres-
cimento do numero de grandes cidades. Em 1950 havia apenas uma
megalopole com mais de 10 milhdes de habitantes no mundo, Nova
York. Em 2000 esse numero ja subira para 19, esperando-se, para 2015,
23 megaldpoles, entre as quais algumas como Toquio, Mumbai, Cidade
do México, Lagos e Sao Paulo, com mais de 20 milhdes de habitantes.

Percebe-se, claramente, que o ritmo acelerado de utilizagao de
matérias primas para a satisfagdo das necessidades do homem urbano
tem sido um problema na natureza, pois ndo tem dado, na maioria dos
casos, oportunidade para a recomposi¢ao do planeta. Segundo Deleuze
(apud WILLIAMS, 2012, p. 98), “um problema ¢ determinado pelas
relagdes seriais de estruturas, ou seja, pelo modo no qual diferentes
estruturas se encontram e se chocam”.

Ha evidéncias suficientemente comprovados de que a natureza e
o modelo capitalista de producdo sdo estruturas que vém se chocando
por trabalharem em velocidade e tempo diferentes.

Para Altvater (2010, p.24),

a sobrecarga das redugdes das emissdes causadas pela pro-
ducdo e pelo consumo (gases nocivos ao clima, efluentes ¢
residuos) na coluna do output do metabolismo com a natu-
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reza ¢ ainda mais dramatica do que a finitude do input de
um modo de produgao capitalista de propulsao fossil.

Salienta ainda que a base de recursos da acumulagdo capitalista
encolhe; sobretudo as reservas de petroleo comecam a esgotar-se. A polui-
¢do do planeta avanga sem freios e sem redugdes. Juntamente com o clima,
os gases-estufa transformam as condi¢oes de vida na terra de modo talvez
catastrofico. O capitalismo perde seus recursos, a reprodutibilidade do pla-
neta Terra esta em vias de ser destruida (ALTVATER, 2010).

Politica nacional de residuos solidos

A Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) determina que
a prioridade na gestao dos residuos ndo ¢ voluntaria e sim obrigatoria,
prevendo a ndo geragdo, a reducgdo, a reutilizacao, a reciclagem e o tra-
tamento. Prevé ainda a adocao da logistica reversa, por meio de acdes
para coletar os residuos solidos e devolvé-los ao setor empresarial.
Inicialmente, a logistica reversa engloba o recolhimento de residuos
e embalagens de agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrifi-
cantes; lampadas fluorescentes, de vapor de soédio e merctrio e de luz
mista; e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Vale ressaltar que em agosto de 2014 acaba o prazo para o cum-
primento da Lei 12305/2010 (PNRS), cuja meta estabelecida é acabar
com os lixdes em todo o pais, além de investir em cooperativas de cata-
dores e em parcerias para aumentar a coleta seletiva e da destinacao
adequada do lixo ndo reciclavel.

A PNRS determina que os aterros devem receber apenas rejeitos,
ou seja, aquilo que ndo é possivel reciclar ou reutilizar. Serdo estruturas
que devem ter o preparo do solo para evitar a contaminacdo de lengol
freatico e que captardo o chorume que resulta da degradagdo do lixo.
Além dessas determinagoes, e porque, mesmo com a disposi¢ao final
adequada, os RSU produzem emissdes de gases causadores do efeito
estufa, os aterros deverdo gerar energia com a captagdo dos gases gera-
dos. Para estimar a composi¢do e o quantitativo do biogas a ser produ-
zido no aterro, pode ser utilizado o modelo matematico do Intergovern-
mental Panel on Climate Change (IPCC) (UNITED NATIONS, 2013).

Com a implementagdo das medidas determinadas pela PNRS,
um dos objetivos ¢ alcancar um indice de reciclagem de residuos da
ordem de 20% em 2015.
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A 4* Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (CNMA), realiza-
da em outubro de 2013, representou uma pré-avaliagao das possibilida-
des de cumprimento das determinagdes da PNRS. No referido evento,
as contribuic¢des de representantes da sociedade civil, de governos e do
setor privado para a implantacao da Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS) no pais foram avaliadas. Além disso, esses setores apresen-
taram, de maneira conclusiva, as estratégias que ja foram incorporadas
em suas atividades e as novas medidas que ainda poderdo ser adotadas.

Os dados indicativos de 2011 ndo sinalizam que estamos indo na dire-
¢ao requerida pelo dispositivo legal, a Lei 12305/2010 (BRASIL, 2010).

Geracio de residuos sélidos urbanos no Brasil: impasses politicos
e técnicos

Em 2011 o Brasil gerou 61,9 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos (RSU). Esse numero é 1,8% a mais do que no ano de
2010 (ABRELPE 2011). 55,5 milhdes de toneladas de RSU foram cole-
tadas, o que significa 90% do total gerado. 10% de tudo o que foi gerado
foram depositados em terrenos baldios, ruas, corregos, lagos e pragas.

Do total de RSU coletado em 2011, 42% acabaram em locais ina-
dequados, isto €, lixdes e aterros controlados. Levando em conta o ponto
de vista ambiental, os aterros controlados t€m o mesmo impacto negativo
que os lixdes. Na pratica, sdo lixdes melhorados por serem areas que nao
recicla, reaproveita ou reutiliza o RSU coletado e ndo fazem o tratamento
do chorume. Nos dois casos, o meio ambiente ndo ¢ protegido, como
seria, caso os RSU fossem adequadamente depositados em um aterro
sanitario como determina e supoe a lei 12305 (BRASIL, 2010), que ins-
titui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Tomando como base os dados do Panorama Brasil 2011 (ABREL-
PE, 2011), nota-se que em 2011 a situagdo piorou. Em 2010, o volume
de destinacdo inadequada foi de 22,9 milhdes de toneladas contra 23,2
milhdes de toneladas em 2011. Essa deposi¢ao inadequada provoca varios
danos ao meio ambiente. Em alguns casos os impactos sdo irreversiveis.

No ano de 2010, em comparagdo com 2009, os dados do IBGE
(2010) sobre o tema ja ndo davam uma sinalizagdo animadora. A geracao
de RSU novamente registrou um crescimento expressivo de 2009 para
2010, conforme indica a Figura 1. A geragdo de RSU superou a taxa de
crescimento populacional urbano que foi de cerca de 1% no periodo.
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Figura 1 - Geragdo de RSU no Brasil
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Fonte: IBGE (2010); ABRELPE (2010)

Em 2010, 61% dos municipios brasileiros ainda faziam uso de
unidades de destinacdo inadequada de residuos, encaminhando-os para
lixdes e aterros controlados.

O Panorama Brasil 2011 indica ainda que, dos 5.565 municipios
brasileiros, 58,6% do total afirmam ter iniciativas de coleta seletiva, o
que significa um aumento de 1% em comparagao ao ano anterior. Entre-
tanto, apenas 27,7% das cidades dispdem de aterros sanitarios, segundo
dados do Ministério das Cidades (BRASIL, 2011).

De todo o RSU coletado, a regido Sudeste responde por 53% e a
regido Nordeste por 22%. Nessas duas regides estdo concentrados 75%
de todo o RSU do territorio nacional. O Brasil ainda tem 4 mil lixdes.
Desse total, 1,7 mil lixdes estdo na Regido Nordeste.

Em relac@o a coleta de lixo hospitalar, os municipios coletaram
e destinaram 237,6 toneladas de residuos solidos de satde (RSS), das
quais 40% tém destino inadequado, indo para lixdes, sendo deposita-
dos sobre o solo sem tratamento prévio, ndo s6 contaminando o meio
ambiente, mas trazendo um risco muito grave para as pessoas que catam
residuos nesses lixdes.

Segundo Hawken, Lovins e Lovins (2004), somente a industria
da construgdo civil consome um tergo da energia total, dois tergos da
elétrica e um quarto de toda a madeira colhida; no mundo, empregam-se
anualmente trés bilhoes de toneladas de matéria-prima na construcao.

Estima-se que a construgdo civil consome algo entre 20 e 50%
do total de recursos naturais consumidos pela sociedade (SJOSTROM,
1996). O consumo de agregados, por exemplo, é imenso. Em decorrén-
cia da alta utilizagdo de recursos naturais, algumas reservas de matérias
-primas, como, por exemplo, o cobre, tem vida 1til estimada de pouco
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mais de 60 anos (INDUSTRY ENVIROMENT, 1996). Em uma cidade
como Sao Paulo, o esgotamento das reservas proximas a capital faz que
a areia natural ja seja transportada de distancias superiores a 100 km,
implicando em enormes consumos de energia. Além disso, sdo grandes
geradores de poluicao, dada sua dispersdo espacial, pelo transporte a
grandes distancias. Cerca de 80% da energia utilizada na produgdo do
edificio é consumida na produgdo e transporte de materiais (INDUS-
TRY ENVIROMENT, 1996).

Neste ponto, vale ressaltar que ainda ndo conhecemos e ndo
temos como avaliar os custos da degradacao.

Se fizermos calculos frios, veriamos que algumas
medidas de protecdo ambiental e de concertos ecold-
gicos sdo mais dispendiosas do que os proprios danos
sofridos pelo meio ambiente. E impossivel monetizar
as transformagdes da natureza causadas pelo homem.
A natureza nao se deixa avaliar em grandezas mone-
tarias, por isso ndo dispomos de um critério que nos
permita medir e comparar com seguranga os custos do
impedimento e do conserto de danos ambientais nem
dos proprios danos ambientais. Mais dificeis ainda sdo
os limites da avaliagdo monetaria da preservacdo da
natureza e dos danos por ela sofridos quando consi-
deramos a evolucdo. Simplesmente nao sabemos nada
sobre os efeitos secundarios, terciarios etc., sobre os
danos ambientais, por exemplo, do efeito estufa. Por
causa dessa inseguranga insuperavel, a Conferéncia da
ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento reali-
zada em 1992 no Rio de Janeiro, declarou o principio
da prevencdo como fio de prumo de toda e qualquer
acdo politica. (ALTVATER, 2010, p.224).

O documento final da Rio+20, intitulado O Futuro que Nos Que-
remos, continua apontando na mesma direcdo; entretanto, o resulta-
do, em ultima analise, resume-se a uma longa lista de promessas para
avangar para uma “economia verde”, que freie a degradacao do meio
ambiente, combata a pobreza e reduza desigualdades. Nao sdao aponta-
das origens dos recursos para se realizar essa transformagao — os meios
de implementagdo —, o que de certa forma repete um dos problemas da
histérica antecessora, a Rio 92.
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Natureza do capitalismo e sustentabilidade ambiental: impasses
legais e metodolégicos

Todo o arcabougo legal — Lei 12305 BRASIL 2010 e Resolu-
¢do 307/2002 CONAMA — bem como as metodologias propostas para
a gestdo dos RSU sdo dispositivos*® eminentemente técnicos que, em
um primeiro momento, estao orientados com o objetivo de estabelecer
técnicas disciplinares®; num segundo momento, estdo voltados para
questoes econdOmicas e procedimentos técnicos que tratam o proble-
ma dos impactos ambientais dos RSU, sem levar em consideragdo, a
priori, as questdes humanas. Entende-se que os conceitos de politicas
publicas ambientais, propostos pelo aparato legal e metodologico, sdo
mecanismos sociais do Estado que tém como objetivo maior a “Gover-
namentalidade>®”.

De acordo com Foucault (2012), ndo ha na burguesia uma pre-
ocupagdo com o objeto em si (gestdo de residuos so6lidos para evitar
os impactos ambientais e melhoria da vida dos seres humanos) e sim
com os lucros politicos e alguma utilidade econdmica. Compreende-se,
entdo, que, dentro da natureza do sistema capitalista, as estratégias e
os projetos elaborados para a correta gestdo dos RSU fazem parte de
mais uma estratégia que tem como finalidade os beneficios politicos e
o retorno financeiro.

48 “[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicdes, organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas,
morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se pode estabelecer entre estes elementos”
(FOUCAULT, 2012, p. 244).

49 Trata-se da vigilancia hierarquica, pois o “exercicio da disciplina supde um
dispositivo que obrigue pelo jogo do olhar: um aparelho onde as técnicas
que permitem ver induzam a efeitos de poder, e onde, em troca, os meios
de coer¢do tornem claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam”; da
sancdo normalizadora: as disciplinas “estabelecem uma “infrapenalidade”,
quadriculam um espaco deixado vazio pelas leis; qualificam e reprimem um
conjunto de comportamentos”; e do exame: “um controle normalizante, uma
vigilancia que permite qualificar, classificar e punir” (FOUCAULT, 2011, p.
165-177).

50 “Conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises ¢ reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa
de poder, que tem por alvo a populagao, por forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranga”
(FOUCAULT, 2012, p. 409).
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Williams (2012) concorda com Foucault e complementa: ndo ha
nenhum estado prometido e de algum modo livre de todos os males do
capitalismo.

Altvater (2010, p.323) amplia a compreensao de Williams e Fou-
cault e afirma:

no modo de producdo capitalista ndo importa a satis-
facdo de necessidades no ambito dos limites fixados
pela natureza humana, pela comunidade pequena (e
pelo metabolismo natural em particular), mas apenas o
lucro — dai a acumulagao e o crescimento — e, por conse-
guinte, também a demanda limitada apenas pelo poder
aquisitivo monetario. Por essa razao o principio da sufi-
ciéncia permanecera ineficaz no &mbito do capitalismo,
pois a autorreferencial falta de limites do capitalismo se
impora contra os limites da suficiéncia.

Dessa forma, ndo ha a possibilidade de uma sociedade sustenta-
vel sem a implantagdo de outro sistema diferente do atual. Como este
sistema conta com mecanismos de coagdo, inerentes ao proprio merca-
do, que assumem uma forma institucional, vale dizer, politica, os enfo-
ques alternativos de uma economia solidaria e sustentavel sdo enfren-
tados por todas as instituigdes do capitalismo globalizado com medidas
de ajustes estruturais, a imposi¢do de condicionalidades na concessdao
de créditos em combina¢do com mecanismos de coagdo inerentes aos
mercados liberalizados (ALTVATER, 2010).

Indicadores de viabilidade economica para a implantacao de usi-
nas de reciclagem, definigdes de procedimentos topograficos e de aces-
sibilidade urbana para a instalacdo de ecopontos e volume necessario
de RSU para a instalagdo de processo de reutilizagdo, reaproveitamen-
to, reciclagem e reintroducdo dos residuos na cadeia produtiva, dentre
outros requisitos, comprovam que os aspectos que envolvem o bem estar
e a qualidade de vida do homem estdo relegados ao segundo plano e sdo
mecanismos de coagao do sistema econdmico atual. Em nenhum momen-
to as necessidades, os desejos do individuo e seus conflitos sdo pautados.

De acordo com Foucault (2012, p.12) “toda teoria é provisoria,
acidental, dependente de um estado de desenvolvimento da pesquisa,
que aceita seus limites, inacabada, parcial, fragmentaria, transformavel
e que, em seguida, sdo revistas, reformuladas, substituidas com base em
novo material trabalhado”.

Nesse aspecto, entende-se que uma metodologia, uma resolucao
e/ou lei, pode atender temporariamente, sob determinadas circunstan-
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cias, e nao surtir o efeito desejado para outras realidades. Pode-se, tam-
bém, considerar as microrrelagdes de poder na rede social como fator
relevante para que tais procedimentos metodoldgicos e legais tenham o
efeito desejado. Em determinadas condi¢des o micropoder ou o macro-
poder podem ter maior resposta que o emanado do Estado.

Os poderes se exercem em niveis variados e em pontos diferentes
da rede social, e nesse complexo os micropoderes existem integrados
ou ndo ao Estado, distingdo que ndo foi muito relevante ou decisiva
para suas analises na obra Microfisica do Poder. (FOUCAULT, 2012).

A compreensdo e aproveitamento desses pressupostos aperfeigoa
a vida dos homens e potencializa a eficacia das resolucdes.

Em relag@o aos processos metodologicos ora utilizados para a
gestao dos RSU, vale considerar a assertiva foucaltiana de que: “saber
e poder se implicam mutuamente: ndo ha relagdo de poder sem cons-
tituigdo de um campo de saber, e, reciprocamente, todo saber constitui
novas relagdes de poder”.(FOUCAULT, 2012, p.130).

Entende-se, entdo, de acordo com Foucault (2012, p.131), que:
“saber € poder e poder ¢é saber”. Desse modo, os postulados metodolé-
gicos devem se cercar de cuidados necessarios, ja que “vivemos cada
vez mais sob o dominio do perito”. E inegavel a influéncia das metodo-
logias adotadas pelo meio académico como eficazes para a gestao dos
RSU, nas resolucgdes ¢ leis emanadas do Estado.

Tem-se, ainda, como uma precaugao adicional, o seguinte fato:

Em uma sociedade como a nossa, mas no fundo em qualquer
sociedade, existem relagdes de poder multiplas que atravessam, carac-
terizam e constituem o corpo social; essas relacdes de poder ndo podem
se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma produgdo, uma acu-
mulagdo, uma circulagdo e um funcionamento do discurso. Nao ha pos-
sibilidade de exercicio do poder sem certa economia dos discursos de
verdade. (FOUCAULT, 2012).

Sob essa otica, a verdade sobre a gestdo dos RSU ¢ reafirmada
pelo discurso legitimado pelo direito que esta a servigo do poder.

Um principio geral no que diz respeito as relagdes entre direito
e poder: parece que nas sociedades ocidentais, desde a Idade Média, a
elaboracdo do pensamento juridico se fez essencialmente em torno do
poder real. E a pedido do poder real, em seu proveito e para servir-lhe
de instrumento ou justificagdo, que o edificio juridico das nossas socie-
dades foi elaborado. No Ocidente, o direito ¢ encomendado pelo rei.
(FOUCAULT, 2012).

Na sociedade moderna a figura do rei ¢ substituida pelo Esta-
do. Foucault (2012) entende que o direito ndo é simplesmente a lei,
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mas o conjunto de aparelhos, institui¢des e regulamentos que aplicam
o direito. O objetivo final de instrumentos como o6rgaos de fiscalizagdo
e controle e o aparato burocratico é ser uma das multiplas formas de
dominagao que se exerce na sociedade.

Legitimando-se pelo arcabouco legal e apropriando-se dos dis-
cursos da verdade, o poder funciona e se exerce em rede, ou melhor,
em cadeia. Em outros termos, o poder nao se aplica aos individuos,
passa por eles. O individuo € um efeito do poder e, por isso, seu centro
de transmissdo, com seus gestos, discursos e desejos. (FOUCAULT,
2012). Cabe, dessa forma, ao estudioso do processo de gestao dos RSU,
“entender a maneira como os fendmenos, as técnicas e os procedimen-
tos de poder atuam nos niveis mais baixos; como esses procedimen-
tos se deslocam, se expandem, se modificam; mas sobretudo como sdo
investidos e anexados por fendmenos mais globais; como poderes mais
gerais ou lucros econdmicos podem inserir-se no jogo dessas tecnolo-
gias de poder que sdo, ao mesmo tempo, relativamente autdnomas e
infinitesimais. (FOUCAULT, 2012).

Cabe, também, entender como esses mecanismos de poder, em
dado momento, em uma conjuntura precisa e por meio de um determi-
nado niimero de transformagdes, comecgaram a se tornar economica-
mente vantajosos e politicamente uteis. (FOUCAULT, 2012).

A burguesia, ao vislumbrar o lucro econdmico e uma utilidade
politica, passa a colonizar e se sustentar por mecanismos globais do sis-
tema do Estado. Nao ha uma preocupagido com o objeto em si (a gestdo
dos RSU) e sim com os lucros e alguma utilidade econdmica.

O mundo globalizado ¢ unificado num campo de valorizacdo, em
termos politicos, econémicos e sociais, bem como culturais e linguisti-
cos, com a ajuda das diferentes estratégias de apropriacao da producao
excedente. Podemos assim inferir que o mundo ndo se torna apenas
uma mercadoria, mas uma mercadoria capitalista, ¢ a transformagao do
mundo em mercadoria s6 pode ser desfeita mediante o questionamento
do carater capitalista do mundo. (ALTVATER, 2010).

Entende-se, entdo, que a implantacao de medidas sustentaveis de
residuos vira em decorréncia da transformac¢ao mundial e isso ndo acon-
tecera sem a tomada do poder para a configura¢ao de economia mundial.

Foucault (2012) concorda com Altvater (2010) e afirma: “nada
mudara na sociedade se os mecanismos de poder que funcionam fora,
abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado, em nivel muito mais elemen-
tar, quotidiano, ndo forem modificados”.

Altvater (2010) entende que a mudanga na sociedade propos-
ta por Foucault (2012) consiste em mobilizar a criatividade para neu-
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tralizar essas forgas, mas também serd necessario mobilizar um contra
poder, para que as concepcdes programaticas de solidariedade e susten-
tabilidade possam ser implementadas na realidade. Nesse aspecto, ndo
apenas os movimentos sociais desempenham um papel importante, mas
também os partidos politicos, os parlamentos e os governos.

O capitalismo, baseado nas fontes fosseis de energia e na racio-
nalidade industrial de meios e fins, produz uma acelera¢ao de todos os
processos econdmicos € sociais, unica na historia da humanidade, e, em
consequéncia, produz um aumento consideravel da “riqueza das nagdes”.
Mas a aceleragao enseja selegoes de caminhos de desenvolvimento que
conduzem a becos sem saida na destruicdo da natureza. Em outras pala-
vras: o capitalismo desenvolve-se mais e mais na dire¢do de um “inimigo
da natureza” (KOVEL, 2002). No fim da historia, o “melhor de todos os
mundos possiveis” destrdi os fundamentos da sua propria vida.

Os conflitos de interesses

Os proprios dados técnicos divulgados pelos que aplicaram as
metodologias propostas para a gestdo dos RSU, com o objetivo de aten-
der os ditames legais, comprovam que os objetivos nao estdo sendo
alcangados (ABRELPE, 2011). Os conflitos existentes, desde a implan-
tacdo de um aterro sanitario em uma cidade, até a relacdo entre paises
em torno de medidas sustentaveis previamente acordadas, indicam que
os parametros adotados com base nas prioridades economicas do atual
sistema e nas metodologias de gestao ambiental ndo estdo atendendo as
necessidades e aos anseios humanos.

Os fatos relatados a seguir s@o um indicativo das consideracdes
anteriormente estabelecidas:

e Rio de Janeiro 17/02/2012 — Moradores do bairro de Chapero,
na divisa de Seropédica e Itaguai, na regido metropolitana do
Rio, protestam contra a instalagao do novo Centro de Tratamento
de Residuos (CTR), que estaria emanando odor desagradavel e
provocando problemas de satide na populagao local. O problema
principal seriam os reservatdrios de chorume a céu aberto,
resultado da decomposicao das toneladas de lixo trazidas
diariamente por caminhdes, principalmente da capital. O CTR
substituiu o aterro sanitario de Gramacho, em Duque de Caxias,
fechado em junho do ano passado (AGENCIA BRASIL, 2013).
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Brasilia 27/12/2012 — Na tentativa de garantir o financiamento
de acdes relativas ao desenvolvimento sustentavel, a partir de
janeiro negociadores de paises em desenvolvimento buscardo
alternativas. A ideia ¢ fechar até dezembro um documento no
qual estardo definidos os detalhes, o calendario e até a estratégia
para assegurar os recursos. A iniciativa foi provocada pela
auséncia de acordo entre os paises desenvolvidos em relagao aos
financiamentos.

“Ha uma ameaca concreta aos esfor¢os internacionais na medida

em que se percebe uma retragao muito forte dos paises ricos quanto ao
financiamento de agdes na area de desenvolvimento sustentavel”, disse
a Agéncia Brasil o embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado, sub-
secretario-geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia do
Ministério das Relagdes Exteriores e coordenador-geral da Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. “O
caso do Brasil ¢ emblematico. Tivemos as mais baixas taxas de des-
matamento desde que o pais comegou a medir por satélite”, destacou o
embaixador Machado (2012).

Os paises em desenvolvimento t€m sido responsaveis ao
fazer seu dever de casa e, portanto, tém direito de exigir
que os paises industrializados, que sdo os responsaveis
pelas mudangas do clima, fagam sua parte, nao s6 na
questdo de redugdo de emissdes, mas também no cum-
primento de suas obriga¢des no financiamento das agdes
nos paises em desenvolvimento. (MACHADO, 2012).

Macapa (Amapa) 27/11/2012 — O Brasil € o pais que mais reduz o
desmatamento e as emissdes de carbono no planeta. Ao destacar
a posicao de lideranca do governo brasileiro nas metas previstas
em acordos internacionais de mudangas do clima, a ministra do
Meio Ambiente, [zabella Teixeira (2012), disse que o pais ndo
tem recebido a compensacao devida por esses avangos.

Acrescentou a ministra, Izabella Teixeira, que participou em

Macapa do 3° Congresso Nacional das Popula¢des Extrativistas:

O Brasil esta fazendo muito sem ter o retorno que poderia
ter. O Fundo da Amazdnia s6 tem doacado, até hoje, da
Noruega, da Alemanha e da Petrobras, uma empresa bra-
sileira que aloca recursos na Amazonia. Cadé os outros
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doadores? Nos estamos reduzindo o desmatamento. A
contribuigdo brasileira continua. (TEIXEIRA, 2012).

Pelos numeros do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o des-
matamento ilegal na regido caiu de 29 mil quilometros quadrados (km?)
em 2004 — ano em que foi registrada a maior degradagdo na regido -
para 6,4 mil km? em 2012. Este més, o MMA deve divulgar mais uma
redugdo da area degradada.

A expectativa de paises em desenvolvimento e nagdes mais
pobres € que o tema seja debatido durante a 18 Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Clima (COP18), quando as na¢des menos desenvolvi-
das esperam avancar na elaboragdo da segunda etapa do Protocolo de
Quioto — que estabelece as metas de reducdao de emissdes de gas de
efeito estufa para os paises desenvolvidos. A COP18 foi até dezembro
de 2012, em Doha, no Catar, com a participag¢do de representantes de
190 paises (TEIXEIRA, 2012).

Consideracoes finais

O crescimento da populagdo mundial, a pressdo para a expansao
territorial das grandes e médias cidades, a ampliag@o e a aceleracao do
sistema de producgdo e consumo industrial para atender as necessidades
de excedente do sistema capitalista, tém contribuido para agravar as
condi¢des ambientais, principalmente no cenario urbano.

No ambiente urbano, determinados impactos ambientais, como a
poluicdo do solo, da 4gua e do ar, ocupacdo sem o devido ordenamento,
a favelizacao das periferias, edificacdo de moradias em locais inade-
quados, necessitam ser repensados.

Pelos resultados até agora alcangados, percebe-se que, em rela-
¢do a gestdo de RSU, todas as metodologias tém seus limites e que as
pessoas envolvidas, ainda que sejam ndo especialistas, frequentemente
sabem mais do que os especialistas e deveriam, portanto, ser consulta-
das, ja que sofrem as consequéncias diretas das agcdes antropicas. Sendo
assim, nenhum novo modelo de gestdo dos RSU deve ser implementa-
do sem a discussao, a priori, das causas originadoras de tais impactos e
sem a participagdo da sociedade envolvida.

Por outro lado, todo o arcabouco legal emanado do Estado
— Resolugdo 307/2002 do CONAMA; Lei 12305/2010 (PNRS), Lei
Federal 10257 (ESTATUTO DA CIDADE), bem como as demais reso-
lugdes que tratam da geracdo de residuos em porto, aeroportos, rodovi-
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arias, hospitais e postos de satde — trabalha com uma metodologia que
analisa a questdo dos residuos apos a sua geragdo. Ao proceder dessa
maneira, apos o fato consumado, adota um posicionamento, aparente-
mente, conivente com o sistema de produ¢do, consumo e econdmico
em vigor. Nao leva em consideragdo a possibilidade de outro modelo
de desenvolvimento, em consonancia com as necessidades ambientais
¢ humanas. Até mesmo a Constitui¢do Federal, ao atribuir novas res-
ponsabilidades aos municipios referentes a promogao de programas e
politicas publicas, visando a melhoria da qualidade de vida nas cidades,
cometeu equivoco semelhante, quando o dispositivo legal determinou
que os municipios, juntamente com outras esferas governamentais,
passariam a empreender a¢des visando “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (BRASIL, 1988, art.
23, inciso VI p.103) e a “controlar a produgdo, a comercializagao e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (BRASIL, 1988, art.
225, inciso V p.103).

Observa-se, dessa maneira, que se faz necessaria a reestruturagao
dos setores publicos e privados responsaveis pela legislagdo, geracdo e
gerenciamento dos RSU, e devera, portanto, refletir sobre as mudancas
de paradigma, ditadas pelas necessidades ambientais ¢ humanas atuais,
formando um novo modelo econdmico em que a sobrevivéncia no pla-
neta e do homem estejam no ponto mais alto da cadeia de valor.
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