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RESUMO: O artigo examina a partir do conceito de capitalad@s possibilidades e contingéncias do nexo en-
tre educacéo ambiental e a promocdo de procesktis/gs de gestao integrada ou de negociacao ditasn

O fomento do capital social assume uma relevangiai para a construcéo de processos de negocaiE;
cados em principios democraticos e com fundamexteguados a construcéo de sustentabilidades. isipart
¢do manifesta-se genuinamente num plano da acdmsena uma determinada cultura politica, ou naqui®
poderiamos denominar de mecanismos e de mediagi®a pcéo. A eficiéncia da gestdo ndo dependenseme
da vontade politica daqueles que a planejam e &acancoram-se igualmente nos contextos ou coesligd-
cioambientais, culturais, politicas que podem esaiosu reverter o sentido da intencionalidade. dfrragqa es-
tratégia de acdo ambiental sustentavel signifieatat para o discernimento e agregar um conjuniafdema-
¢Oes das circunstancias, como a correlagdo desfsogais, em cujo contexto também se aporta eagdaam-
biental para uma gestao ambiental integrada.

ABSTRACT: The article examines from the concept of socigital the possibilities and contingencies of the
link between environmental education and the pr@amoof collective processes of integrated managéroen
conflict negotiation. The promotion of social capits of unique relevance to the building of theyatéation
process, grounded in democratic principles and adétbquate grounds to build sustainability. Theigggtion
manifests in a genuine plan of action based onrticpkar political culture, or what we might cald mechan-
isms and processes for their action. The effecégsrof management doesn’t depend only on poligiceébn of
who plan and execute, is also anchored in the gtmte social and environmental conditions, culfuoa en-
dorse policies that can reverse the sense of iotelity. Charting a sustainable environmentaltetygg means
attending to the discernment and aggregate a tiolkeof information on the circumstances, as theatation of
social forces, in whose connection also brings remmental education with an integrated environniemizn-
agement.

1. Introducao

A dtica da participacdo na gestdo indica bem maigug ocupacédo de um espaco, mas
de como reagir numa época da colonizacdo dosérwste dos imaginarios pela logica do
consumo. E interessante notar que no caso brasdeémergéncia de conselhos paritarios e

impetos de em prol da gestdo ambiental integranl@@domitantes com a perda incessante
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de biodiversidade, com o aprofundamento no procgssiepredacao e degradagao ambiental,
ao mesmo tempo em que social. O horizonte da edaaagbiental se defronta com as rela-
cOes utilitaristas ensejadas pela logica do consmaa@ontramao da histéria ou como forma
de resisténcia compromete-se com uma nova cultliccasa em face dos bens naturais, com
novos espacos que exprimam uma radicalmente deticacaéser gerada, testada, cultivada e
praticada na diversidade dos ambientes da vida.

Observando as publicacdes pode-se chegar a conaesque tanto a tematica da e-
ducacdo ambiental, quanto da gestdo ambientalrattagseguem rumos proprios, a afeicéo
disciplinar a uma ou outra reportam a segmentdgédato pouco espaco tem sido dedicado
ao didlogo ou a integracéo entre as duas tematazd) pela qual tem-se a impresséo de que
existe uma fragmentacéo que aloca tudo em dois pOlalebate sobre participacdo e gestao
ambiental ndo constitui uma tematica singular, amss uma tecla amplamente acentuada em
diversos ambitos, seja nas articulagdes politicamovimento ambientalista, seja na abertura
da administragdo publica, seja nas investigacoesademia.

A perspectiva do texto ndo consiste em uma descdedprojetos de educacédo ambi-
ental num clima de gestdo para uma vida sustentéwelo Guanabara e outras (2008) e tan-
tas outras narrativas de experiéncias relevantas,amtes refletir sobre possiveis fundamen-
tos tedricos e metodolégicos que avalizem sucessanhpreendimentos, bem como atentar
para as forcas sociais e 0s respectivos obstéemdace de uma gestéo partilhada.

A participacdo manifesta-se genuinamente num pllan@cdo em base a uma determi-
nada cultura politica, ou naquilo que poderiamo®agnar de mecanismos e de mediacdes
para a acdo. A eficiéncia da acdo para a gestade@ade somente da vontade politica da-
queles que a praticam, ancoram-se igualmente nmaextos ou condi¢des socioambientais,
culturais, politicas que podem endossar ou reversentido da intencionalidade. Neste senti-
do, é frutifero destacar que as acdes praticadasr@alizar um fim especifico podem provo-
car efeitos contrarios aos fins pretendidos. Alémaocima de tudo tracar uma estratégia de
acao ambiental sustentavel significa atentar paliaggrnimento e agregar um conjunto de in-
formagbes das circunstancias, como a correlacdordas sociais. Entretanto, obter resulta-
dos inversos aos pretendidos pode ocorrer em tuglestores ou campos, mas tende a ampli-
ar a possibilidade na medida em que vigora uma\gs& isola os aspectos que compdem um
fendbmeno ou releva a forga dos atores socioamisenta

Na gestdo ambiental a grande contribuicdo dasie€sociais, entre outros aspectos,

leva a alianca entre a ciéncia e a critica, a oogéb e a desconstrucdo, os mediadores e 0s
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dissidentes. A interrogacdo permeia nosso sergié@na da colonizacdo, para sermos arautos
da geracéo de antidofodla gestdo ambiental ndo se pode endossar ncarmaisdo do pro-
gresso ou da ciéncia moderna que se desenvolvatiada separacdo entre os fatos objeti-
VOs e a subjetividade, entre a eficiéncia e osrgaléticos e socioambientais, entre tecnologia
e riscos ambientais (DOUGLAS e WILDAWSKY, 1982)arR a gestédo participativa, inte-
grada e sustentavel torna-se fundamental compreprafendamente a situacdo do meio am-
biente, tanto quanto posicionar-se para elegerdasdi serem tomadas no sentido de preser-
var o ambiente.

Para uma ecologia da acéo cabe destacar: o pardddrgpossibilidade de renunciar
por completo ao auxilio da ciéncia e da tecnolegi imperioso dever da critica as mesmas;
a luta contra a distancia entre a teoria a préicantradicdo politica que pretende combater a
ineficiéncia com a tecnocracia; os militantes cow@os de trabalhar pela emancipacéo e
que, sem saberem, direcionam-se a nova forma @ednacao ou escravidao.

No campo da participacdo socioambiental tambénteeripossibilidade de que po-
demos efetivamente lutar em duas ou mais frentamesmo tempo, pois as mudancas na
compreensao dos direitos abrem novas problematicdssive um amplo leque de questdes
ambientais. A complexidade implica em ver os agigecontraditorios e, aparentemente, ex-
cludentes de um mesmo fend6meno ou agao socialjeieostem movimento. A desconfianca
da racionalidade instrumental ou das astucias z&orédbem como de fundamentalismos ou
dogmatismos possibilita aderir ao imaginario seguadual o sentido da histéria se desenro-
la apesar dos interesses e das paixdes dos inokviglie a fazem, se bem que também néo

transcorre sem a acao destes individuos.

2. Capital social e expresséo das tensdes para atggpacao

Um dos aspectos paradoxais do processo de instaugastdo ambiental integrada
como mecanismo de democratizagcdo se refere a crplicag que a institucionalizagcéo de
procedimentos refreia simultaneamente os movimeatoientalistas e o crescimento das
disparidades do poder de deciséo e de desigualdadgsotese mais usual para a explicacédo
deste fendmeno consiste em afirmar que procedirm@®imocraticos formais tém sido insufi-

cientes para garantir efetivamente uma gestao atabimtegrada e democratica ou de que

2 A participacéo possui um esbogo mais extenso daqacionalidade e a eficiéncia, sentido no grab&m na
gestdo ambiental se olvidam a poesia, a emocdadmo, a simpatia, a celebragdo, o jogo na resi&éum e-
logio a liberdade e equidade.
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existe caréncia de capital social e capacidadeciassa & margem das instituicdes conven-
cionais de mediacao politica da crise ambiéntal

O mundo social é um espaco multidimensional quegpsesenta diferenciado em cam-
pos relativamente autbnomos, no interior dos gosigdividuos ocupam posi¢cdes determi-
nadas e a partir das quais se desencadeiam agpéltapoder. De acordo com Bourdieu a
guestdo do campo é central em sua abordagem coger ‘le uma luta mais ou menos decla-
rada pela definicdo dos principios legitimos desdiv do campo. Posto isto, a for¢ca simbdlica
das partes envolvidas nesta luta nunca € complatarmelependente da sua posi¢cédo no jogo”
(BORDIEU 2000, p.150). Todo campo articula um tifgocapital, representa um exercicio de
poder com suas propriedades ou principio de cay&irdo espaco social.

A nocao de campo social serve para aclarar a agubcide acdo dos atores sociais no
campo da gestdo ambiental. Apresenta-se como “patesnultidimensional de posicdes tal
que qualquer posicao atual pode ser definida emgéfude um sistema multidimensional de
coordenadas cujos valores correspondem aos valagediferentes variaveis pertinentes aos
agentes distribuem-se nele” (op. cit, 2000, p.1B%)conjuntos de agentes que ocupam posi-
cbes analogas no espaco social, possuem gquantisiatieses de capital, oportunidades se-
melhantes de sucesso e disposi¢cdes muito proxbeas,como existe a distingdo e a hierar-
guia social.

O capital é a capacidade do exercicio do poderaldetum campo em decorréncia do
produto ou do trabalho acumulado. Assim, a posifBagentes sociais sao definidas pelos
poderes que detém ou capital econémico, politisthumal, social e simbolico (BOURDIEU,

2000). Importa reconhecer que o capital social é:

0 conjunto de recursos atuais ou potenciais qu diglados a posse de uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionadigat® reconhecimento e de inter-
reconhecimento (...) a vinculagdo a um grupo, ceomunto de agentes que nao
somente sdo dotados de propriedades comuns @s)também sao unidos por liga-
¢Oes permanentes e Uteis (BOURDIEU, 1998, p. 67).

A abrangéncia das relacdes de poder decorre dagdesl de forca entre individuos ou
grupos. Um quantum de forgca social delimita a fissade dos agentes, de acordo com
Bourdieu (2000), situarem-se nas lutas pelo monomal distribuicdo do poder, de acordo
com as dimensdes dos capitais a que tém capaadaasso na forma legitima do poder.

O poder significa a capacidade de arbitrar sobreeurtorio e ordenar (regulamentar)

0S USOS e seus respectivos bens escassos presesvadiegradados. A combinacao entre po-

® A perspectiva do presente texto ndo se mirayetante em que se entende que a crise ambientaligede-
sequilibrio ambiental ou de qualquer outro tipds@orelagdo sociedade-natureza ndo comporta xsiad@vi-
do a sua dinamica.
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der e capital permite tanto manter a distanciaviddios e as coisas indesejaveis, quanto apro-
ximar-se do desejavel (BOURDIEU, 1999). Dai quesst@p ambiental sustentavel significa
um campo de poder construido em disputa, com aectgas caracteristicas pertinentes de
um conjunto de agentes ou de instituicdes. Conteatqual os ambientalistas se interrogam
sobre o destino da educacdo ambiental na socieldaciensumo e com propensao a mercanti-
lizacdo de todas as coisas: se estaria condenadeEpel & margem ou periférico. Ainda
mais, ante a insistente recomendacéo de dimin@gdmtrole sobre os gastos publicos e de
estimulo ampliado da compulsdo ao consumo - commaf@le precaucao ante o fantasma da
crise econ0mica — a gestao integrada e a educatdierdal parecem circunscrever-se como
territorios de resisténcia.

As disputas para a apropriacdo do espaco e dadagpdes para a gestdo ambiental re-
lacionam-se ao dominio sobre as diferencas deatgqt parte dos detentores de poder de
decisdo no cenario. Remetendo de forma imediatpracgessos de gestdo ambiental pode-se
apreender que desta forma, “0 sucesso nas dispepende do capital acumulado (sob suas
diferentes espécies). De fato, as oportunidadesaséle apropriacédo dos diferentes bens e
servicos materiais ou culturais (...), especificgampelos diferentes ocupantes ddssaitat
segundo as capacidades de apropriagédo” (BOURDIE®H,1p.165).

A nocdo de capital social sempre vem combinadadamimm outros aspectos da vida
social e nestas circunstancias joga papel decrsvdinamica do processo de alicercar o po-
der de decisdo num territério ou numa sociedadigukds A configuracdo do arranjo das pra-
ticas de gestdo ambiental encontra-se explicitatlagbrangéncia e densidade do conceito de
capital socid], uma vez que confere dimens&o extraordinarianmpeeativa em termos tedri-
cos e em termos das praticas socioambientais.

Em conformidade com Giddens (1997; 2000), a capdeidle alargamento do capital
social é indispensavel a robustez dos atores saeiastende-se a légica da economia do co-
nhecimento, com promoc¢ao da confianca ativa em dacmstituicdes mais flexiveis e com
relacbes descoladas de rotinas ou em negociacamapente. A constatacdo das virtudes
constitutivas do individualismo contemporéaneo détaa@ue esse € menos refratario a coope-
racdo do que as hierarquias, uma vez que na sdeielda incertezas em ascensao e das indi-

ferencas também renascem das cinzas relacdes filncan

* E importante ressaltar a visdo de capital sapial aparece na abordagem de James Coleman, comosum

responsaveis pela sua popularidade e, num outroemomdas nog8es desenvolvidas por Robert Putnam, a
quais séo reconhecidas, mas néo incorporadas senpeediscussao.
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As propriedades do capital social aparecem comanaggto de sustentacdo ou de di-
fusé@o das diferentes dimensdes da légica de gpstameio da participacdo em mecanismos
decisorios. Sendo que "o capital social referesseedes de confianca que individuos podem
estabelecer para apoio social” (GIDDENS, 2000,8).e7nesta condicdo assemelha-se a ido-
neidade, acumulacdo ou investimento. Em consecuéesita caracteristica processual — po-
de ser investido e expandido — torna-se um pararmwtdamental da sociedade civil e do en-
trelacamento das redes sociais, bem como de aal@pjuntural das for¢as sociais no cena-
rio crucial da esfera publica ou dos embates sotigentais. Neste interim a educacdo ambi-
ental atende de certo modo a ampliacdo do cajpitélsncidindo sobre os rumos da gestéo
ambiental.

A fluidez, a profundidade e a diversidade dos ingmeambientais requerem das redes
de atores que estabelecam e assegurem um fluxmworde informacdes coerentes com a
gestao de recursos hidricos e a educacao amb{sA&HADO, 2003). Dai resulta uma di-
ferenca decisiva na dindmica da participacdo eateathentos para a gestdo ambiental, con-
guanto esta inovacgao resulte igualmente de um ggocge investigacdo sobre as causas da
crise ambiental e as alternativas circulem numadfldg cooperacdo ou negociacdo entre ato-
res. A gestao integrada se beneficia e se alicexg@ifusao da tecnologia da informacao, nas
articulacbes de redes de confianga, de cooperdeategociacdo e de operacionalizacéo. To-
davia, a partir da maioria das tendéncias da edocambiental € possivel afirmar que a
mesma nao renuncia a critica aos efeitos antagboic@dversos, por vezes tragicos, do uso
da ciéncia e tecnologia e da racionalidade instniahe

No horizonte dos espacos decisoérios da gestdo atabietegrada o capital social —
na dimenséo individual — significa a capacitacaa gamprometimentos com 0s espagos de-
cisOrios; ou uma cultura politica democratica caartipipacao nas regras do jogo de poder
em questdes socioambientaisla dimensdo coletiva, os formatos associativaspaiados
pelos setores participes num referido espago edeernp cujo interim se gera uma sinergia
entre semelhancas e diferencas, com regras dal@goder gestadas de forma coletiva.

Abordar a questdo ambiental a partir do capitalsoéo significa assumir uma pers-
pectiva na qual a dimenséo cultural possui cedtadé na explicacdo dos fendmenos sociais,

ao mesmo tempo em que n&o vige uma subordirepéiori entre 0S campos e entre 0s capi-

® Utilizamos aqui a nogéo de socioambiental emidemlistinto expresso por Layrargues (2003) quprasenta
pelo entendimento de que a luta ambiental devewdsrdinada as lutas sociais contra a exclusdalsoeis de-
sigualdades. Todavia, € imperioso concordar comtar obre os equivocos de interpretagdo do anathiemb

como um bloco monolitico, coeso e organico, poEessa antes uma multiplicidade de manifestagées.
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tais, por isto o “desejavel é adotar um enfoqueptementar e integrador das diferentes for-
mas de capital” (TOLEDO, 2005, p. 183). Existe uannpanente intercambio entre os diver-
SOs capitais, como o politico, o simbdlico (consyrmelusive em razéo disto o capital social
se defronta diretamente com as relacdes de poglthdaenserido no contexto em que se esta-

belecem os espacgos coletivos de deliberacao oubdedsnacdo de classe ou de hierarquias.

3. Gestao ambiental integrada — mecanismos de expsgio politica e desdobra-
mentos de controle social

Um conselho de decisdo no campo da gestdo ambéentalcapital socialmente cons-
truido, a0 mesmo tempo constitui-se em um nexetital com o capital econémico e simbé6-
lico, todavia quando estes ultimos predominam esvai capital social na vala da subordina-
cdo. O processo de empoderamento € a dimensaonestral do capital social, relacionado
com as competéncias individuais e de representédefio,como com uma institucionalidade
entremeada por clivagens e sua abertura para deldes (democraticas).

A experiéncia no processo de participacdo pomuldtem na Constituicdo de 1988 um
alento e um estimulo para tais praticas e o conjdatmedidas foi adotado por instancias es-
tatais para efetivar tal finalidade. No entantanrsempre existe a possibilidade de um dialo-
go frutuoso entre as formas, 0os mecanismos e @sinmsntos, a conjuntura administrativa
publica e a cultura politica da populacdo. Os mispaws participativos costurados na logica
da democracia representativa, juntamente com as\8elds na pequena politica local, e as
iniciativas com discurso de politicas democraticdam satisfatoriamente com as demandas
multiplas e, por vezes, contraditérias (SILVA erogt 2005). A eficicia de espacos delibera-
tivos em grande medida depende da distribuicaapiat social, ou da experiéncia histérica
da participacao politica em seus diversos formaissim como da conjuntura e dos nexos en-
tre as forcas politicas. Ou seja, de que formas®ortara a diferenca de capital social.

Para que essa gestao integrada seja fortalecid@mosempre interrogar os atores so-
ciais na coordenacdo politica e a efetiva capaeigada um movimento para que as delibera-
cOes se sobreponham ao conjunto dos atores numamesiitorio. O transcurso de varias ca-
tastrofes ambientais causadas pela forma de oagdiizla sociedade, desde a contaminacao
pelo uso da energia féssil ou residuos radioat@gmluicdo dos rios, a contaminacdo ampla
dos espacos urbanos, a ingeréncia do aquecimential gla economia e o efeito estufa entre
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outros elementos despertaram o discudsomeio ambiente como parte integrante do campo
politico e a consciéncia de preocupac¢do com a gieolo

Na gestdo ambiental dos recursos hidricos se larticas diagnosticos socioambien-
tais com proposicéo da regulacdo pela via de paditcoercitivas, regulatérias ou participati-
vas de intervencdo estatal (MACHADO, 2008). A a#lido capital social acumulado na
forma da democratizagéo das relacdes e de umaapiblitica apropriada € basilar para en-
tender a participacdo em deliberacbes que envolpesstdes ambientais.

A tematica em tela também esta discutida ao abardalacéo entre o exercicio da ci-
dadania e a gestao de recursos hidricos no Btadiésdobramento dos problemas associados
a urbanizacgdo, a relativa escassez de agua padadegradacdo da biodiversidade no territo-
rio das aguas e as caracteristicas das inovaciedunidas com a legislacao especifica sao
fundamentais para entender a atual conjunturaadglittade ou do empoderamento da gestao
publica integrada, colegiada e democratica de sesunidricos. Setores da academia e parce-
la dos atores socioambientais argumentam e defetaldorma de gestdo, em cujo flanco se
daria uma negociacéo sociotécnica dos conflitoastio Machado (2003, p. 121) ventila “al-
gumas dificuldades e limites para a implantacdoresalidacdo de uma politica de recursos
hidricos descentralizada, participativa e sustahtdoem como alguns mecanismos para que
aquelas dificuldades e limites venham a ser supsyad a0 menos minimizados”.

Essas consideracfes tém a ver com a preocupacapesguisas recentes sobre o en-
volvimento da populacdo na gestéo de recursos amaises da participacao relativas ao espa-
co de modo geral, entre estas experiéncias secdasta controle de instancias decisorias, as
praticas variadas de Agendas 21 loGais conflitos ambientais de recuperacdo de aosas,
comités de bacias, reunibes plenarias, assembléderéncias e 0 saneamento basico
(PORTO e PORTO, 2008). As consideracdes sobre eopasticipacdo em assuntos relativos
as guestdes ambientais, com o exercicio da cidadamiprol da qualidade de vida, preconi-
zada em base as recomendag¢fes ambientais, tenmrsamre@mpo avangado e alcangado limi-

tes inerentes as formas da efetivagéo.

® Existem importantes recomendaces em eventasatienais e nacionais, mas de fato as decisdéicas!
para a sua efetivacdo, em muitos sentidos, aindardgm por ser tomadas e um movimento politico pana
cretizar medidas consideradas urgentes.

" As articulagdes em torno da agenda 21 local ewagn uma experiéncia e um espaco social relevante-d
for¢o ao processo de educagdo ambiental ou de aralE@céo de relagdes entre agentes. Por meiprdggos
de educacdo ambiental nas escolas possibilita @ueeges criancas e jovens acabem sendo mais bermaz
dos que seus proprios pais sobre assuntos ambiengsisim podem vir a pressionarem para adocaritieag
cotidianas ambientalmente corretas, bem como dedigérsa em outros espacos onde circulem.
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A interiorizagdo das preocupacgOes ambientais n@seps0s sociais encaixa tanto 0s
formatos organizativos como 0s movimentos ambisrganstituicdes locais, quanto os for-
matos agregadores como audiéncias publicas, fahwessos e conselhos com um processo
de negociacdo de uma agenda ampla de demandas,canficterizando uma agao de agentes
e agéncias. Nos conflitos socioambientais simptEsdéos podem assimilar um papel primo-
roso de "fiscais da natureza", ou como elo paréetwvacdo de uma nova regulamentacao.
Grupos associativos robustos podem sufocar oussegarando decisdes em seu proprio be-
neficio, da mesma forma “a confianca, reciprocidad#ercambio podem atuar a favor de in-
teresses espurios ou ilegais com a mesma forceddiigos morais que alguns autores associ-
am a cultura civica” (TOLEDO, 2005, p. 174).

Para um contexto de incorporacdo de demandas amabienconsisténcia de conse-
Ihos representativos e deliberativos faz uma gralifédeenca, sem desprezar auxilio de inter-
mediarios juridicos, académicos e politicos. Nomamia gestado inclusive os cidadaos preci-
sam conferir a prestacdo de contas das corporag@gsesas privadas e publicas, nas suas
metas de precaucao e recuperacao ou a correca@dusiéngpactos pelos processos de produ-
cdo em decorréncia do desejo de uma gestédo demadi@ALES, 2005). No campo juridico
se discute a eficacia da legislagdo ambientalgalamentacdo da participacdo da sociedade
civil em processos decisorios relativos ao meioianb, a relevancia das audiéncias publi-
cas, da certificacdo ou licenciamento ambiental.iferior do direito ambiental verifica-se
um contorno aos direitos difusos pela especialidddireitos, embora um conjunto hetero-
géneo, mas coerente como direito coletivo em paosustentabilidade (LOUREIRO e CU-
NHA, 2008). Agregue-se a isto outro ator que coegqudéncia neste ambito por meio das in-
tervencdes do Ministério Publico nos conflitos @s mtividades impactantes sobre os recur-
sos hidricos.

Os representantes de movimentos ambientais outilia@es associativas, reconheci-
damente reivindicativas ou demandantes de acate feenEstado, sdo instados a mudar o dis-
CUrso ou O Seu posicionamento ao integrar os espg@estdo integrada; de uma 6ética de
mobilizacdo da sociedade civil para pressionastsas de poder algumas liderancas passam
a assimilar o papel de autoridade ou de defesaedamismos deliberativos consensualmente
e legalmente instituidos. A 6tica de constituir emsmos de gestdo integrada, com processos
de participacéo e de negociacdo de interesses @tabigpossui um nexo com a fragilizagao

historica do imaginario da transformacao socialgfendes aspiracdes por transformacao so-
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cial foram se reduzindo ou esvaecendo, tanto gje& praticamente, consagrada a expressao
do fim das utopias.

Agendas de interesses multiplos tendem a sugegisgmente na condi¢cdo de uma co-
ligacdo é possivel compreender uma gestéao integiadaea de recursos hidricos (MACHA-
DO, 2008). Os conflitos socioambientais e as rds@ecredes ou formatos organizativos
permitem ir ao encal¢o para identificar em que wohedi capital social subsidia a aprendiza-
gem social da légica de negociacéo.

Ao tratar da gestédo integracao dos recursos hik¢arner (2005) aponta que os Co-
mités de Bacias hidrogréficas, por variadas peddéides conformam uma tipologia das a-
¢cOes identificadas na vida real em face do desdobaonflitos socioambientais. Por fim das
contas, o0 autor destaca o paradoxo em face de wanmemo engendrado para a presenca ati-
va dos atores sociais e como tal identifica asessXplicativas da auséncia de participacao,
ao mesmo tempo sugerindo que tal desfecho é unadorevitavel da participacdo numa
suposicao de que toda a sociedade civil esta deeidi@ organizada para tais finalidades.

A temética ambiental adquire uma repercussao difassociedade civil, de tal forma
gue permeia uma ampla gama do associativismoecillindo para a formacéo de conselhos
municipais de meio ambiente. Nestes espacos adguastbiental também comparece como
uma tematica transversal, sendo ilustrada pelogsneam outras questées urbanas, comerci-
ais ou profissionais. Neste sentido, apesar dardist que separa o real do ideal tracado pelo
conhecimento, cabe o reconhecimento da apropriaidiiva da linguagem e da argumenta-
cédo ambiental por parte de grupos sociais de cassgambientais, aparentemente externas ao
Seu universo.

Na abordagem da gestédo integrada de recursosdsdrica democratizacdo das deli-
beracdes em questdes ambientais ha também os<idibicprocesso. Assim pela abordagem
de Leis (1997) existem limitagBes politico-instituais ante os mecanismos de gestao parti-
cipativa, no derradeiro concluindo pela incapacddds conselhos de meio ambiente de in-
corporar em seus procedimentos a pluralidade @eesges legitimos. Isto significaria uma
distorcdo nos mecanismos participativos e delib@asiem meio a avaliacdes de impacto am-
biental, audiéncias publicas, licenciamento ambiesitre outras praticas, uma vez que aci-
ma dos processos supostamente deliberativos amedirpinaria a perspectiva técnica da
administracéo publica, de cientistas e de politicos

Do ponto de vista puramente prescritivo ou idedliza deliberacdo deveria ocorrer

em espacos informados, democraticos, integradosrganizacdes nao-governamentais, mo-
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vimentos sociais e culturais, sindicalistas, regmeamntes de associa¢cdes empresariais, além de
técnicos governamentais e politicos (ALONSO e COSJ®@02). Todavia, a formacdo dos
espacos decisorios também privilegia determinadgstas, atores e instituicdes e, por sua
vez, silenciam-se outras vozes que poderiam irgtnpe apresentar significado diferenciado

aos conflitos ambientais.

4. A educacao ambiental como um novo modo de vidastentavel ou como um
novo codigo de conduta individual e coletivo

Os conflitos socioambientais estdo diretamenteimiados a construgdo de uma nova
guestao social, politica, educativa, enfim é unmrdavas questdes da esfera publica. O pro-
cesso de publicizacdo implica simultaneamente fsemacdes na esfera estatal e no agenda-
mento cotidiano dos atores socioambientais, rerdetanconsolidacdo da fonte de legitimi-
dade e de argumentacdo em face dos conflitos. Aceapao de conflitos socioambientais
locais promove uma interiorizagdo de uma tematiopipia para gerar novos direitos ditos
difusos ou relacionados ao espaco a partir de agios do cotidiano. De outro também vem
pressionando por alteracdes legais e a partir diiag@ies politicas de espacos decisorios,
demanda outros controles estatais sobre recurstssfi

O processo histérico de ambientalizacdo dos cosflila génese da gestdo ambiental
integrada e da difusdo de agentes e organizacdasraalistas suscita algumas ponderagdes
(LOPES, 2006): a abertura de esfera institucionalface de questdes ambientais, reconhe-
cendo atores em negociacdo e a urgéncia da edueacéace da crise ambiental; a questao
ambiental suscita novas incertezas e riscos, beno @@duz um discurso como fonte de legi-
timidade e de argumentacg&o de atores sociais efiit@ons conflitos socioambientais produ-
zem efeitos na emergéncia de novas praticas soggaaicerces da educacao ambiental como
nutrientes de conduta individual e coletiva; a pg&b social da crise ambiental e a questao
da participagédo na gestéao.

Os processos de educacgédo ambiental vém sendo toosrpor instrumentos estatais
por meio de diretrizes e de regulamentacéo, pelsteagdo de redes de informacédo ambiental
e de articulacéo, por uma ambientalizacdo de espgagaicos como estratégia de interioriza-
cdo de préticas, entre estas se situam as expgagéndltiplas de atividades formais e infor-
mais ou paraescolar. A educacao ambiental € ung@spéetivo suscetivel de multiplas inter-
rogacoes e de adensamento do capital social, egjdigridade € que seu uso reiterado néo o

diminui, mas o expande em novos beneficios (TOLEZEIDS).
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Um campo especifico de educacdo ambiental se izialpiela emergéncia de agremia-
cOes, pela formacado de especialistas, pela difdedamhabituspublico e trajetorias tipicas
de ambientalistas, pela proliferacéo de experiéneipraticas culturais, pelas redes de infor-
macao e de um circuito editorial.

A formulacgéo de politicas publicas socioambientaisle a incorporar da demanda por
participacdo em deliberacdes no processo de gest@emocratizacdo (SALES, 2005). To-
davia esta demanda por democratizacdo esta emtdarpgaconfrontos e conflitos: centrali-
zacao ou eficiéncia versus descentralizacdo oucipatdo; disputas relativas a modelos de
gestdo ambiental; querela e rixas no seio da baciace dos grupos da sociedade civil, bem
como entre estes dois segmentos; uma profusa, senéerante, quantidade de projetos de
educacao ambiental, mas com densidade e ideoldigiastas. Todavia, o processo de gestéao
ambiental participativa tende a favorecer a eduragébiental (LAYRARGUES, 2003), sen-
do que o inverso também é um espaco propicio petigar a cidadania ambiental.

A formulacéo de politicas publicas ambientais adgrsi um conjunto de mediagdes,
entre elas levar em conta as mutacdes da sociedadece da midiatizacdo das relagdes soci-
ais. A maior parte, se ndo a totalidade, das propes de politicas publicas também na area
da educacé&o ambiental na sociedade contempor&diteapssagradas especialmente pela a-
bordagem que a midia lhe atribui, da forma comcosguista a opinido publica. Na atualida-
de a construcdo de politicas socioambientais, dimmontundentes conflitos sobre a sua de-
limitacdo, enfrenta uma discussao sobre 0s mecasisia participacdo democratica, a dina-
mica da cultura politica vigente e os meios derobasocial. Neste sentido, segundo Lourei-
ro e Cunha (2008) a gestdo participativa de unslddeconservacao suscita desafios a educa-
cdo ambiental, pois ao mesmo tempo ndo se podadiana Otica democratica e a0 mesmo
tempo os interesses peculiares se destacam emaedesitorios.

A gestéao participativa em espaco delimitado e forefdada na expanséo da educacao
ambiental possui em Loureiro (2004a) uma reflex@tsistente na medida em que reflete so-
bre “conceitos estruturantes da pratica educativbiental voltada a gestdo democratica de
conflitos estabelecidos em torno do uso e aprafwiaps recursos naturais” (p. 37). As expe-
riéncias em uma area e na outra nao tem ocorridm aon fluxo natural ou automatico, in-
clusive por razdes diversas, seja em decorréncidiviegem da ideologia politica, seja pela
busca de fundamentacdo em ramos distintos do ceimpkifico.

A gestao integrada como atividade politica é radizem espaco publico onde se su-

cede a negociacao entre atores sociais sobre @sosonsensuais dos recursos naturais. Por
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vezes 0s educadores ambientais munem-se de prerdestacadas a partir de algumas cren-
cas, mas que nao sao partilhadas pela reflex&ategao social qualificada de outros profis-
sionais ou dos contingentes populacionais a quiucaglor se dirige. Ora, nestas circunstan-
cias cresce a relevancia de averiguar o tipo dareaupolitica que alimenta projetos e proces-
sos de educacdo ambiental, especialmente pardasumcigestar elementos de uma sustenta-
bilidade democratica (LOUREIRO e CUNHA, 2008) enmtexto de conflitualidade dentro
dos territérios tidos para a gestdo ambiental.

A abrangéncia, a tendéncia tedrica e a otica palita educacdo ambiental consagram
um longo debate. Observando as teméticas apreasntéad eventos de educacdo ambiental
percebe-se a amplitude de experiéncias que, dadm pretendem alimentar o capital social
para constituir politicas publicas e um projetesdeiedade sustentavel, de outro, acabam for-
necendo codigos de comportamentos sobre usos desgematurais no cotidiano (LOPES,
2006). No campo da educagédo para a gestdo ambijesrtalalém de uma énfase numa norma-
tizacdo de condutas na vida cotidiana para acalestana aos bens naturais, ganha relevan-
cia a difusdo de uma série de informacfes sobmmgsistema, 0s riscos socioambientais, 0s
impactos como ameacas a natureza, a escassezreamtilizacdo, 0 questionamento da no-
cdo de qualidade de vida urbana, o assédio e g&mg@ela cultura de consumo.

Ora, desta maneira a educacgédo ambiental pareceocampma profunda ambiguida-
de: para uns adquire um significado de emancipd¢aREIRO, 2004b) e de difusdo de um
capital social que alicerca a expectativa de uragedade sustentavel; para outros ao enfatizar
a mudanca de condutas individuais (cada um faa @arie) incide no controle das emocoes,
no gosto estético, na estilizacdo dos habitos, raonduta singular e ndo antropocéntrica, en-
fim a interiorizagéo de certos comportamentos egodémnente corretos (LOPES, 2006). Essa
ultima otica para o autor mencionado parece corapos mesmos aspectos de um manual de
etiqueta ou um livro de auto-ajuda publica atrale&esonduta individual.

O processo de expansdo do capital social por neegdldcacdo ambiental adequada a
gestao dos recursos hidricos por certo ndo exehium espaco, uma vez que os impactos e
0S riscos socioambientais sdo socialmente conesukekiste uma confluéncia ou uma cons-
telacdo de projetos pautados pela ética da edu@agheental, com os seus valores, rituais e

representacdes sociais.

5. Consideracoes finais
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Entre os dilemas do presente coloca-se a capactiiadiescernir os problemas funda-
mentais e as alternativas que dizem respeito adadaidadaos, ou seja, existe um profundo
problema do conhecimento na sociedade de inforrflaEatretanto, quais as estratégias para
detectar as armadilhas e ilusfes que fazem parterdwecimento que circula em nosso meio
e ainda assim compreender a unidade e a diversittsdiendomenos socioambientais?

Para além da vontade politica expressa no discasssifuacdes de conselhos munici-
pais e estaduais de meio ambiente, de comités aasbiaidrograficas (PORTO e PORTO,
2008), de programas de Agenda 21 locais e de aud&publicas podem demonstrar os efei-
tos da predominancia da I6gica da eficiéncia, dssicdo dos exercicios @xpertise do
abafamento na contraposicao de capital sociahdakilidade do didlogo neste espago entre
saber leigo e peritos. A questdo da participacdaguilhnoamento dos cidadaos para uma a-
deséo visando o adensamento das politicas publchgntais ganham legitimacéo na educa-
¢cédo ambiental.

Em decorréncia de conflitos ambientais e da amgphiale movimentos socioambien-
tais introduz uma presséao ao interior da burocrastatal para a criacdo de orgaos de gestdo e
de controle ambiental. As demandas e as pressd@esgepes possuem sentidos e interesses
opostos e nem sempre um coletivo de politica do mibiente pode deter pouco poder para
negociar os conflitos ou para que as suas delibesaganhem efetividade. Pela propria l6gica
da gestdo compartilhada esta consiste na articudgdorcas ou diferentes atores sociais co-
mo representantes de instituicbes governamentaisnalimentos, associacdes e entidades
ecologicas, de categorias profissionais e de ind8sbu outras corporacdes. As forcas pro-
ambientalistas consideram relevante para os poderesespectivamente tenham poderes de
deliberacéo.

Os mecanismos de gestédo estdo sob o crivo ou ldditel de se compreender univo-
camente as suas atribuicdes e seu papel histpode um lado podem denotar uma matu-
ridade para negociar um projeto para os cuidadosa@meio ambiente, de outro, podem ser
percebidos pelo viés de contribuir ou de desagicalcapacidade de pressao dos movimentos
socioambientais. A modificacdo no imaginario sopi@sui ascendéncia sobre a discusséo de
projetos de mudancas radical da sociedade. Os noeganismos de negociacdo, mesmo
contemplando as redes de atores, parecem ndo Essegeao ante a fragmentacao das agen-
das e da luta pelo reconhecimento da diversidddegliolade e o direito a diferenca.

8 Se é verdade que muito se alarde a dtica de ooiedsade da informagéo, ao mesmo tempo vige uestal
celamento da realidade que existe ao mesmo temmxc@sso e lacunas abismais de informagdes sabad.o
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A possibilidade da educacgéo para a gestao integepdata-se aos dilemas atuais refe-
rentes aos direitos universais de cidadania e ealdrs reconhecimento da diferenca. Na raiz
da gestéo integrada e democratica esta tanto ayénoga dos conflitos ambientais, quanto a
questao da universalizacdo de direitos. De um éxdkie a distancia entre o marco legal dos
direitos e a sua efetividade, de outro a univeragfio e uma nova agenda de direitos inves-
tindo em politicas sociais focalizadas.
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