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RESUMO

A noc¢ao de sustentabilidade tem sido usada indiscriminadamente produzindo a falsa
idéia de que ha um consenso sob todos os discursos que acionam este conceito. Neste
artigo destacamos os conflitos e as diferencas que tecem o0s nexos entre
desenvolvimento sustentdvel, sustentabilidade, sociedades sustentdveis, praticas
sustentaveis entre outros usos do conceito buscando contribuir para aclarar o que seja
sustentabilidade desde uma perspectiva socioambiental. Em sintese, vamos contrapor a
visdo de que o desenvolvimento é o foco da sustentabilidade a idéia de sociedade
sustentavel, onde o ambiente ndo ¢ reduzido a um conjunto de recursos naturais
escassos ameacgados pela sociedade. Assim se constréi a imagem de uma relagdo
antagonica e excludente onde de um lado estaria a Natureza e do outro a Humanidade, a
Cultura, as relagdes sociais. Em contraposicao a essa visdo, gostariamos de trazer alguns
elementos que permitem situar a relagdo entre meio ambiente e sustentabilidade no
marco constru¢do do espago publico enquanto palco para a acdo cidada. Neste cenario a
sociedade civil e seus atores coletivos jogam um papel importante num modo ambiental
e socialmente sustentavel, de operar de forma mais simétrica as relagdes sociedade e
natureza.
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ABSTRACT

The concept of sustainability has been used indiscriminately way producing the false
idea that there is a consensus in all the speeches that trigger this concept. This article
highlighted the conflicts and differences that are producing the concepts as sustainable
development, sustainability, sustainable societies, and sustainable practices among other
uses of the concept seeking help to clarify what could understand as sustainability from
a environment justice perspective. In short, we oppose the view that development is the
focus of sustainability to the idea of sustainable society, where the environment is not
reduced to a set of scarce natural resources threatened by society. This setting build the
image of an antagonistic and exclusive relationship where of a side is located the nature
and in another side is placed humanity, the culture, and social relations. To counter this
dichotomy view, we would like to bring some elements which to place the relationship
between the environment and sustainability in the landmark building of public space as
a venue for citizen action. In this scenario civil society and their collective actors play
an important role in a environmentally and socially sustainable way to operate in a more
balanced way the relations nature and society.

Keywords: sustainability, sustainable society, environmental justice.

Introducio

A nocdo de sustentabilidade e seus sucedancos tem sido usada de forma
generalizada e pode gerar a falsa idéia de que hd um consenso sob todos os discursos que
se constroem em torno desta idéia. Contudo, os nexos entre desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade, sociedades sustentdveis, praticas sustentaveis entre outros
usos do conceito sdo tdo variados quanto os multiplos interesses sociais que os
produzem. Assim, gostariamos nesta oportunidade de contribuir para aclarar uma visao
do que seja sustentabilidade a partir de uma compreensdo socioambiental. Em sintese,
vamos contrapor a visdo de que o desenvolvimento ¢ o foco da sustentabilidade a idéia
de sociedade sustentdvel, onde o meio ambiente ndo ¢ reduzido a um conjunto de
recursos naturais escassos ameagados pela sociedade, mas um bem social comum,
constitutivo da esfera publica, portanto, campo de exceléncia da agdo cidadd’.
Buscaremos operar ainda um deslocamento da oposi¢do natureza/sociedade, para situar
o ambiente como espago das relagdes humanos-humanos e humanos-ndo humanos
constituido pelas praticas histéricas e culturais que estas interagdes performam.

Ainda permanece de forma bastante generalizada no senso comum uma visao do

meio ambiente como sendo a soma dos "limitados" elementos da natureza os quais

? Para uma sistematizagdo do debate em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade ver Scotto, Carvalho e Belinaso, 2008.
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devem ser preservados e conservados da acdo degradadora humana. Assim se constroi a
imagem de uma relagdo antagonica e excludente onde de um lado estaria a Natureza e do
outro a Humanidade, a Cultura, as relagdes sociais. Esta concep¢do de meio ambiente
celebrada na cldssica imagem da Nave Terra que supde um meio ambiente estatico,
habitado por uma comunidade de competitivos usudrios/consumidores. A transformagao
desses usuarios do planeta em cidaddaos ambientalizados, baseada nessa mesma matriz de
pensamento, pode levar a uma educagdo para o meio ambiente como sinénimo de "bom
comportamento ambiental". O problema desta visdo ¢ que ela perde muito de seu carater
transformador quando restringe a questdo da sustentabilidade a esfera privada dos
comportamentos ambientalmente corretos de consciéncias individuais.

Em contraposicdo a essa visdo, gostariamos de trazer alguns elementos que
permitem situar a relagdo entre meio ambiente e sustentabilidade no marco construgdo
do espago publico enquanto palco para a agdo cidada. Neste cenario a sociedade civil e
seus atores coletivos jogam um papel importante num novo modo, ambiental e

socialmente sustentavel, de operar de forma mais simétrica as relagdes as dindmicas

sociais e naturais’.

1. Sustentabilidade: um conceito polivalente

O conceito de sustentabilidade apresenta uma alta polissemia, englobando uma
grande diversidade de sentidos, podendo ser pensado mais como um conceito em disputa
do que uma categoria descritiva e estdvel no campo de interlocu¢do ambiental.

Um dos fatores que contribuem para que a idéia de sustentabilidade mantenha
esta alta polissemia ¢, além da disputa de interesses e projetos politicos que ela abarca,
certa indiferenciacdo entre os diferentes contextos discursivos, sociais e epistemoldgicos

onde ela ¢ aplicada. Por isso pretendemos iniciar esta exposi¢ao destacando pelo menos

3 Cabe mencionar a titulo de exemplo, experiéncias populares de sustentabilidade
socioambiental. Entre elas destacam-se os ribeirinhos amazonicos de Tefé. Estes classificaram
¢ definiram diferentes graus de utilizacdo dos lagos e reivindicam contra a pesca industrial a
democratizacdo do acesso as aguas usando a expressdo "reforma aquatica”, impedindo praticas
de pesca predatoria com o "empate aquatico". Entre outras experiéncias relevantes estdo a das
quebradeiras de coco babagu, a das reservas extrativistas,ou ainda as formas peculiares de uso
da terra como um bem ambiental coletivo, que sdo os fundos de pasto no Nordeste ou os
faxinais no Sul.
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trés niveis diferentes de aplicagdo do conceito de sustentabilidade:

a) Sustentabilidade como fenomeno empirico.

Aqui trata-se da aplicagdo deste termo para designar um fendmeno empirico ou
uma realidade a ser descrita. Um fendmeno que alude, portanto, a a¢des e processos
concretos que sdo denominados — ou se autodenominam — sustentdveis. Este caso
compreende principalmente o uso do conceito de sustentabilidade nas esferas econdomica
e politica. Na economia, a sustentabilidade pode estar associada a procedimentos
tecnologicos (tecnologias brandas), regulagdes de mercado (principio poluidor-pagador;
certificacdes de qualidade — ISO 14000; emissdao de cotas de Desenvolvimento limpo
etc.. Na esfera das politicas publicas sustentabilidade tem sido associada a ag¢des do
Estado que buscam regular o impacto da atividade humana sobre o meio ambiente,
estimulando mudangas nos padrdes de produgdo, consumo e uso dos recursos naturais,
de modo a reduzir o impacto da atividade humana e social sobre a biosfera (impostos
ecoldgicos, subsidios, legislacdo ambiental, fiscalizacdo, penalizacao).

Este ¢ um nivel descritivo das agdes e procedimentos que buscam orientar-se
dentro de um marco de sustentabilidade. Neste nivel empirico, muitas vezes, o uso do
conceito torna-se tdo extensivo que deixa de causar impacto e pode recobrir diferencas
entre as acdes pautadas por diferentes compressdes do que seja sustentabilidade. No
entanto, isto nao significa esvaziar este nivel de sentido, pois ¢ fato que este ¢ um plano
bastante importante onde as mudancas de orientagdes vao se fazer sentir concretamente

na sociedade.

b) Sustentabilidade como ideologia.

A segunda forma que toma o conceito de sustentabilidade ¢ aquele que o situa no
campo das ideologias, onde se disputa o sentido verdadeiro e correto do conceito contra
seu uso falso e ilegitimo. Diversos autores e criticos ao conceito de sustentabilidade tém
denunciado, dentro desta maneira de compreender ideologia, o uso deste conceito como
"ideologico", por exemplo, argumentando que ele estaria promovendo uma renovacao da
matriz desenvolvimentista, um "esverdeamento" do capitalismo e da sociedade de
mercado (o que o Greenpeace chamou de maquiagem verde), sem mudar
substancialmente as relagdes de poder entre sociedade, natureza e meio ambiente. O
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conflito entre um sistema excludente, que aposta no otimismo tecnologico e ignora a
finitude dos recursos naturais ¢ uma sociedade de direitos, inclusiva e eqiiitativa
reaparece no confronto dos conceitos de sustentabilidade.

Os termos '"desenvolvimento sustentavel" versus "sociedade sustentavel", de
certa maneira reeditam esta tensdo. Em ultima analise, poderiamos dizer que a disputa
no campo da sustentabilidade ressemantiza, de certa forma, o antagonismo capitalismo
X socialismo, numa nova gramatica sécioambiental. No entanto, ¢ importante destacar
que, se a ecologia politica reatualiza esta polaridade, vai além dela quando, em oposi¢do
ao desenvolvimentismo (capitalista e socialista), contrapde a sustentabilidade como um

novo pacto entre a sociedade e natureza.

¢) Sustentabilidade como categoria compreensiva para (re)pensar o mundo

Sem ignorar a importancia e a legitimidade dos conceitos de sustentabilidade nos
dois niveis anteriormente apresentados — niveis dos quais ndo podemos prescindir e
pelos quais necessariamente transitamos — vou me ater, por uma questdo metodologica,
a uma terceira acepcao do conceito. O que quero ressaltar € que a sustentabilidade, além
de poder ser usada como descri¢cdo de um fendmeno empirico ou uma ideologia — a ser
denunciada ou afirmada — pode ser também pensada como um modelo de compreensdo
da realidade. Assim, para efeito de nossa discussdo, poderiamos tomar a sustentabilidade
como categoria interpretativa de compreensao dos processos de atribuicao dos sentidos
que tem disputado hegemonia simbdlica e politica em torno do conceito de
sustentabilidade. A diferenca desta perspectiva compreensiva/ interpretativa (ou ainda
hermenéutica) para a perspectiva ideoldgica € que aqui ndo se trata de supor um sentido
autentico do conceito versus seus sentido impostor e seus usos falseadores, mas
reconhecer as diferentes estratégias de atribui¢do de sentido ao conceito e compreender
que se trata de uma disputa por hegemonia na apropriacdo da idéia de sustentabilidade
como um capital simbolico. A tentativa de compreender como estes processos estdo se
dando nao significa renunciar ao campo da disputa por uma posi¢ao de neutralidade ou
de relativismo, bem ao contrario, ¢ a tentativa de ampliar a compreensao dos contextos

de construcdo e negociagdo dos sentidos em disputa no conceito de sustentabilidade.
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2. Cenarios da sustentabilidade

Como ja o dissemos, a sustentabilidade ¢ um conceito polissémico que por si
mesmo nao define um Unico marco interpretativo e ideoldgico, mas transita entre
diferentes matrizes discursivas sendo disputado ideoldgica e semanticamente. Por essa
razdo ¢ interessante tomar a nocdo de sustentabilidade como um horizonte de
compreensdo dos processos de transformacgdo sociedade contemporanea. Desde essa
perspectiva buscarei tragar, ainda que de forma muito esquematica, dois grandes
paradigmas de sustentabilidade onde valores como democracia, cidadania e esfera
publica aparecem com funcdes e sentidos diferentes. O primeiro seria o de uma
sustentabilidade fraca, caracterizado por um cendrio desenvolvimentista pensado sob a
otica do mercado. O segundo, seria o de uma sustentabilidade forte que, reconhecendo a
finitude dos recursos naturais e a desigualdade no acesso e no uso destes bens ambientais
finitos, assume o projeto politico de uma redistribui¢do eqiiitativa dos recursos em

. . . .4
termos globais e intergeneracionais’.

* Para um aprofundamento deste debate sobre conflito e justica ambiental ver os trabalhos de Acselrad &
Leroy (1999); Acselrad (1999; 2001 e 2003) e Leroy 1997.
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Quadro 1: Esquema dos Paradigmas de sustentabilidade

Sustentabilidade Fraca Sustentabilidade Forte

Regime de acumulacio, livre mercado e|Economia solidaria e mercado
consumo estimulado, produc¢io de [regulado, auto-limitacdo do
necessidades. consumo e consumo sustentavel.
Eficiéncia tecnologica para reducio do uso | Politicas de suficiéncia (eficiéncia
dos RN com manutencio ou aumento do |+ uso final) Mudanca na cultura

consumo. do consumo.
Estado: regulador dos excessos do mercado. Estado: regulador desde légica
administra limites criticos. nao mercantil.

Politicas redistributivas.

Politicas pautadas pelo principio
da precaucio.

Setor privado: internalizagao das|Setor privado: regulado e
externalidades, mercado verde. tributado pelo Estado.
Chamado a assumir sua funcio
social.
Consumidor ¢ equivalente ao cidadao. Cidadao ¢é portador de direitos,
condi¢ao universal.
Democracia formal. Democracia substantiva.
Indicadores economicos (PIB) Indicadores sécioambientais:
Indicadores Sociais (LP e LI/CEPAL) Espaco ambiental
Salario minimo, Cesta Basica Pegada ecolégica
Mochila Ecologica
Linha da Dignidade
Caréncias e necessidades basicas. Necessidades humanas (Max-
Neef).
Vida minima. Vida Digna.
Eficiéncia tecnoldgica para mudar os limites | Finitude dos recursos
dos recursos. desmaterializacdo da economia e
do consumo.
Mercado sustentavel. Sociedade sustentavel.
Liberdades formais Liberdades Reais (Amartya Sen)

A concepcdo de conflito (social e ambiental) que sustenta o esquema que
apresentamos acima estd associada a preocupac¢do com a injustica ambiental e explicita a
gravidade da apropriacdo desigual dos recursos ambientais que destina a maior fatia dos
danos ambientais do desenvolvimento as populacdes marginalizadas e vulneraveis.
Como sabemos, no Brasil, trabalhadores e populacdo em geral estdo expostos
continuamente a riscos ambientais. Os grupos sociais de menor renda, em geral, s3o os
que t€ém menor acesso ao ar puro, a agua potavel, ao saneamento basico e a seguranga

fundiaria. Este processo nas cidades tem levado a periferizagdo dos trabalhadores e, no
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campo, tem gerado empobrecimento do pequeno agricultor, do trabalhador rural, e o
€xodo para os grandes centros urbanos.

Nesta perspectiva, ndo se trata de “resolver” os conflitos ambientais num amplo
consenso em torno de interesses ambientais comuns, tal como se insinua nos discursos
da modernizacdo ecologica, como se a esfera ambiental estivesse acima dos conflitos
que marcam a vida social. Aqui, a via ¢ a do enfrentamento dos conflitos. Portanto, uma
solugdo politica que remete necessariamente a constru¢do coletiva de um pacto
societario em torno do avanco da justica ambiental. No horizonte desejavel para uma
sociedade ambientalmente sustentavel e socialmente justa, por exemplo, nenhum grupo
social, étnico, racial ou de classe deveria arcar com uma parcela desproporcional das
conseqliéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, de decisdes de politicas e
de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais
politicas. Os desdobramentos deste tipo de compreensdo e acdo podem, em sua melhor
solucdo, abrir possibilidades para novos modos de uso do ambiente, outros arranjos de
forca, legitimando um idedrio ambiental que possa reorientar decisdes dentro de um
horizonte democratico, pautado pela justica ambiental, pela valorizacdo da vida e das

populagdes.

3. Educacio para a Sustentabilidade no horizonte de uma cidadania ampliada

"A cabotagem foi a forma de navegacdo dominante desde tempos
imemoriais até a expansdo européia do século XV e ¢ usada ainda
hoje. Implica navegar fora dos limites, mas em contato fisico com
eles, e ir realizando outras atividades ao longo do trajeto, como a
pesca ou o comércio. Quanto mais longe se estiver e mais pequenos,
porque vistos de longe, forem os limites, maiores serdo as
possibilidades de autonomia. Mas, um passo a mais, que faga perder
de vista esses limites pode transformar uma autonomia estimulante
num caos destrutivo" (SOUZA SANTOS, Boaventura, 2000, p.354)

O projeto de educar para uma sociedade sustentdvel compartilha com a

inspiracdo dos movimentos sociais altermundistas’. Neste sentido, assim com estes,

> Movimentos altermundistas sdo uma denominacio geral para referir-se a um amplo conjunto
de movimentos sociais que lutam por um outro mundo possivel, ou ainda por uma outra
globalizagdo. Estdo relacionados aos protestos no inicio dos anos 2000 contra o FMI, OMC e o
Banco Mundial ¢ a realizagdo dos Foruns Sociais Mundiais.
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torna-se parte importante na constru¢do de um projeto de sustentabilidade forte. Como
na navegacdo de cabotagem este projeto arrisca-se na fronteira dos paradigmas de
sustentabilidade. Neste sentido, os atores sociais que se organizam em torno da idéia de
uma sustentabilidade forte poderiam ser pensados como estes "viajantes paradigmaticos"
no sentido dado por Boaventura (2000) que confere: aqueles atores que estdo entre as
margens do continente ¢ do mar alto, do perigo e da oportunidade, em aguas e rotas
pouco previsiveis da crise da propria esfera politica na atualidade. Isto recoloca a
discussdo sobre as condi¢des da articulagdo entre a natureza e a vida humana — Bios e
Polis °; ou ainda como podemos nomear desde um paradigma ecologico, humanos-nio
humanos, redesenhando os territorios do publico e do privado, do pessoal e do coletivo,
numa aventura que adentra e ultrapassa o continente exclusivamente ecologico estando

inserida entre os grandes dilemas éticos da sociedade contemporanea.
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