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RESUMO

Este artigo apresenta uma pesquisa documental acerca da legislagdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, identificando as alusdes a Educagdo Ambiental com possibilidades de uso da
mesma na educacdo formal ¢ ndo-formal, considerando a visdo macro, suas relacdes e
premissas com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA). O periodo analisado
perpassa o ano de 1987 a dezembro de 2007. Considerando as problematicas ambientais, a
legislagdo, desde muito, cita mecanismos capazes de garantir um meio ambiente saudavel e
equilibrado, mesmo sem a caracterizagdo dos referencias teorico-metodoldgicos, sdo
atualissimas, e estdo intrinsecamente permeando as premissas de Educagdo Ambiental. No
momento, os esforcos sdo para garantir a aplicabilidade dos instrumentos e mecanismos para
uma Educa¢do Ambiental continua e transformadora.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Legislacdo, Implementagdo e Aplicabilidade de
Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article presents a documentary research on the laws of the State of Mato Grosso do Sul,
identifying the allusions to the Environmental Education with the same possibilities for use in
formal education and non-formal, considering the macro vision, its relations with the
assumptions and National Policy for Environmental Education (NPEE). The analysis period
permeates the years 1987 to December 2007. Considering the environmental issues,
legislation, whose has been always quoting mechanisms capable of ensuring a healthy and
balanced environment, even without the characterization of theoretical and methodological
references are very present, and are intrinsically permeating the premises of Environmental
Education. Currently, efforts are to ensure the applicability of the instruments and mechanisms
for a continuous and transforming Environmental Education.

Keywords: Environment Education, Legislations, Implementation and Applicability of Public
Policy.

INTRODUCAO

A situacdo social, cultural, econdmica e ambiental tornou-se pauta de discussoes, em
destaque a Educagao Ambiental (EA), estimulando e legitimando a construcdo de diretrizes e
alternativas com a formulacdo de planos de agdes e agendas positivas com a participagdo
crescente de organizacdes governamentais e sociedade civil.

A institucionalizagdo da Educagdo Ambiental, como politica publica, é relativamente
recente. O Brasil tem se destacado em processos de construcdo para assegurar a coletividade
participacdao ampla e irrestrita. Na Constitui¢cao de 1988, o Capitulo VI ¢ dedicado ao Meio
Ambiente, remetendo especificamente a Educagdo Ambiental, no Art. 225, § 1°, inciso VI: “...
incumbe ao Poder Publico promover a EA em todos os niveis de ensino e a conscientizagao

publica para a preservagao do meio ambiente”.
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A Lei n° 9.394 (20/12/1996) que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) advoga que os curriculos do ensino fundamental e médio “devem abranger,
obrigatoriamente (...) o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente no Brasil” (BRASIL, 2007). O Plano Nacional de Educagdo (PNE),
Lein® 10.172 de 09 de janeiro de 2001 representa uma conquista.

A primeira versao da politica nacional data de 1994, com a proposi¢do do Programa
Nacional de EA, consolidada com a criacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(PNEA) pela Lei n°® 9.795 (27/04/1999), e regulamentada em 2002, pelo Decreto n® 4.281:

Art. 12 Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Art. 2° A educagdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.
(BRASIL, 2005).

Na PNEA (9795/99), Art. 9°, Secao II, descreve: entende-se por educacdo ambiental
na educacdo escolar a desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino
publicas e privadas, englobando: educagdo basica: educacdo infantil; ensino fundamental;
ensino médio; educagdo superior; educagdo especial; educacdo profissional; e educagdao de

jovens e adultos. (BRASIL, 2005).

OBJETIVOS

Identificar as alusdes sobre Educacdo Ambiental na legislacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, verificando as possibilidades de utilizagao na educagdo formal e ndo-formal, a
partir de uma visao macro, considerando suas relagdes e premissas com a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental.
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METODOLOGIA

Utiliza o referencial tedorico metodologico de pesquisa qualitativa documental,
considerando a legislacdo de Mato Grosso do Sul, para andlise com a abordagem pertinente a
Educag¢do Ambiental — implicita ou explicita.

MATO GROSSO DO SUL E EDUCACAO AMBIENTAL

Para apresentar discussdes sobre EA no Estado de Mato Grosso do Sul, vale ressaltar
que o desmembramento data de 11 de outubro de 1977, por for¢a da Lei Complementar n°® 31.

Na Constituicdo Estadual, no que dispde sobre a Ordem Social e Econdmica, art. n°
167, atendendo aos principios da justica social, propde que o Estado estabelega e execute o
Plano Estadual de Desenvolvimento Integrado. Nas entrelinhas t€ém-se mecanismos para e da
Educa¢do Ambiental que buscamos, ou seja, a superagdo da desigualdade social e regional,
defesa do meio ambiente, prote¢do ao consumidor, preservar e respeitar os valores culturais,
dentre outros.

No capitulo de Educagao, Cultura e dos Desportos (art. n° 189), a educacgao: direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio de cidadania
e a sua qualificacdo para o trabalho.

Quanto a politica do Meio Urbano, além da obrigatoriedade do plano diretor, que a
sociedade civil participe no estudo, encaminhamentos e projetos, a criagdo e manutencao de
areas de especial interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo publica.
No que dispde sobre Saneamento Basico e Servigo Publico essencial, proporcionar condigao
basica a qualidade de vida, a protecdo ambiental e ao desenvolvimento social. Assegurada a
prioridade ao atendimento das necessidades sociais, no que tange a habitacdes, para que
tenham infra-estrutura basica e equipamentos especialmente os de educacao e saude.

No capitulo sobre Meio Ambiente, a partir do art. n® 222, na prerrogativa que obriga

assegurar o direito a toda pessoa usufruir de um ambiente fisico e social livre dos fatores
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nocivos a saude, no inciso VIII enfoca: promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientiza¢ao publica para a preservacdo do meio ambiente.

O Decreto n® 4.188 (06/06/1987) assegurou a criagdo da Comissao de Estado sobre
Educa¢do Ambiental — CEEA, com objetivo de promocao de estudos, projetos e pesquisas
necessarios ao estabelecimento de acdes a serem desenvolvidas pelo Governo na area da EA.
Prorrogado até 31 de margo de 1988, pelo Decreto n® 4.412 (21/12/1987).

No periodo de 1988 a 1992 na estrutura bdsica e funcionamento previram no
orgamento recursos para Programas de EA pelos Decretos n°® 4.781 (14/10/1988), n°® 4.966
(23/01/1989) e o n°® 5.924, (03/06/1991), além da criagdo do Departamento de EA no ambito
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Para atender a PNEA, foi instituida pelo Decreto n® 9.939 (05/06/2000), a Comissao
Interinstitucional de EA do MS (CIEA/MS), vinculada a Secretaria de Meio Ambiente, com a
finalidade de promover a discussdo, a gestdo, a coordenagdo, o acompanhamento, a avaliacao
e implementac¢do das atividades de EA no Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

O Programa Estadual de Educacdo Ambiental instituido pela Lei n° 2.971
(23/02/2005), com o objetivo de promover agdes que visem a formagdo da consciéncia
ecologica dos estudantes da rede publica, no artigo 2°, estabelece:

Compete ao Poder Executivo, na execucdo e coordenagdo do programa,
desenvolver atividade extraclasse, compreendendo as realizagdes destinadas
a formagdo da consciéncia ecoldgica do educando, a coordenagdo de
atividades praticas de plantio de arvores, a preservagdo das matas ciliares e
nascentes dos rios, a coleta seletiva dos residuos so6lidos, bem como
promover a educacdo ambiental, com énfase na importancia da preservagio
das florestas e da biodiversidade. (...)

Art. 3° As unidades escolares estabelecerdo, no seu plano anual de trabalho,
numero de horas suficientes para a aplicacdo do programa de que trata esta
Lei, planejamento, preferencialmente, a realizagdo das atividades para a
semana em que se comemora o Dia Mundial do Meio Ambiente, ou seja, 5 de

junho. (...)
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Estrutura

Nas disposicdes sobre a estrutura geral do Poder Publico Executivo do Estado
assegura mecanismos e descreve procedimentos quanto @ EA no ensino formal e nao-formal.

No Decreto n® 12.230 (03/01/2007) aprova a estrutura basica e competéncias da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e
Tecnologia (Semac), que no geral dos objetivos chama a atengdo sobre Educagao Ambiental, e
a Superintendéncia de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Supema) tem como competéncia:

propor, orientar, analisar, desenvolver e implementar programas e projetos de
educag@o ambiental, bem como de difusdo de tecnologias e de boas praticas
diretamente afetas a politica ambiental do Estado, estimulando a adesdo da
sociedade para o desenvolvimento sustentavel, a preservacdo e a conservagao
do meio ambiente;

E como executor da politica ambiental, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul (Imasul), vinculado a Semac, criado pelo Decreto n® 12.231 (03/01/2007) com a
finalidade de coordenar e executar a politica de meio ambiente.

O Instituto de Meio Ambiente-Pantanal (IMAP) criado pelo Decreto n® 12.116
(29/06/2006), com a competéncia:

implementar a politica estadual de educagdao ambiental em articulagdo com as
demais instituicdes afins, estimulando a adesdo da sociedade para o
desenvolvimento sustentdvel, assim como a preservagdo, conservagio,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

No ambito da Semact, criada a Unidade Coordenadora Estadual do Programa
Pantanal (Decreto n® 10.437 de 25/07/2001) com Coordenadorias e Assessoria Técnica, dentre
elas as de Areas de Atendimento & Comunidade Indigena, Articulagio com a Sociedade Civil
Organizada, Educacdo Ambiental e Treinamento, Administra¢cdo e Finangas, e Monitoramento
e Avaliagdo. O Decreto n® 11.117 (17/02/2003) dispde sobre a Assessoria Técnica de
Capacitacdo e Educacdo Ambiental, do Programa.

A estrutura basica e competéncias da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMA, disposta pelo Decreto n® 12.115 (29/06/2006), que dentre os

orgaos e unidades de execugdo operacional, criou a Coordenadoria de EA e a Coordenadoria

20



Rev. eletronica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 1517-1256, v. 21, julho a dezembro de 2008

do Programa Pantanal. No qual o art. 4° dispdem, a Superintendéncia de Planejamento
Institucional, subordinada diretamente ao Secretario de Estado: propor, orientar, analisar,
desenvolver e implementar programas e projetos de educagdo ambiental, bem como promover
seu controle e acompanhamento.

A carreira de Fiscalizacdo e Gestdo Ambiental organizada pelo Decreto n® 11.693
(30/09/2004) define a composi¢dao da Tabela de Pessoal da SEMA e o Quadro de Pessoal do
Instituto de Meio Ambiente-Pantanal (IMAP), responsavel pela execugdo da politica de
educagdo ambiental em articulagdo com instituigdes afins, estimulando a adesdo da sociedade
para o desenvolvimento sustentavel. No Art. 4° das atribuigdes basicas das categorias
funcionais da carreira Fiscalizacdo ¢ Gestdo Ambiental, exercidas para consecugdo das
atividades de que trata o art. 1°, alterado pelo Decreto n° 11.832 (04/04/2005) altera e
acrescenta aos ocupantes do cargo de Fiscal e de Analista Ambiental, tais como, estimular e
difundir tecnologia e informacao, educagdo ambiental e mobilizacao social.

A Lei n° 2.819 (29/04/2004) altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 2.152
(26/10/2000) da reorganizagdo e estrutura basica do Executivo, criando a Secretaria da
Juventude e do Esporte e Lazer, para a qual compete: a difusdo dos conhecimentos e das
atividades educacionais, culturais, desportivas, as relacionadas com a satde, com o meio
ambiente ¢ com outras areas e setores, por meio da radiodifusdo e da televisdo. Na mesma
linha, a Lei n® 2.598 (26/12/2002) e o Decreto n° 10.752 (29/04/2002) cria a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo (SEMACT) trata, dentre outros, sobre a
articulacdo entre as Secretarias Estadual e Municipais de Educac¢do para a promocao da
educacdo ambiental destinada a alunos da rede publica de ensino.

O Decreto n° 10.478, (31/08/2001) estabeleceu métodos para o rateio da parcela de
receita de ICMS (Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos) pertencente aos
Municipios, denominado ICMS Ecoloégico. Regulado pela Lei n® 2.193 (18/12/2000), em que
deve ser considerando o nivel de legitimidade social e a democratizagdo de informagdes,
educagdo ambiental, regulamentagdo, ecoturismo e agdes similares, produgdo de baixo
impacto, pesquisas, estudos e geracdo de conhecimento.

O Decreto n°® 9.773 (19/01/2000) altera a denominagdo da Unidade Operacional da

Policia Militar do MS. E que, programas de EA e agdes preventivas-educativas terdo carater
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prioritario dentre as missoes e atribui¢des exercidas pela Companhia Independente da Policia
Militar Ambiental (CIPMA/MS) em parceria com o 6rgao estadual de meio ambiente.

A Lei n® 2.152 (26/10/2000) legisla a reorganizacdo do Poder Executivo, dos
principios fundamentais, o de participacdo popular, inclusdo social, moralizagdo da gestao
publica, qualidade ambiental, e desenvolvimento sustentavel. No Art. 18, inciso IX, descreve
as competéncias da SEMACT, de: a articulagdo com as Secretarias Estadual e Municipais de
Educacgao para a promogao da EA destinada a alunos da rede publica de ensino, (...). O mesmo
estabelecido pela Lei n® 1.940 (1°/01/1999) que estabelece para Secretaria de Meio Ambiente.

A Lein® 1.829 (16/01/1998) cria a Fundacao de Meio Ambiente Pantanal, atribuindo
no artigo 2° desenvolver atividades de EA para tomar consciéncia coletiva conservacionista e
de valorizagdo da natureza e qualidade de vida; IX - estimular e promover o desenvolvimento
de programas de formagao e treinamento de especialistas sobre assuntos de meio ambiente, em
todos os niveis. Posteriormente, o Decreto n® 9.052 rege o estatuto da Fundagdo de Meio
Ambiente Pantanal.

A organizagdo da estrutura basica para 1996, a Lei n° 1.654, estabelece: a promogao
de estudos, pesquisas e projetos sociais, econOmicos e institucionais, ligados a sua area de
atuagdo ou de carater multidisciplinar; No Art. 18 dispde sobre as competéncias da Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de: (...) a integragdo harmonica entre o
meio ambiente e areas de protecdo ambientais destinadas ou utilizadas para o turismo e lazer,
preservando o equilibrio ecolégico e promovendo a sua manutengao; a promogao da educagdo
ambiental, em articulagdo com a Secretaria de Educagao.

A Lei n® 1.520 (12/06/1994), das diretrizes orcamentarias para o ano de 1995,
estabelecendo objetivos quanto a pasta de Meio Ambiente: propor e promover através de
ordenamentos a Politica Estadual de Protecdo Ambiental; promover a educagdo ambiental da
populacdo, a nivel escolar e comunitario, quanto a conservagao dos recursos naturais;
promover a "1* Conferéncia do Meio-Ambiente de Mato Grosso do Sul", com a participagdo
das organizagdes governamentais e ndo governamentais. Da mesma forma fora para o ano de
1994 com a Lei n°® 1.398 (13/07/1993).

As competéncias para a fiscalizagdo e normatizacdo quanto a Protecio Ambiental, a
cargo do orgdo estadual, e estrutura para a execucdo, disposto no Decreto n® 7.510

(23/11/1993). E ainda, a Lei n° 1.290 (20/07/1992) diretrizes orgamentaria para ano de 1993 -
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Turismo, Industria e Comércio, e dispde para o Meio Ambiente de promover a educagdo
ambiental da populagdo, a nivel escolar e comunitario.

O Decreto n°® 4.756 (23/09/1988) dispde sobre a inclusdo de categorias funcionais no
Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Lei n° 55 (18/01/1980), transforma cargos
efetivos em outros da mesma natureza, especificando o Técnico em Educacdo Ambiental.

A Lein® 702 (12/03/1987) altera a estrutura basica da Administracdo Direta do Poder
Executivo, e define o Sistema Estadual para a Preservagao e Controle do Meio Ambiente tem,
por objetivo, formular e executar uma politica estadual com vistas a: preservagdo e controle
ambiental, e difusdo da educagdo ambiental. No capitulo de Meio Ambiente, enfatiza a

promogao de educacdo ambiental, visando orientar a populacdo sobre questdes ambientais.

Educacao

A Lei n° 1.151 (21/06/1991) delibera sobre a EA no Ensino Formal nas instituicdes
de ensino de Mato Grosso do Sul, no artigo 1°, institui o desenvolvimento de conteudos de
Educag¢dao Ambiental no Curriculo de primeiro e segundo graus, das escolas publicas estaduais,
¢ ainda, no art. 2°: o Poder Executivo, através da Secretaria de Educac¢do, e do Conselho
Estadual de Educagdo, tomard as providéncias necessarias ao cumprimento desta Lei e a
extensao da medida a todas as demais escolas publicas e particulares, nos limites da legislagao
em vigor.

O Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul foi instituido pela Lei n°® 2.787
(24/12/2003), definindo regras para a educagdo basica em comum, no Art. 45, no item IX: os
estabelecimentos de ensino poderdo incluir em seus curriculos, dentre outros, conteudos sobre
educagdo para o transito, educacao sexual, preservacdo do meio ambiente, preven¢ao ao uso
indevido de drogas e defesa dos direitos fundamentais, constitucionalmente consagrados.

No artigo 48 dispde sobre os curriculos do ensino fundamental e médio, em que
delega as escolas quanto a proposicdo, atendendo as normas do Conselho Estadual de
Educagdo, e terdo a base nacional comum, atendendo as caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura e da economia local, e no § 4°: A educagdo ambiental sera enfatizada em
todos os niveis de ensino, devendo ser contemplada no curriculo de modo articulado com as

diversas areas do conhecimento e ou disciplinas.
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Politica Ambiental

A Lei n° 90 (02/06/1980) dispde sobre alteragdes de Meio Ambiente no Estado,
estabelece norma de protecdo ambiental define meio ambiente como sendo “conjunto do
espaco fisico e elementos naturais possiveis a ser alterado em razdo de atividades humana”.
Estabelece e penaliza sobre poluicdo, 6rgao de protecdo ambiental, a Politica Estadual de
Controle de Poluigdo, fontes poluidoras e atividades a se instalarem, da protecao das aguas, ar,
solo. Regulamentada pelo Decreto n° 4.625 (07/06/1988), no que se refere a licenciamento,
fiscalizagdo, infracdo e penalidades, no art. 3°, inciso X, atuar no sentido de formar
consciéncia publica da necessidade de proteger, conservar e melhorar o meio ambiente.

A Resolucio SEMA n° 001 (26/01/1989) disciplina o Servigo Estadual de
Licenciamento de Atividades Poluidoras, no art. 29, considerar simultaneamente os elementos
e processos capazes de provocar poluicdo do meio ambiente, bem como seus efeitos diretos e
indiretos sobre: a satde, a seguranca, e o bem estar da populagdo; as atividades sociais e
econdmicas; a fauna e a flora silvestre; as condigoes estéticas do meio ambiente; e, a qualidade
dos recursos naturais.

A Resolugdo SEMA n° 004 (18/07/1989) disciplina a realizagdo de Audiéncias
Publicas no processo de licenciamento de atividade poluidoras, tendo o 6rgdo estadual com
responsavel pela publicidade e esclarecimentos objetivando divulgar informagdes, recolher
opinides, criticas e sugestdes de segmentos de populacao.

Quanto a Reposi¢ao Florestal, a Lei n® 1.458 (14/12/1993) e o Decreto n® 7.508
(23/11/1993) estabelecem o Licenciamento de Atividades Florestais. J4 as exigéncias para a
apresentacdo de projetos de manejo e conservacao do solo encontram-se no Decreto n°® 2.043
(07/12/1999).

O Decreto n° 10.707 (22/03/2002) institui o Sistema de Recomposicao, Regeneragao
e Compensacdo da Reserva Legal no Estado, disciplina sobre a Cota de Reserva Legal,
refor¢ado pelo Decreto n® 11.700 (13/10/2004).

O Decreto n® 11.408 (24/09/2003) trata sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades localizados nas areas de preservacdo permanente, atendendo o

que rege a Lei Federal n° 4.771/65, que traz dentre as fungdes assegurar o bem-estar das
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populagdes humanas. O licenciamento ambiental da propriedade rural disposto pelo Decreto n°

11.577 (06/04/2004) estabelece mecanismos de controle e monitoramento.

Zoneamento

O Zoneamento Industrial, instituido pela Lei n° 334 (02/04/1981), trata do
zoneamento, controle de polui¢do, licenciamento e plano de ocupagao industrial. Seguido da
Lei n® 328 (25/02/1982), de Protecdo e Preservacdo Ambiental do Pantanal Sul-Mato-
Grossense, dispde sobre destilaria de alcool, usina de acgtcar e similares, regulamentada pelo
Decreto n° 1.581 (25/03/1982), e alterada pelo Decreto n® 11.409 (23/09/2003), causando
polémica, que voltou a ser discutida em 2005, que perdura até hoje.

O Decreto n°® 7.467 (25/01/1993) criou o Programa de Apoio a Implantagao Ordenada
de Agroindustriais na Regido do Pantanal e Periferia, no intuito de atrair investimentos
agroindustriais ndo poluentes, em contraponto as restricdes e estagnagdes impostas pelo
Decreto n° 1.581, e a crise social e econdmica na regido da Bacia do Alto Paraguai — BAP.

As atividades de cria, recria e abate de suinos tem suas disposi¢cdes na Resolugdo
Sema n° 324 (18/02/1998) que estabelece o Licenciamento Ambiental de Atividade Suinicola,
com restri¢des, fiscalizagdes, penalidades e multas quanto a polui¢do do solo, ar e agua, ¢ a
compatibilidade das areas de entorno e relevancia ambiental.

A extragdo mineral esta embasada no Decreto n® 5.005 (02/03/1999) que suspende a
mineragcdo ou quaisquer atividades de extragdo de pedras preciosas, semi-preciosas e/ou ouro
com equipamentos de dragagem na bacia do rio Paraguai e tributarios.

O Decreto n° 9.983 (17/07/2000) dispde sobre a criagdo do Programa de
Verticaliza¢dao da Pequena Produgdo Agropecuaria do Estado — PROVE Pantanal. Traz dentre
seus objetivos, o de desenvolver atividades visando a educacdo ambiental nas Unidades
Familiar de Processamento Agroindustrial — UFPA.

Para atender as divergéncias, a estrutura do Sistema Estadual de Meio Ambiente, o
Conselho Estadual de Controle Ambiental - CECA, Lei n°® 1.067 (05/07/1990), como o6rgao de
funcdo deliberativa e normativa para a utilizagdo racional dos recursos naturais e a

preservagdo da qualidade de meio ambiente, e ainda instancia recursal das decisdes do 6rgao
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de meio ambiente (SEMA, Semact, ¢ hoje, Semac). O Decreto n° 11.816 (17/03/2005)
aprovou o Regimento Interno do CECA.

A Lein® 1.721 (18/12/1996) institui no ambito do 6rgao de meio ambiente, o Fundo
de Defesa e de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados (FUNLES), posteriormente, alterada
pela Lei n® 2.112 (1°/06/2000). Que tem o objetivo de ressarcir a coletividade por danos
causados ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, historico, estético, turistico,
paisagistico, bem como o patrimonio publico e outros interesses difusos e coletivos no Mato
Grosso do Sul. Os Decretos n® 9.186 (19/08/1998) e n° 10.871 (29/07/2002) tratam do
Conselho e Regimento Interno do Conselho Gestor do FUNLES, respectivamente, ao qual
compete dentre as atribuigdes, solicitar a colaboragdao dos conselhos municipais de defesa do

meio ambiente e demais interesses difusos e coletivos.

Unidades de Conservacio (UCs)

A partir da década de 1980 foram criadas varias Unidades de Conservagao no Estado.
Os atos de criacao definem em consonancia com a Politica Nacional de UCs, as competéncias,
responsabilidades garantindo a preservacdo e/ou conservagdo dos recursos naturais
observando a valorizacdo sdcio-cultual, econdmica e ambiental.

O Decreto n° 1.229 (18/09/1981) cria a Reserva Ecologica do Parque dos Poderes,
com area de 140 ha, em Campo Grande. Em 17 de marco de 1993 foram criadas duas UC’s,
via Decreto n° 7.122, a Estradas-Parque (MS 184 e MS 228) na bacia pantaneira, dado ao
especial interesse turistico com faixa marginal de 300 metros; e pelo Decreto n° 7.119, a da
Nascente do Segredo com 179 ha.

A Lein® 1.871 (15/07/1998) estabeleceu faixa especial 300 metros (150 de cada lado)
do Rio da Prata e Formoso. Posteriormente, o0 Monumento Natural do Rio Formoso criado
pelo Decreto n® 11.690 (27/09/2004) e ampliado Decreto n® 11.453 (23/10/2003), ¢ o Parque
Estadual das Nascentes do Rio Taquari pelo Decreto n° 9.662 (09/10/1999).

Coincidentemente, foi decretado em 05 de junho de 2000, a Area de Preservacio
Permanente (APA) do Rio Cénico Rotas Mongoeiras (n® 9.934) o Parque Estadual da Mata do
Segredo (n° 9.935), desapropriando a area de 177 ha (n° 9.936); APAs Estrada-Parque
Piraputanga (n° 9.937) e da Estrada-Parque Pantanal (n° 9.938); o Comité Gestor de Area
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Especial de Interesse Turistico; e o Parque Estadual do Pantanal do Rio Negro pelo Decreto n°
9.941.

O Parque Estadual da Serra de Sonora, pelo Decreto n° 10.513 (08/10/2001), ao norte
do Estado. No perimetro urbano do Municipio de Campo Grande, o Parque Estadual do Prosa,
Decreto n® 10.783 (21/05/2002). O Decreto n°® 10.633 (24/01/2002) estabeleceu regime
especial para pesca e navegacao no Rio Salobra e no Coérrego Azul, Unidade de Conservacao,
categoria Rio Cénico.

As instancias de participagao: Conselho do Parques Regionais do Estado, Decreto n°
9.765 (10/01/2000); do Conselho Consultivo do Parque Estadual das Varzeas do Rio
Ivinhema, instituido pelo Decreto n°® 10.800 (04/06/2002); do Grupo de Trabalho para
elaboracdo de diagnostico visando a criagdo do Parque Regional de Porto Murtinho e
Nabileque, Decreto n° 11.452 (23/10/2003); além do Comité Estadual da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica — CERBMA criado pelo Decreto n® 11.977 (22/11/2005);

Quanto aos incentivos para a criagdo de Reserva Particular do Patrimdnio Natural
(RPPN), o Decreto n® 7.251 (16/06/1993), estabelece ao 6rgdo ambiental a responsabilidade

pela criagdo dessas unidades.

Politicas Especificas

No Estado a Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criada em
2002, Lei n® 2.406 (29/01), apresentam as diretrizes e principios equivalentes ao da Politica
Nacional das Aguas. No Art. 52, o Poder Executivo devera estimular e desenvolver agdes que
visem a educacdo ambiental no tocante ao uso dos recursos naturais ¢ a divulgagdo ampla do
sistema de gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A Lei n°® 2.222 (11/04/2001) estabelece normas para a destinacdo final de garrafas e
outras embalagens plasticas, no Art. 6°, define: dez por cento, no minimo, dos recursos
financeiros utilizados em veiculagdo publicitaria dos produtos: a bebidas e alimentos de
qualquer natureza, 0leos combustiveis, lubrificantes, comestiveis e similares cosméticos, €
produtos de higiene e limpeza, deverdo ser destinados a divulga¢do de mensagens educativas

com vista a, (...) estimular a coleta das embalagens plasticas visando a EA e sua reciclagem.
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A Lei n° 1.232 (10/12/1991) dispde sobre Inspecao e Fiscalizagdo Sanitaria dos
Produtos de Origem Animal, que divide as competéncias entre os 6rgaos de satde, meio
ambiente e de agricultura, pecudria e desenvolvimento agrario, dentre elas, no Art. 9°, criar
mecanismos de educacdo em saude, destinado a divulgacdo junto a entidades publicas e
privadas e a populagao.

As normas sobre uso, producdo, consumo, comércio € amarzenamento de agrotoxicos
sdo dispostas na Lei n® 1.238 (18/12/1991), que cria o Conselho Estadual de Agrotoxico.
Regulamentado pelo Decreto n° 6.444 (24/04/1992) e Resolugdo SECAP/MS n° 81
(13/04/1992), delegando competéncia entre os oOrgdos de salide, meio ambiente e de
agricultura, pecuaria e desenvolvimento agrario, de desenvolver acdes de instrucdo,
divulgacao e esclarecimentos que assegurem o uso correto e eficaz dos agrotoxicos e afins nas
areas de competéncias.

O Codigo Sanitario, sob a Lei n® 1.293 (21/09/1992), traz dentre as diversas secoes,
uma especifica do meio ambiente, dispde sobre o sistema de saude, do saneamento, das dguas
— usos e padrdes de potabilidade, esgotos sanitarios e do destino final de dejetos, do lixo e
residuos solidos, licenga, entre outros.

O estabelecimento de principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geracdo acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte e destinagdo final dos residuos
solidos sdo garantidas pela Lei n® 2.080 (13/01/2000). A Lei n® 2.661 (06/08/2003) dispde
sobre a Politica Estadual de Reciclagem, dentre as competéncias de promover campanhas de
EA voltadas para a divulgacao e a valorizacao do uso de material reciclavel e seus beneficios.

A Politica Agricola, o Conselho e o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
(FUDRU), estabelecidos pela Lei n® 1.324 (07/12/1992), dispde quanto a tributagdo e dos
incentivos diferenciado para a area do Pantanal e Peripantanal, Patrimonio Nacional, para a
preservagdo ambiental, a manutencdo de habitos tradicionais do pantaneiro, visando ao
fortalecimento de suas atividades econdmicas e geologicamente vidvel, da Prote¢do ao Meio
Ambiente e Conservacdo Recursos Naturais, tais como: o desenvolvimento de programas de
Educagdao Ambiental, formal e informal, dirigidos a populagao.

A Lei n° 2.071 (06/01/2000) dispde sobre acdes de protecdo ambiental, satde,
educacdo e apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas, com observancia as

normas estabelecidas pela Lei Federal n° 6.001 (19/12/1973). No Art. 2°, dispde: educagdo
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ambiental dirigida as comunidades indigenas e a sociedade envolvente, visando a participagao
na protecao do meio ambiente nas areas indigenas e seu entorno.

A Lei n°® 2.055 (23/12/1999) dispde sobre controle sobre Organismos Geneticamente
Modificados e institui a Comissdo Estadual de Biosseguranca (CTEBio), registros e
penalidades quanto ao ambito de suas competéncias dos o6rgdos estadual de saude, defesa
agropecuaria e meio ambiente, cabendo a eles a fiscalizagdo e aplicacdo de penalidades.

O turismo da década de 1990 contou com a criagdo do Conselho Estadual e o Selo de
Turismo (Decretos n° 7.120 e 7.121 de 17/03/1993), respectivamente, a Resolugdo Semades n°
331 (01/04/1998) dispoe sobre o Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Turisticos. A
Lein® 2.135 (14/08/2000) institui a Politica para o Desenvolvimento do Ecoturismo do Estado,
destacando o desenvolvimento da EA através da sensibilizagdo de turistas e populagdes locais
para a prote¢ao do ambiente, do patrimdnio histérico e dos valores culturais.

A exploracdao e criagdo do Conselho de Pesca estabelecida pela Lei n® 1.787
(25/11/1997), ja a Lei n® 1.826 (12/01/1998) traz nos seus objetivos: promover pesquisa,
incentivar e apoiar programas de educagdo das comunidades, e os cuidados quanto a
degradacdo do meio ambiente e danos a saide do consumidor. Das Receitas e suas Aplicagdes,
define que os recursos provenientes da aplicagdo de multas ¢ emolumentos decorrente desta
lei, serdo destinados ao custeio do SECPESCA, fiscalizagdo, pesquisa e programas de EA.

A Lei n° 1.909 (01/12/1998), quanto a pesca, estabelece penalidade e reparacao de
danos ecoldgicos que ocasionem mortandade, com a obrigatoriedade de repovoar o rio. Os
Decretos n°® 5.646 (28/09/1990) e n® 7.511 (23/11/1993) dispdem sobre recursos pesqueiros,
delegando a fiscalizacdo a Companhia Independente da Policia Militar Ambiental e institui a

Autorizacdo Ambiental de Pesca, respectivamente.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Durante a analise da legislacio do Estado, fora constatado, que a Educagdo

Ambiental se faz presente, desde a elaboracdo da Constitui¢ao Estadual, a outras centenas de

leis, decretos, resolucdes e deliberagdes.
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Dentre os documentos analisados, a compilagao da “Legislagdo Ambiental do Estado
de Mato Grosso do Sul”, publicada (2000) conjuntamente pela Associacdo Sul-Mato-
Grossense do Ministério Publico e Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). Tendo
como responsavel pela sistematizacdo o Promotor de Meio Ambiente Sérgio Luis Morelli,
coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias do Meio Ambiente.

Dos 86 titulos (Tabela 1), assim distribuidos: 28 titulos para Leis; Decretos 33;
Resolugoes Sema 20, e Deliberagcdes do CECA 05, do ano de 1980 a 2000. Todos instituem e
disciplinam procedimentos quanto ao meio ambiente, estruturas, com anexos € modelos para
uso dos 6rgdos propositor, executor e colegiados de meio ambiente do Estado, por conseguinte

as premissas de EA.

Tabela 1: Publicagdo “Legislagdo Ambiental do Estado de Mato Grosso do Sul”
Publicacao (MORELLI) Leis Decretos Resolucgdes Total
Titulos 28 33 25 86

Fonte: GARCIA, 2008

Outra fonte, o banco de dados da Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul,

disponivel na pagina www.al.ms.gov.br.

No primeiro momento foi realizada a busca na pagina, com as palavras: “Meio
Ambiente”, “Educacao” e “Educacdo Ambiental” (Tabela 2) tendo como resultado 1922
documentos, dentre decreto, decreto-lei, lei complementar, emenda, lei estadual, resolugdo e

mensagem veto.

Tabela 2: Busca na pagina da Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul

Pagina da Assembléia Legislativa Resultado
Meio Ambiente 869
Educacao 1001
Educa¢ao Ambiental 52
Total 1922

Fonte: GARCIA, 2008
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A partir desse escore, foram analisadas as ementas ¢ rapida observagdo dos
descritivos de cada documento, (Tabela 3) utilizando-se ainda, da ferramenta de pesquisa

“localizar” do word, com a palavra “Educagcdo Ambiental”, restaram 85 titulos de interesse.

Tabela 3: Busca na pagina da Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul

Pagina da Assembléia Legislativa Titulos de Interesse

Meio Ambiente 33
Educacao 19
Estrutura 25
Politicas Gerais 15
EA Especifica 03
UC’s 09
Total 85

Fonte: GARCIA, 2008

Em numero bruto, a partir das duas principais fontes totalizaram 171 titulos.
Lembrando que os periodos se sobrepdem a Publicagdo de 1980 a 2000, e a Pagina da
Assembléia Legislativa de 1987 a dezembro de 2007.

No intuito de refinar a pesquisa, todos os 171 titulos foram analisados, buscando
minuciosamente nas entrelinhas ndo somente a mengao explicita de Educagdo Ambiental, mas

também as implicitas, fechando em 100 titulos (Tabela: 4), objeto do presente artigo.

Tabela 4: Titulos especificos, busca em ambos, Publicacdo e Assembléia Legislativa

Titulos Especificos Leis Decretos  Resolucdes Total
Educacao Ambiental 1 6 - 7
Estrutura 14 13 1 28
Educacao 2 - - 2
Politica Ambiental 2 6 1 9
Zoneamento 3 8 1 12
Politicas Especificas 14 5 2 21
UC’s 21 21
Total 36 59 5 100

Fonte: GARCIA, 2008
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Esta pesquisa demonstra que a Legislacdo do Estado de contempla e estabelece
diretrizes, normatizacdo, penalidades e sangdes quanto a mecanismos que assegurem EA,

mesmo sem estar explicito.

CONSIDERACOES E REFLEXOES

No Estado de Mato Grosso do Sul e no Brasil existem centenas de leis, decretos e
resolugdes, para a normatizagdo de politicas publicas no que tange ao meio ambiente,
educagdo, demonstrando que mesmo antes da PNEA, ja se descreve a EA preconizada hoje.
Analisando a transversalidade da EA, esse nimero € ainda maior, intrinseca nas diversas areas,
saude, planejamento, assisténcia social, segurang¢a, comunicagdo, entre outras, além da
educacao e meio ambiente.

A Educagdo Ambiental sempre constou como obrigacdes e competéncias dos o6rgaos
gestor e executor de meio ambiente do Estado de Mato Grosso do Sul, se considerar o que esta
no “papel”, a Educacdo Ambiental na sua estrutura basica, inclusive com departamento,
técnicos responsaveis, comissoes, estudos, orgamentos € programas.

Durante a analise da legislacao do Estado, observa-se que, nos marcos legais de meio
ambiente, educacdo, estrutura organizacional, unidades de conservacao, recursos hidricos,
pesca, saneamento, zoneamento agropecudrio, industrial, turismo, entre outros, trazem em seu
bojo, explicita ou mesmo implicitamente, preposigdes que asseguram recomendagdes e
mecanismos para uma Educacdo Ambiental continua e transformadora.

Neste sentido, educadores e educadoras do Estado, desdobraram-se nas discussoes da
Politica Estadual de Educacdo Ambiental na Comissdo Interinstitucional de Educagdo
Ambiental (CIEA/MS), que aguarda encaminhamentos para a assinatura pelo Executivo.

A proposta discutida visa a atender as diretrizes da Politica Nacional, em que cabe ao
Estado e a Sociedade Civil a promocao da EA em seus aspectos formal e nao-formal. Tendo o
Poder Publico dever de estabelecer parametros, diretrizes, conteudos, linhas de acdo e outros
elementos fundamentais a execucdo de uma Politica Estadual de Educagdo Ambiental, que

atenda o pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e
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transdisciplinaridade e a abordagem articulada das questdes locais, regionais, nacionais e
globais, principios basicos da Educacdo Ambiental (BRASIL, 2007).

Porém em discordancia com essas diretrizes, no momento em que se busca o
enraizamento da EA como uma politica publica participativa, critica ¢ emancipadora, contra
tudo isso, o Estado ¢ surpreendido com a Lei n°® 2.971/2005. Elaborada de forma inconsistente
e errdnea na interpretacdo, institui o Programa Estadual de Educagdo Ambiental, na qual
propde atividades pontuais, contrariando a PNEA.

Na época, reconhecidos educadores, de diversas instituicdes, desdobraram em
discussdes coletivas, para a elabora¢do de uma proposta que atendesse a PNEA. A Assembléia
Legislativa ndo buscou consulta-los sobre as discussdes existentes, € assim, no “papel” Mato
Grosso do Sul tem um Programa de Educagdo Ambiental, aquém dos entendimentos atuais.

Outra situagdo encontrada ¢ quanto ao proprio Decreto n® 9.939 (05/06/2000) que
institui a CIEA/MS ndo se encontra disponivel para pesquisa na pagina da Assembléia
Legislativa, junto aos demais decretos assinados durante as comemoragdes da Semana do
Meio Ambiente. Inclusive varios desses decretos estdo listados junto as discussdes sobre
Unidades de Conservagao. O Decreto foi publicado no Diario Oficial n° 5.279, de 6 de junho
de 2000, antecedido dos demais. Esta situacdo descrita demonstra que outras legislagdes
podem nao ter sido encontradas durante as buscas.

Esta pesquisa ndo tem o objetivo de esgotar o tema referente a legislagdo, e sim
apenas, introduzir a diversidade, servindo como base para ampliagdes futuras. Lembrando que
cada assunto apresentado nas leis, decretos e resolugdes permitem trabalhar e aprofundar em
multiplas discussoes sobre Educagdo Ambiental, para uma construcao ampla e irrestrita.

A partir desta pesquisa, fica claro a necessidade de uma reflexdo sistémica sobre a
implementacdo e aplicabilidade da legislagdo existente, utilizando-se das mesmas, como
instrumento propulsores de politicas publicas. Que educadoras e educadores ambientais
precisam conhecer e utilizar essas legislagdes, seja municipal, estadual ou nacional, para

fortalecer as suas discussdes e suas praticas de Educagao Ambiental, junto a comunidades.
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