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RESUMO: As questdes ambientais ganharam destaque para as instituicdes bancdrias em seu
objetivo de financiar empreendimentos socialmente corretos. Desse modo, a intencdo
principal deste trabalho foi analisar a importancia das questdes ambientais na atividade das
instituicdes bancdrias, identificando o risco ambiental como fator de risco de crédito.
Evidenciou-se que os recentes desastres ambientais t€ém colocado o risco ambiental como
forma de preocupacdo dos bancos, deixando claro que devem atentar para as questdes
ambientais, no sentido de mitigar o risco para aproveitar as oportunidades de negdcio. O
ambientalismo empresarial, fomentador do desenvolvimento sustentdvel, exibiu a ISO 14000,
a qual implantou a idéia da producdo industrial limpa. Nesse periodo, o setor empresarial
passou a se destacar por meio de integrantes inseridos na comunidade ambientalista,
considerados amigos do verde, com elevado grau de responsabilidade ambiental. Assim, foi
notdria a inser¢ao dos principios ecoldgicos ao modo de operacdo das empresas, passando-se,
concretamente, a integrar o lucro e a prote¢do ambiental, na busca da criacdo de um mercado
verde e da sua regulariza¢do na ordem comercial internacional.

Palavras-chave: riscos do mercado financeiro, responsabilidade civil, institui¢des bancarias,
consumidor verde e ISO 14000.

ABSTRACT: The environmental subjects won prominence for the bank institutions in her
objective of financing socially correct enterprises. This way, the main intention of this work
was to analyze the importance of the environmental subjects in the activity of the bank
institutions, identifying the environmental risk as factor of credit risk. It was evidenced that
the recent environmental disasters have been putting the environmental risk as form of
concern of the banks, leaving clear that should look at the environmental subjects, in the sense
of mitigating the risk to take advantage of the business opportunities. The business
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environmentalism, promoting of the maintainable development, it exhibited ISO 14000,
which implanted the idea of the industrial production cleans. In that period, the business
section passed standing out through members inserted in the community environmentalist,
considered friends of the green, with high degree of environmental responsibility. Like this, it
was well-known the insert of the ecological beginnings to the way of operation of the
companies, happening, concretely, to integrate the profit and the environmental protection, in
the search of the creation of a green market and of his regularization in the international
commercial order.

Keywords: risks of the finance market, civil responsibility, bank institutions, green consumer
and ISO 14000.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento industrial mundial, notavelmente apds a ocorréncia da Segunda
Guerra Mundial, trouxe consigo muitas implicagdes negativas a questdo ambiental, iniciando
um processo continuo de degradacao do meio. Preocupados com isso, o governo e a sociedade,
passaram a agir a fim de buscar solu¢des para a crise ambiental.

A Conferéncia das Nacdes Unidas de 1972, realizada em Estocolmo, foi a primeira
reunido mundial em que foram discutidos os problemas relativos ao ambiente. A partir dela, a
sociedade passou a interferir mais diretamente, pressionando e influenciando a tomada de
decisdes, visando a reducdo dos mecanismos poluentes e 0s danos oriundos do progresso da
economia.

A sustentabilidade ambiental ganhou forma a partir da percep¢do dos intmeros
maleficios oriundos da atividade antrépica, resultantes de uma sociedade industrializada
pautada no consumo desmedido. A prética da obtencdo do lucro a qualquer preco trouxe em
suas raizes a crise do esgotamento natural. Desse modo, o pensamento ambientalista, em sua
base, propde uma modificagdo de racionalidade, em que o mercado deixe de ser a via
principal de regulacdo da sociedade e da economia, entrando em cena a igualdade de
condi¢des por meio da concepcdo ecoldgica, passando-se a uma harmonizagcdo entre o
desenvolvimento e a protecdo ambiental, superando as divergéncias existentes.

Levando em consideracdo o modo de atuacio do capitalismo no mundo globalizado,
o sistema financeiro € um dos agentes de maior importdncia na determinagcdo do
desenvolvimento econdmico, caminhando de forma paralela aos problemas ambientais. A
consciéncia da sociedade referente a existéncia desses problemas e a legislacdo criada e
orientada nessa ordem t€ém afetado o sistema financeiro em grande escala, principalmente as

instituicdes bancdrias.
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Portanto, o objetivo deste trabalho consistiu em destacar a relevancia das questoes
ambientais na atividade das instituicdes bancdrias, identificando o risco ambiental como fator
de risco de crédito, no momento em que a empresa tomadora de recursos financeiros
apresentar alguma deficiéncia no que diz com as questdes ambientais, e analisar a

responsabilidade dos bancos pelos danos ambientais causados por empresas financiadas.

2 CONCEITUACAO E CLASSIFICACAO DOS RISCOS EXISTENTES NO
MERCADO FINANCEIRO

2.1 Conceito de risco

De acordo com Luhmann (1992, p. 49) a defini¢c@o de risco, em certas situagdes, pode
ser encarada como uma medida destinada a quantificar o grau de incerteza de determinada
aposta ou negdcio. Segundo Beck (2006, p. 32) os riscos nao sdo uma inven¢do da sociedade
moderna, existem desde longa data; contudo, os riscos de antigamente seriam muito diferentes
dos riscos de hoje, pois, enquanto aqueles teriam conotacdo de coragem e aventura e
abrangiriam questdes meramente pessoais, 0s atuais envolveriam situacdes globais de ameaca
e autodestrui¢do da vida na Terra como a fissao nuclear ou o armazenamento de lixo atdbmico.

Uma defini¢do atual do termo risco envolve a escolha e ndo a casualidade, ja que
decorreria da incerteza do conjunto de possiveis resultados, bons ou ruins, decorrentes das
decisdes tomadas diariamente pela organizacdo. Nesse contexto, Leite e Ayala (2004, p. 123)
indicam que o risco representa, hoje, um dos maiores problemas para a implementagcdo de um
nivel adequado de protecdo juridica do ambiente diante da emergéncia do dano pessoal e
global que projeta potencialmente seus efeitos no tempo, sem que se possa garantir certeza e
controle absoluto sobre a informacao e sua qualidade de perigoso.

Os bancos estdo continuamente expostos a riscos que podem comprometer seu
equilibro financeiro, lucro e seguimento no mercado. Desse modo, o mercado financeiro atua
com diversas modalidades de risco que podem ou ndo interferir na sua atividade, conforme

segue abaixo, nos termos de Andreola (2008, p. 52-57).

2.2 Classificacao dos riscos

O risco de mercado representa a possibilidade de perdas causadas por mudangas no

comportamento das taxas de juros e de cambio, bem como nos precos de acdes e de
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commodities. As pessoas que investem no mercado financeiro, no mercado acionario € no
mercado de cambio podem contabilizar excelentes lucros ou elevados prejuizos, pois esses
investidores estdo atuando em mercados de alto risco.

Quanto ao risco de liquidez existem duas formas, quais sejam, de mercado e de
fluxo de caixa. O primeiro representa a possibilidade de perda decorrente da incapacidade de
realizar uma transa¢do em tempo razodvel e sem perda significativa de valor, devido ao
tamanho da transacdo em relag@o ao expressivo volume normalmente negociado. Ja o segundo,
estd associado a possibilidade de falta de recursos para honrar os compromissos assumidos em
funcdo do descasamento entre ativo e passivo.

O risco de crédito representa a possibilidade de perda resultante da incerteza quanto
ao recebimento dos valores pactuados com tomadores de empréstimos, contrapartes de
contratos ou emissoes de titulos. Cada cliente do banco possui seu respectivo risco de crédito,
o qual € aferido na contratacdo dos financiamentos pela quantificacdo das possibilidades de
ndo cumprimento das obrigacdes assumidas. Quanto maior for o risco de crédito de
determinado cliente, maior serd a taxa de juros incidente sobre as operagdes que ele contratar.

O risco de crédito depende, dentre outros fatores, do valor e do custo da operacdo, da
capacidade econdmica do devedor, da sua reputacdo, da situagdo da conjuntura econdmica
(estabilidade, crescimento, etc.), das garantias oferecidas e da estrutura juridica vigente
(possibilidade de recebimento dos débitos na via judicial).

Por sua vez, o risco operacional representa a possibilidade de ocorréncia de perdas
resultantes de falha, deficiéncia ou inadequac@o de processos internos, pessoas e sistemas, ou
de eventos externos. Essa definicdo inclui o risco legal associado a inadequagdo ou
deficiéncia em contratos firmados pela instituicdo, bem como as san¢des em razdao do
descumprimento de dispositivos legais e as indenizagdes por danos a terceiros, decorrentes de
atividades desenvolvidas pela instituicdo. Nos casos de contratagdo de financiamento sem
atendimento dos requisitos legais (licenca ambiental ou dispensa de exigibilidade, etc.), o
financiador estaria assumindo um risco operacional.

O risco legal contempla a possibilidade de perdas decorrentes de multas, penalidades
ou indenizagdes, resultantes de acdes de 6rgaos de supervisdo e controle, bem como perdas
decorrentes de decisdo desfavordvel em processos judiciais (agdes revisionais de encargos
financeiros) ou administrativos (INSS, etc.).

O risco de conjuntura se refere a possibilidade de perdas oriundas de mudancas
verificadas nas condi¢des politicas, sociais, econdmicas ou financeiras do Brasil ou de outros

paises. Existem trés espécies de risco de conjuntura, a saber, o risco estratégico, que
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representa a possibilidade de perdas pelo insucesso das estratégias adotadas, levando-se em
conta a dinamica dos negdcios e da concorréncia, as alteracdes politicas do pais e fora dele e
as alteracdes na economia nacional e mundial; o risco pais, que representa a possibilidade de
perdas em fun¢do de alteragdes politicas, culturais, sociais, financeiras ou econdmicas em
outros paises com os quais haja algum tipo de relacionamento econdmico, principalmente
investimentos; e o risco sist€émico, que representa a possibilidade de perdas em virtude de
dificuldades financeiras de uma ou mais instituicdes que provoquem danos substanciais a
outras ou ruptura na condug¢do operacional de normalidade do Sistema Financeiro Nacional.
Por fim, o risco de imagem, o qual representa a possibilidade de perdas decorrentes
de determinada institui¢do ter seu nome desgastado no mercado ou as autoridades, em razao
de publicidade negativa, verdadeira ou ndo. Essa modalidade de risco estd em evidéncia
quando se trata de dano ambiental, pois os eventuais prejuizos causados a comunidade irdo se
refletir diretamente na imagem das empresas causadoras do dano. Da mesma forma, constata-
se a preocupagdo dos empresdrios com o risco de imagem, ao investirem elevadas somas em
programas socioambientais, pois a responsabilidade da empresa, nessa area, € vista como de

fundamental importancia para sua permanéncia e crescimento num mercado competitivo.

2.3 Risco ambiental

O risco ambiental é entendido como uma medida de possiveis danos que uma
atividade econdmica pode causar a0 meio ambiente. A correspondéncia entre O risco
ambiental e demais riscos enfrentados pelas empresas estd fundamentada no principio do
poluidor-pagador. Por esse principio se busca internalizar os custos da degradagdo ambiental
no processo produtivo de qualquer atividade econdmica, de modo a evitar que apenas os
lucros de uma atividade sejam privatizados e os custos do dano ambiental sejam socializados.
Assim, o risco ambiental passa a ser traduzido como custo financeiro.

Os financiadores, em virtude da andalise do risco de crédito, devem inserir também
riscos ou passivos ambientais € ndo podem se limitar a uma simples andlise das
demonstracdes contdbeis. Devem verificar, localmente, para tentar identificar fatos ou
indicios que possam merecer registro contdbil e melhor refletir a situagdo daquela empresa,
em determinado momento, pois eventuais indicios ou constatacdes de riscos ou passivos
ambientais, registrados ou nio na contabilidade da empresa, implicam elevagdo da taxa de

risco do crédito, uma vez que o risco do crédito estd intimamente ligado a disponibilidade de
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informacdes verdadeiras que podem permitir uma avaliacdo segura das reais condig¢des
socioecondmicas da empresa.

A existéncia de risco ambiental deve se unir ao risco de crédito da empresa e elevar
seus custos financeiros, implicando na diminui¢cdo das receitas dos acionistas que, por isso,
deverdo levar seus investimentos ou agdes para outras empresas livres de riscos ambientais.

Ademais, os financiadores devem centralizar suas preocupacdes na responsabilidade
ambiental das empresas financiadas, j4 que, mesmo diante de eventual penalidade ou
indenizacdo que se limite a empresa responsdvel direta ou indiretamente pelo dano, sem
atingir os financiadores, esses serdo atingidos pelo risco de crédito, caso ndo seja avaliado
previamente o risco ambiental na contratacdo dos financiamentos. Isso acontece, pois a
ocorréncia de danos ambientais, quando ndo previstos na contratagdo dos financiamentos,
implica na reclassificacdo daqueles créditos para o elenco de ativos do banco com menor
valorizacdo, em vista das dificuldades do seu recebimento.

Dessa maneira, é importante a prévia andlise dos riscos e dos passivos ambientais
antes da contragdo de financiamentos, para evitar a expectativa da realizagdo de receitas sobre
determinadas transagdes que, depois, podem ser reclassificadas como duvidosas em fun¢do da
dificuldade de adimplemento.

Por sua vez, quando os financiamentos sdo contratados com empresas que cumprem
adequadamente as normas ambientais, o financiador terd a tranquilidade de manter registrados
seus ativos financeiros na melhor classificacdo de crédito, pois contratados com empresas que
tiram proveito da sua adequacdo as normas legais ao reduzirem os desperdicios ou
reaproveitd-los para a fabricacdo de novos produtos.

Pelo exposto, a questdo ambiental, do ser educado ambientalmente, deve ser
enfrentada e trabalhada por todos os setores da economia, pois somente assim serd possivel
acreditar que atitudes que causam degradacdo ambiental comecardo a diminuir, cedendo
espaco a iniciativas de respeito aos recursos naturais, em que os bens sejam visualizados
como de uso comum, consciente e limitado, ao tempo que se descobrem formas de restaurar

parte do que ja foi desperdicado.

3 QUESTOES AMBIENTAIS E INSTITUICOES BANCARIAS

As questdes de cunho ambiental se tornam cada vez mais importantes para as

institui¢des bancdrias, porquanto o meio ambiente ndo € relevante apenas no aspecto do

gerenciamento do risco, como também representa oportunidades de negdcio, podendo-se
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tornar uma vantagem muito competitiva tanto para as empresas quanto para as institui¢des
financeiras.

Uma politica ambiental adequada para essas instituigdes deveria englobar fatores
como gerenciamento de risco, financiamento de infra-estrutura, operacdes internas,
responsabilidade comunitdria, marketing e financiamento de produtos sustentdveis, com
destaque para o gerenciamento de risco, o qual é extremamente importante na edificacdo de
um programa ambiental corporativo em algumas institui¢cdes financeiras.

A Associacao de Banqueiros Suicos destaca a relagdo dos bancos com as questoes
ambientais (Figura 1). Pode-se notar que todos os parceiros comerciais dos bancos, de
qualquer atividade econdmica, provocam impacto sobre o meio ambiente, causando algum
tipo de dano ambiental, uma vez que, de uma forma ou de outra, utilizam recursos naturais e
geram residuos ou emissdo. Nessa parceria, os bancos, indiretamente, relacionam-se as
questdes ambientais. Por outro lado, os bancos, embora em menores propor¢des, também
utilizam recursos naturais e geram residuos e, consequentemente, causam impacto direto
sobre 0 ambiente, sendo assim também poluidores.

Nesse novo ambiente negocial, os bancos podem enfrentar trés diferentes tipos de
riscos ambientais. No primeiro, risco direto, os bancos respondem diretamente como
poluidores, estando o risco associado as prOprias instalacdes, uso de papéis, equipamentos,
energia, entre outros. Aplica-se diretamente o principio do poluidor-pagador, isto €, o banco
deve internalizar nos seus custos os gastos com o controle da polui¢do. No segundo, risco
indireto, o risco ambiental afeta a empresa com a qual o banco tem relacionamento como
intermediador financeiro, via operagdes de créditos ou como detentor de ativos financeiros.
Por fim, risco de reputacdo, em que os bancos sofrem pressdo do ptblico e dos organismos
ndo-governamentais para adotar uma politica de financiamento e investimento

ambientalmente correta sob pena de terem sua reputagdo prejudicada diante da sociedade.
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Figura 1 — Relac¢do dos bancos com o meio ambiente. Fonte: (Guia de ecoeficiéncia para o
setor financeiro, 2004).

Por conta das crescentes preocupacdes com as questdes ambientais, 0os bancos estao se
transformando em fiscais indiretos do cumprimento da lei e verdadeiros agentes de
divulgacdo da legislacdo e das boas préticas de protecdo ao meio ambiente, até porque, antes
de concederem financiamentos, especialmente aqueles destinados a investimentos, t€m
exigido a apresentacdo dos respectivos comprovantes de regularidade de atuacdo perante os
orgdos ambientais.

A seguir se passa a andlise da responsabilidade dos bancos por danos ambientais

causados pelas empresas financiadas.
4 RESPONSABILIDADE DOS BANCOS PELO RISCO AMBIENTAL

Grizzi et al. (2003, p. 100), analisando o relacionamento dos bancos com seus clientes,
defendem a necessidade de se instituir o financiamento bancdrio como um instrumento de
controle ambiental. Desse modo, considerando que o dano ambiental € passivel de reparagao,
ndo somente pelos seus atores, mas por todos aqueles que, de alguma forma, participaram ou

concorreram para a ocorréncia do dano, parece razodvel responsabilizar, também, os bancos

268



Rev. eletronica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 1517-1256, v. 22, janeiro a julho de 2009.

financiadores por eventuais danos ambientais. Isso decorre do simples fato de que se o banco
ndo tivesse suprido recursos financeiros para a empresa poluidora, ela nao teria poluido ou
nado teria poluido tanto.

A legislacdo brasileira contempla a responsabilidade soliddria de todos aqueles que,
de algum modo, participaram ou concorreram, direta ou indiretamente, para a pratica do dano
ambiental. Contudo, a andlise ndo € simples, j4 que, se o financiador exigiu da empresa todos
0s requisitos necessdrios para conceder o crédito, inclusive aqueles de ordem ambiental
(licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de funcionamento), além da declaracdo dos
orgdos responsaveis, atestando que a empresa estd em situacdo regular perante o ambiente,
dificilmente serd responsabilizado por eventual dano causado pela empresa financiada.

De acordo com Andreola (2008, p. 70) decorre do interesse do proprio banco verificar
a regularidade da atividade da empresa antes de deferir qualquer assisténcia crediticia. No
entanto, nao se pode exigir do banco um controle técnico acerca dos indices de polui¢do ou
sobre a regularidade das licengas expedidas pelos 6rgdos técnicos competentes. De qualquer
forma, os bancos devem ampliar significativamente a andlise das atividades empresariais, sob
a Otica ambiental, e incluir em suas andlises de risco de crédito, o aspecto ambiental, isto €, o
risco ambiental. Dessa forma, € necessério verificar as reais condi¢des de funcionamento da
empresa pretendente do crédito, com uma visdo criativa e restritiva, especialmente nos casos
de utilizacao de produtos nocivos ao meio ambiente.

Assim, se a resposta for positiva, indicard que a empresa se preocupa com o ambiente,
controlando todo processo de manuseio dos produtos poluentes, a fim de evitar qualquer
contamina¢@o no entorno da empresa. De outro lado, se a resposta for negativa, a empresa
pode conter graves problemas ambientais, 0 que, necessariamente, precisa ser muito bem
verificado antes da aprovagdo do crédito, certamente implicando na elevagdo da taxa de risco
da empresa.

A responsabilidade ambiental dos bancos pode resultar do descumprimento da lei
vigente ou ser decorrente do préprio risco de crédito. O poder judiciario apenas pode apreciar
e reconhecer eventual responsabilidade dos bancos quando oriunda de um desvio de conduta
positivada, pois aquela decorrente do risco de crédito somente poderd ser aferida pelos
analistas do mercado financeiro. Mesmo quando se trata de analisar eventual desvio de
conduta positivada, de parte do financiador, encontram-se diversas limitagdes, em virtude de
serem poucas as decisdes judiciais sobre eventual responsabilidade dos financiadores pelos

danos ambientais causados pelas empresas financiadas.
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De maneira geral, o poder judicidrio brasileiro tem entendido ser solidéria e subjetiva a
responsabilidade do financiador para a reparagdo do dano ambiental causado pela empresa
financiada, pois depende da comprovacdo da culpa na contratagcdo ou na execu¢do do
financiamento. As atividades préprias das institui¢des financeiras apresentam pouco risco de
causar dano ao meio ambiente. Mas, a legislacdo ambiental considera como responsaveis os
causadores do dano, incluindo as instituicdes financeiras. A exposi¢do maior dessas diz
respeito as atividades das empresas com as quais mantém relacdes negociais, acarretando a
responsabilidade por via indireta.

Tosini (2006, p. 87) identifica seis formas de exposi¢ao das instituicdes ao risco
ambiental, com impacto sobre o risco legal, a saber, a responsabilidade das institui¢des
financeiras como poluidoras indiretas no financiamento de projetos de investimento ou
responsabilidade soliddria; a responsabilidade ambiental das institui¢des financeiras publicas
em projetos de investimento; a responsabilidade das instituicdes financeiras em
financiamentos de atividades ou projetos na drea de biotecnologia; a responsabilidade das
institui¢des financeiras como proprietdrias de imdveis, contaminados ou em desacordo com a
legislacio ambiental, oferecidos em garantia de empréstimos; a responsabilidade das
institui¢des financeiras como novas proprietarias de imdveis tombados; e a responsabilidade
das institui¢des financeiras em financiamento imobilidrio em dreas contaminadas.

A recomendacdo expressa na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (artigo 12 da
Lei n.° 6.938/81) deixa margem de opg¢do as instituicdes financiadoras na prevencao ambiental
quanto a indica¢do de obras e equipamentos que constem ou devam constar no projeto de
financiamento. Desse modo, a tarefa de controle pode ser feita também pelas instituicoes
financeiras, mas € tarefa primordial dos 6rgdos publicos ambientais federais, estaduais e
municipais. Segundo Machado (2007, p. 338-339) os financiadores, por previsdo legal, ndao
podem continuar na aloca¢do de recursos financeiros caso o ente filiado ndo cumpra o
cronograma da implementacdo das obras e da instalacdo dos equipamentos destinados a
melhoria da qualidade ambiental.

A Lei n.° 9.605/98 dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Na drea penal, os artigos 2° 3° e 4°
disciplinam o concurso das préticas criminosas da responsabilidade penal da pessoa juridica e
da desconsideracdo da personalidade juridica, respectivamente. No plano administrativo, hd a
previsdo do artigo 72, § 8°, inciso IV, dentre as sanc¢des restritivas de direitos, a perda ou

suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.
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A infracdo administrativa estd disciplinada na Lei de Biosseguranca (Lei n.°
11.105/05), em seu artigo 21, inciso X, bem como no seu regulamento, Decreto n.® 5.591/05,
no artigo 70, inciso X. A lei e o regulamento fazem referéncia as organizagdes publicas e
privadas, nacionais e estrangeiras, financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de
projetos que envolvam organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados,
impondo-lhes o dever de exigir a apresentacdo do Certificado de Qualidade em Biosseguranca
(CQB), emitido pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBIO). Assim, para
concederem seus financiamentos, os bancos devem exigir a apresentagdo prévia do CQB,
estando prevista a co-responsabilidade deles em casos de financiamentos de projetos de
biotecnologia, por eventuais danos decorrentes da atividade, se ndo foi exigido o CQB.

Além disso, o artigo 20 da Lei de Biosseguranca também prevé que os responsdveis
pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo solidariamente por sua indenizagdo
ou reparagdo integral, independentemente da existéncia de culpa.

Resurrei¢do (2007) considera ser co-responsabilidade das instituicdes financeiras o
financiamento de projetos ou atividades causadoras de lesdo ao meio ambiente, por exercer
atividade de cooperacdo ou mesmo de co-autoria, respondendo pela degradacdo ambiental
provocada pelo responsdvel direto pelo empreendimento financiado que, inicialmente, causou
o dano ambiental. A co-responsabilidade estaria explicita no artigo 2°, § 4°, da Lei n.°
11.105/05, e implicita no artigo 12 da Lei n.® 6.938/81.

De acordo com Antunes (2001, p. 113) a Lei n.° 6.938/81 estabelece o regime de
responsabilidade objetiva (embora o artigo 225 da Constitui¢do Federal ndo o estabeleca),
independente de culpa, em seu artigo 14, § 1°.

Assim, presente a responsabilidade soliddria, podem os responsdveis ser acionados em
litisconsoércio facultativo, significando que, na agado civil publica por danos ambientais, ndo se
exige que o autor acione todos os responsaveis, ainda que possa o fazer, conforme Mazzilli
(2003, p. 140).

A solidariedade passiva € admitida em matéria de danos ambientais e danos aos
consumidores, dada a comum dificuldade em delimitar os legitimados passivos. Mazzilli
(2003, p. 308) cita trés motivos, quais sejam, ha solidariedade nas obrigacdes resultantes de
ato ilicito, conforme o artigo 942 do Cddigo Civil; os co-responsaveis, por via de regresso,
poderdo discutir posteriormente, entre si, distribuicdo mais equitativa da responsabilidade; e
nas obrigacdes indivisiveis, de vérios devedores, cada um deles t€ém responsabilidade pela
divida toda, de acordo com os artigos 259 e 260 do Cédigo Civil e artigos 7°, § unico, e 22, §

1°, do Cddigo de Defesa do Consumidor.
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O entendimento legal de que os bancos sdo co-responsdveis pelo envolvimento com
empresas que provoquem danos ambientais requer reflexdo por parte dos bancos, os quais sao
obrigados a assumir os custos de mitigacdo de acordo com a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador.

Logo, € possivel estabelecer que € solidéria e subjetiva a responsabilidade dos bancos
por riscos ambientais causados pelas empresas financiadas, ndo bastando, para a
responsabilizacdo do banco, o simples fato de ter financiado o empreendimento. Essa
responsabilidade apenas serd reconhecida se restar comprovada a falta de exigéncia dos
requisitos legais para conceder o financiamento ou diante da ocorréncia de algum ato de

gestdo do banco que implique na sua participag@o no processo decisério da empresa.

5 CERTIFICACAO AMBIENTAL

Segundo Machado (2005, p. 321) o dinheiro dos bancos deve financiar apenas projetos
que estejam adequados as normas legais vigentes, inclusive aquelas protetoras do meio
ambiente. O idedrio estd centrado no cumprimento integral das disposi¢des e exigéncias
contidas na legislagio em vigor, de modo a evitar que o financiador possa ser
responsabilizado por futuro dano ambiental causado pela empresa financiada. Sugere-se que
os financiadores foquem mais suas atitudes na prevencdo ambiental ao analisar as propostas
de financiamentos.

Todavia, diante das dificuldades enfrentadas pelos bancos para a sua execugdo,
entende-se que somente nas empresas que possuem a norma ISO 14000, exibida a partir do
final do século XX como a resolucdo da incdgnita ecoldgica, poder-se-4, efetivamente,
exercer a funcdo de controle preventivo da adequacao dos projetos as normas ambientais.

Conforme Layrargues (2000, p. 81) a implantagdo da ISO 14000 acarreta, de forma
frequente, a instalacdo de tecnologias limpas nas empresas, 0 que passa a ser um instrumento
vantajoso na competitividade comercial, ja que a atuacdo requerida pelo mercado passa a ter
contornos de sustentabilidade. Embora de cardter voluntirio, a adog¢do da certificacao
ambiental € de extrema importancia, pois visa demonstrar a qualidade ambiental dos produtos
e servigos oferecidos no mercado mundial. Empresas alheias a isso correm sério risco de ficar
sem mercado ou, até mesmo, falir. Assim, a titulo ilustrativo, o problema ambiental a nivel
industrial, como, por exemplo, a poluicdo, estaria proximo a um desfecho mais suave.

Conquanto o avango trazido pela ISO 14000, a compatibilizacdo entre o setor

empresarial e a natureza, visto englobar questdes de cunho econdmico, politico e tecnoldgico,
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ndo partiu de uma concepcao ecoldgica; mas, econdmica, representada pelo vislumbramento
favordvel a obtencdo de negdcios e maior competitividade ao dimensionar a componente
ambiental na empresa.

Principalmente a legislacdo ambiental e o consumidor passaram a exigir uma atuacao
empresarial mais responsdvel com a natureza, tendo como consequéncia inovacgdes
tecnoldgicas voltadas para a produgdo de tecnologias limpas. Contudo, essa mudanca cultural
no setor empresarial, na verdade, foi fruto da globalizacdo da economia no contexto politico
neoliberal; a variavel ambiental nunca foi um fator determinante.

Nesse sentido, a tecnologia limpa seria produzida pelo aumento da produtividade
industrial de interesses convergentes e pela demanda ecoldgica, ou seja, a aplicagdo de
critérios ecoldgicos se justificaria apenas se houvesse maior eficiéncia econdmica. A
modificacdo industrial direcionada pelas inovagdes tecnoldgicas busca, antes de tudo, reduzir
custos para aumentar a produgdo, para, secundariamente, verificar se foi benéfico ao meio
ambiente. Dessa maneira, a questdo ambiental vem sendo utilizada para esconder
modificagdes no capitalismo, em sua conversdo de liberal para neoliberal, o que implica na
perda do controle econdmico pelo Estado.

O consumidor verde, tido como novo regulador do mercado, agindo pela lei da oferta e
da procura, bem como pela preferéncia em relacdo aos produtos ecologicamente corretos,
caso demandasse pela utilizacdo inequivoca de produtos ecologicamente corretos,
representaria o alvo invertido da ISO 14000. Seria o almejado pelo ambientalismo empresarial,
mas, para manter o Estado fora da sua linha de acdo, teria que investir pesadamente em
marketing ambiental, promovendo a educacdo ambiental, a fim de aumentar o ndmero de
consumidores verdes na sociedade.

Nesse contexto, muitas empresas ndo conseguem reagir de forma positiva a questao
ambiental, por ser algo ainda irrelevante a realidade de algumas delas. A titulo
exemplificativo, no Brasil, é impossivel confrontar a realizacdo de politicas ambientais
enfrentando problemas no setor industrial por meio do mercado. Ele, por si s6, ndo é capaz de
modificar o comportamento da empresa em relacao a natureza. Desse modo, € imprescindivel
a feitura de politicas publicas de controle da poluicdo, por exemplo, a fim de incentivar a
sustentabilidade por meio da gestdo ambiental eficiente. S@o necessarias campanhas de
educagdo ambiental voltadas a informagdo sobre a qualidade ambiental, constituindo-se em
um instrumento de democratiza¢do do Estado e da sociedade, no intuito da conscientizagdao do

consumidor verde a minimizacao da cultura do consumo exacerbado.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A necessidade da internalizagc@o dos custos ambientais pelas empresas fez com que o
risco ambiental se tornasse risco financeiro nao apenas para os usudrios dos recursos naturais,
como também para seus parceiros financeiros, a saber, as institui¢des bancdrias. No entanto, o
risco ambiental ndo se apresenta apenas nos negdcios financeiros dos bancos, ja que, embora
a atividade financeira ndo seja de grande impacto ambiental, os proprios bancos, em pequena
medida, sdo também poluidores.

As questdes ambientais que afetam os bancos, no exercicio da funcdo de selecionar
os clientes e emprestar dinheiro, revelam-se de fundamental importincia na medida em que a
preferéncia dada aos empresdrios que atenderem adequadamente as recomendagdes
socioambientais implicard na necessdria adequagcdo também dos outros, para que possam,
igualmente, obter atendimento de seus futuros pleitos financeiros, além de serem
contemplados com taxas de juros reduzidas em virtude da redu¢do do risco de crédito.

Os bancos tendem a se transformar em verdadeiros divulgadores e vigilantes
indiretos do cumprimento da legislacdo e dos preceitos que norteiam a atividade empresarial e
a vida humana na sociedade moderna, a fim de contribuir no papel de financiadores de
empresarios com potencial de serem cada vez mais conscientes € responsaveis.

Nesse sentido, a responsabilidade das instituicdes bancdrias por riscos ambientais
causados por empresas financiadas € solidaria e subjetiva, ndo sendo suficiente, para que
ocorra sua responsabilizacdo, a simples evidéncia de ter financiado o empreendimento.

Por fim, o controle ambiental, antes exercido pelo Estado, com o advento da ISO
14000, passa a sociedade, a qual teria no consumidor verde a determinacdo de escolha de um
produto, além da relacdo preco-qualidade, também ambientalmente correto. No cendrio da
ISO 14000 o consumidor verde € o elemento mais importante; contudo, representa o elo mais
fragil, visto que é minoria em paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil. Além
disso, a procura por produtos verdes também é reduzida e esse tipo de consumidor € muito
instavel, pois € dependente do seu poder de compra, da satisfacdo das suas necessidades

basicas e da sua consciéncia ecoldgica, ou seja, fatores que oscilam particularmente.
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