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Resumo: Esta pesquisa teve por finalidade tecer um panorama da execug¢do do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE Escolas Sustentaveis — em unidades escolares da rede estadual da Bahia. Para tanto, contou com
um questiondrio como instrumento investigativo de coleta de dados e analise documental para geracdo de
informacoes. A discussdo foi conduzida com base em autores que abordam a Educagdo Ambiental (EA) sob a
perspectiva da dialética-histodrica, articulada com os resultados obtidos pelas escolas estaduais da Bahia que
aderiram ao Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES), o qual tive impactos positivos na execugdo do
recurso do PDDE Escolas Sustentaveis e no fomento para EA desenvolvida, em 2010, pela Secretaria Estadual

! Doutora em Territério, Ambiente e Sociedade pela UCSAL; Mestre em Ciéncias Bioldgicas pela UFBA. Desing
em Sustentabilidade (Gaia Education), Especialista em Educagdo Ambiental, Professora da Educagdo Basica do
Estado da Bahia e do Ensino Superior. E-mail: solrocha07 @gmail.com

* Doutor em Servico Social pela UFRJ, professor Titular do PPGE da UFRJ. Coordenador da Linha Estado,
Trabalho-Educacdo e Movimentos Sociais do PPGE/UFRJ; Coordenador do Laboratério de Investigacbes em
Educagdo, Ambiente e Sociedade - LIEAS/UFRJ. E-mail: fredericoloureiro89@gmail.com

* Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal da Bahia. Mestre em Urbanismo pela
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. E professora, pesquisadora, extensionista e lider do grupo de
Territorios em Resisténcia do PPGTAS/UCSAL. E-mail: mourad.laila7@gmail.com

* Mestre em Ecologia e Biomonitoramento pela UFBA, Especialista em Metodologia e Didatica do Ensino
Superior e Licenciado em Ciéncias Bioldgicas pela UCSAL. Professor da rede do Estado da Bahia.
fabio.fernandes@enova.educacao.ba.gov.br; E-mail: ffbarbosa78 @gmail.com

210

Revista Eletronica do Mestrado em Educagdao Ambiental
Programa de Pés-Graduacao em Educagcdo Ambiental - FURG
v.42,n.1, p.210-233, jan./abr. 2025. E-ISSN: 1517-1256



https://orcid.org/0000-0002-2492-2718
https://orcid.org/0000-0003-4640-6455
https://orcid.org/0000-0003-4175-0089
https://orcid.org/0009-0006-2232-8906
mailto:solrocha07@gmail.com
mailto:fredericoloureiro89@gmail.com
mailto:mourad.laila7@gmail.com
mailto:ffbarbosa78@gmail.com

eQ

da Educagdo. Acreditamos em que consolidar a inclusdo tematica da EA, no Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
da escola, pode contribuir para a visdo critica e transformadora da sociedade contemporanea.
Palavras-chave: Cidadania. Educagdao Ambiental. Sustentabilidade.

PDDE Escuelas Sustentables: panorama de la ejecucidn en el estado de Bahia

Resumen: Esta investigacidn tuvo como objetivo brindar una vision general de la implementacion del Programa
Dinero Directo a la Escuela — Escuelas Sostenibles PDDE — en unidades escolares de la red estatal de Bahia. Para
ello se basé en el cuestionario como instrumento investigativo de recoleccién de datos y analisis documental
para generar informacion. La discusion se realizd a partir de autores que abordaron la Educacion Ambiental
(EA) desde una perspectiva dialéctico-histdrica, articulada con los resultados obtenidos por las escuelas
publicas de Bahia que adhirieron al Programa Nacional Escolas Sustentdveis (PNES) que tuvieron impacto
positivo en la ejecucion de el recurso del PDDE Escuelas Sostenibles y en la promocién de la EA desarrollado, en
2010, por la Secretaria de Educacion del Estado. Creemos que consolidar la inclusion del tema EA en el
Proyecto Politico Pedagdgico (PPP) de la escuela puede contribuir a una vision critica y transformadora de las
realidades de la sociedad contemporanea.

Palabras-clave: Ciudadania. Educacion Ambiental. Sostenibilidad.

PDDE Sustainable Schools: overview of execution in the state of Bahia

Abstract: This research aimed to provide an overview of the implementation of the Direct Money at
School Program — PDDE Sustainable Schools — in school units in the state network of Bahia. To this
end, it relied on the questionnaire as an investigative instrument for data collection and document
analysis to generate information. The discussion was conducted based on authors who approach
Environmental Education (EE) from a dialectical-historical perspective, articulated with the results
obtained by state schools in Bahia that joined the National Program Escolas Sustentaveis (PNES)
which had a positive impact on the execution of the resource from the PDDE Sustainable Schools and
in the promotion of EA developed, in 2010, by the State Department of Education. We believe that
consolidating the inclusion of the EA theme in the school's Pedagogical Political Project (PPP) can
contribute to a critical and transformative view of the realities of contemporary society.

Keywords: Civic Engagement. Environmental Education. Sustainability.

Introdugao

Promover uma educacdo para a cidadania, na qual se insere a Educacdao Ambiental, é
tarefa desafiadora nos processos de ensino e aprendizagem, muito embora documentos
oficiais — como a Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (1999) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdao Ambiental (2012) —, que orientam e regulamentam a
Educacdo Basica no pais, ja apontem, hd um tempo, nessa direcdo.

Conquanto exista consenso entre autores sobre a necessidade de uma educacdo
para/na cidadania, como Conrado (2018), Loureiro (2003), Layrargues e Lima (2014), o

processo educacional esbarra em diferentes entraves relacionados as condi¢cdes materiais e
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estruturais da escola e a uma formacdo cidada que enfrente os problemas e desafios

contemporaneos. Apesar das dificuldades enfrentadas que determinam as possibilidades,
tanto os docentes, quanto a comunidade escolar baiana vém desenvolvendo propostas e
atividades que estimulam o pensar e a acdo cidada afinadas com as diretrizes legais da
Educacdao Ambiental, em uma perspectiva critica (Bahia, 2020).

No exercicio de seu papel indutor de politicas publicas, o Ministério da Educacdo
(MEC) promoveu, em 2013, a ampliacdo de propostas, projetos e atividades pedagdgicas no
campo da Educacdo Ambiental (EA) ao criar, regulamentar e implementar o Programa
Nacional Escolas Sustentdveis (PNES). O programa apresentou como principal objetivo “[...]
incentivar as escolas brasileiras a realizarem sua transicdo para sustentabilidade
socioambiental” (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, 2014, p. 1).

Com um direcionamento alinhado com principios democraticos participativos, o PNES
aproxima-se da corrente de Educacdo Ambiental Critica, descrita por Sauvé (2005), assim
como das abordagens de Siqueira, Campelo Junior e Zanon (2019). Nesse sentido, diferentes
autores vém produzindo informacdes académicas que adensaram a identificacdo da
perspectiva critica da Educagcao Ambiental nas atividades escolares, a fim de contribuir para
a formacdo de individuos sobre a realidade que o cercam, por meio de um olhar critico,
emancipatério e transformador (Conrado, 2018; Layrargues e Lima, 2014; Lima, 2011;
Loureiro, 2004; Machado, 2010). Contudo, uma aproximag¢dao com o campo critico ndo
implicou que tais autores deixassem de produzir fecundas andlises problematizando e
explicitando os limites e as potencialidades de tal politica publica do MEC a época de sua
formulacgdo, principalmente quando pensada em suas intencionalidades pedagdgicas, no
conjunto das politicas de educacdo e em relacdo ao financiamento da educac¢do publica
(Menezes, 2015).

Nessa perspectiva, este artigo apresenta e discute o Panorama da Execuc¢do do
Programa Dinheiro Direto nas Escolas — PDDE Escolas Sustentdveis, por meio do
levantamento de dados referentes as escolhas dos itens financidveis aliados a estratégias
didatico-pedagdgicas de incentivo a participacdo e protagonismo juvenil, pelas Comissdes de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-VIDA), constituidas nas unidades escolares da

Bahia, regido Nordeste do Brasil, e a adequacdo para sua transicdao para Escolas Sustentaveis
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no curriculo, na gestao e nas edificacdes que conformam o ambiente escolar. Nesse sentido,

passaremos a descrever a estratégia metodoldgica utilizada nesse processo.

2 Procedimento metodoldgico

O numero de escolas estaduais que receberam o recurso financeiro PDDE Escolas
Sustentaveis, denominadas como “escolas pagas”, atingiu um quantitativo de 263 unidades.
No entanto, serdo consideradas, neste artigo, as unidades escolares que responderam ao
questionario, totalizando 219 escolas, distribuidas em 89 municipios da Bahia. O recorte
temporal utilizou como critério o periodo de 2014 a 2018, correspondendo ao intervalo de
tempo de adesdo ao programa até a liberacdo do recurso e sua execucao.

A revisdo de literatura, do tipo integrativa (Soares, 2014), sobre o Programa Nacional
Escolas Sustentaveis (PNES), constituiu a etapa inicial, bem como a coleta e analise de dados
em documentos emitidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), nas ResolucGes CD/FNDE
n218/2013 e CD/FNDE n218/214, e da Secretaria da Educac¢do do Estado da Bahia (SEC/BA) —
no relatdrio preliminar sobre o estado da arte da EA na Bahia, no levantamento situacional
das escolas contempladas com o PDDE Escolas Sustentdveis, nas comunicag¢bes internas
orientadoras para uso da plataforma PDDE Interativo, na programacao e lista de presenca de
videoconferéncias realizadas e no site PDDE Interativo. E importante destacar que a andlise
documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja complementando
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema (Liidke; André, 1986).

Para fins de levantamento sobre a execucdo do recurso e seus impactos nas
unidades, foi elaborado um questiondrio, por meio do Google formularios, distribuido via
mala direta, a fim de coletar informacGes sobre a situacdo de execucdo e desenvolvimento
das atividades descritas nos planos de a¢do das unidades educacionais contempladas.

O questionario aplicado foi estruturado com doze questdes: onze delas sao
fechadas, do tipo binaria ou de multipla escolha (carater quantitativo); e uma aberta, de
carater qualitativo. A estrutura do questiondrio foi composta pelos seguintes elementos:

perfil, identificacdo e localizacdo do respondente; execuc¢dao do recurso e plano de acgado;
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eixos estruturantes do PNES; dificuldades e oportunidades advindas do processo de

execugado do recurso.

Os dados foram discutidos a luz do método dialético-histérico, defendido e presente
nas obras de tedricos contemporaneos do pensamento marxista que militam e fazem ampla
defesa por uma Educacdo Ambiental critica, emancipatdria e transformadora, tais como os
estudos de Loureiro (2003), Layrargues e Lima (2014), dentre outros.

Os dados foram analisados qualiquantitativamente. Tozoni-Reis (2008) caracteriza a
pesquisa em educac¢do, como essencialmente qualitativa, visto que, na interpretacao dos
fendmenos educativos, preocupamo-nos em explorar as agdes educativas desvelando uma
realidade diversa, dindmica, complexa e especifica, com o objetivo de compreender a

realidade educativa da forma mais fiel e abrangente possivel.

3 Resultados e discussao

A andlise quantitativa contou com a organizacdo de graficos, que foram construidos a
partir de filtros aplicados as perguntas constantes no questionario, as quais serdo expostas a
seguir.

A andlise documental revelou que os documentos oficiais se resumiam a duas
resolucdes (CD/FNDE n2 18/2013 e CD/FNDE n? 18/2014), muito embora elas detalham o
passo a passo para o cumprimento das etapas do PNES pelas Secretarias Estaduais de
Educacdo, bem como as orientacdes para a adesdo pelas unidades escolares.

Silva (2016) pondera a falta de assimilagdo das ideias da politica das Escolas
Sustentdveis no municipio de Jodo Pessoa-PB, e atribui isso a falta de processos formativos
para o detalhamento da proposta. Na Bahia, os implementadores estaduais afirmaram
realizar processos formativos com os Nucleos Territoriais de Educacdo (NTE), e o
detalhamento das acdes com as escolas foi realizado por meio de videoconferéncia, o que
possibilitou melhor difusdo das informacgGes. Segundo os membros da SEC/BA, tal iniciativa
favoreceu, qualificou e motivou as unidades escolares a adesdo ao PNES.

A anadlise de documentos da SEC/BA evidenciou ainda a existéncia de um projeto
oriundo do processo de consolidagdo do Programa de Educacdo Ambiental do Sistema

Educacional da Bahia (ProEASE). Lancado no ano de 2010, o ProEASE integrou a realizacdo da
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pesquisa, iniciada em 2010 e concluida em 2011, com 550 unidades escolares estaduais a

fim de caracterizar a Educacdao Ambiental praticada e concebida nas escolas da Bahia. Em
2015, o ProEASE teve uma nova edicdo — revisada e ampliada — passando, em 2017, por
Resolucdo do Conselho Estadual de Educacdo n? 11/2017 — a constituir-se em diretrizes
operacionais sobre a Educagdao Ambiental no Sistema Estadual de Ensino da Bahia. Os
documentos revelaram que essas agées em conjunto serviram para a instituicdo organizar,
manter e/ou redirecionar politicas publicas no campo da EA em curso, a qual incluia o
“Projeto Juventude em Ac¢do”, cujo objetivo era fomentar a criacdo de COM-VIDA e elaborar
a Agenda 21 nas escolas da Bahia, além de promover os encontros estaduais de COM-VIDA,
gue objetivavam o intercambio de experiéncias entre as unidades escolares.

A Bahia possui atualmente um total de 1052 escolas estaduais distribuidas em 417
municipios. Delas, 378 estavam aptas a participar do PNES/PDDE Escolas Sustentaveis
(Bahia, 2020). No entanto, as unidades que se encontram com o status de “escolas pagas”,
ou seja, com o plano de ac¢do aprovado e recebido o recurso do PDDE Escolas Sustentaveis,
totalizaram 261 das estaduais. Destas, 219 responderam ao questiondrio sobre o
levantamento situacional das wunidades escolares contempladas no Programa,
correspondendo a 83,9% das escolas pagas distribuidas em 89 municipios do Estado, em
uma cobertura correspondente a 21,3% do total de municipios baianos, envolvendo 26
Territérios de Identidade da Bahia. Analogamente a isso, dos 27 Nucleos de Educagao
Territorial (NTE), 26 tiveram escolas presentes na pesquisa.

Para a apresentacdo dos resultados referentes ao questionario, as perguntas foram

agrupadas em trés subsegoes.

Quadro 1: Divisdo das subsecbes por categoria de questdes

SUBSECOES CATEGORIAS

Subsecao 1 Execucdo do recurso e do plano de agao.

Subsecdo 2 Dimensdes/ Eixos do PNES: Gestdo, Curriculo e Espaco Fisico.

Subsecdo 3 Impacto das ac¢des, dificuldades e oportunidades advindas do processo
de execucdo do recurso.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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A subsegao 1 reune indagag¢bes que favorecem a analise sobre as execugdes do

recurso e do plano de agdo. Nesse sentido, para o questionamento se “A unidade escolar
possui o(a) mesmo(a) diretor(a) da época em que foi elaborado o Plano de A¢do do PDDE
Escola Sustentavel?”, o percentual de resposta — considerada a totalidade dos respondentes
— foi de 55,7% para Sim e 44,3% para Nao. Essa pergunta torna-se estruturante em fungao
de o repasse do recurso ter ocorrido em um intervalo temporal de 2014 a 2017, periodo de
possiveis mudancas na gestdo da unidade escolar. A permanéncia do gestor da época da
adesdo ao Programa favorece o processo de execug¢ao do plano de a¢do e do recurso, em
razao do sentimento de pertenca ao ato administrativo.

Acerca da pergunta — “O Plano de Ac¢do foi executado?” —, obteve-se um percentual
de 49,3% de respondentes que afirmaram ter executado o plano de acdo, enquanto 40,2%
destacaram a execugdo parcial, e 10,5% informaram ndo o ter executado. Acredita-se em
gue o percentual de 50,7% dos executados parcialmente e o dos ndo executados tenham
relacdo com uma possivel troca do(a) gestor(a) da unidade escolar, no periodo de execucdo
do recurso. Isso se valida com a observacdo de Silva (2016, p. 131), ao analisar a
implementacao do PNES em escolas de Jodo Pessoa-PB, destacando a troca de professores
durante a sua operacionalizacdo como um dificultador para a consecucado plena das ac¢des.

Quanto a questdo aberta — “Se a sua unidade escolar ndo executou o recurso
financeiro, explique-nos o porqué” — (a fim de colher informagGes mais precisas sobre as
realidades da ndo execucdo do recurso), das 48 escolas respondentes que explicaram sobre
a ndo execucdo do recurso, a maioria delas apresentou justificativa que versava sobre a
troca de gestores(as) e/ou professores(as) a frente da a¢do. O segundo lugar na justificativa
foi acerca do repasse tardio do recurso e/ou a pendéncias administrativas da unidade
escolar; e o terceiro lugar versou sobre problemas fisicos e logisticos.

As justificativas levantadas confirmam substancialmente os percentuais explicitados
na questdo anterior. As principais alegag¢bes aqui listadas também foram objeto de discussdo
na dissertacdo de mestrado de Silva (2016) e na sessao “Desafios e Dificuldades”, na qual
gestores e professores entrevistados relatam os principais problemas. Essas realidades
apontam para a necessidade da inser¢ao, no PNES, de uma linha de acdo de

acompanhamento e apoio as unidades escolares a fim de auxilia-las na solugao dos
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problemas do percurso operacional de execucdo. Wiziack (2015), ao realizar estudo de caso

em uma escola participante do processo formativo Escolas Sustentaveis e COM-VIDA,
apontou, em suas consideracdes, essa necessidade do acompanhamento e da avaliacdo das
acoes governamentais para a efetivacao de suas finalidades nas escolas publicas brasileiras.

A questdo — “O Plano de Acdo foi executado levando em consideracdo os trés eixos
da Escola Sustentavel: Espaco Fisico, Curriculo e Gestdo?” — obteve os seguintes percentuais
de respostas: 85,8% dos respondentes afirmaram ter realizado a execucao incluindo os trés
eixos e 14,2% informaram ndo ter feito a execugdo contemplando os trés eixos para a
sustentabilidade nas escolas, proposto no PNES. O elevado percentual de respondentes
afirmando que a execucdo do Plano de Ac¢do contemplou os trés eixos é relevante, porque
atende o previsto no Manual de Orientacées publicado sob a Resolugdo CD/FNDE n2 18, de
maio de 2013: “A transi¢do para a sustentabilidade nas escolas é promovida a partir de trés
dimensdes inter-relacionadas: espaco fisico, gestdo e curriculo” (Brasil, 2013, p. 2).

Silva (2016, p. 111), ao investigar e acompanhar a implementacdo do Programa Escolas
Sustentdveis em quatro escolas no municipio de Jodo Pessoa-PB, constatou que “[...] em
nenhuma das quatro escolas houve a integracdo das trés dimensdes sugeridas pelo
Programa”. A autora, ao considerar que os documentos oficiais oferecem orientacoes
determinantes sobre a insercdao dos trés eixos nas ac¢des propostas, tece o seguinte
questionamento: Sera que as Unidades Escolares realmente orientaram-se com base nas
escolas sustentdveis, conforme sugerido pelo Programa? Ou modificaram-se de acordo com
seus contextos? A possivel resposta da autora para isso centrou-se na necessidade de
processo formativo. A autora finaliza ressaltando que “[...] o diferencial da proposta desse
programa para a concretizacdo de uma EA transformadora, € a articulacdo das trés dimensoes
sugeridas, elas precisam acontecer de modo interligado e integrado” (Silva, 2016, p. 138).

Com relacdo a indagacdo — “Houve alteracdo no seu Plano de A¢dao?” —, a maioria dos
respondentes (78,1%) assinalou ndo haver alterado o plano de agdo. Os que realizaram
alteracdes no plano somaram 21,9%. Considerando o ano de inscricdo (2014) e o de repasse
do recurso (2016/2017), o percentual de ajustes ao plano foi pequeno, mantendo-se, em sua

grande maioria, os planos que foram aprovados pelas instancias estadual e federal.
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A subsecdo 2 reune topicos sobre as dimensdes do Programa. Dada a relevancia dos

resultados nesta etapa da pesquisa, estes serdo ilustrados por graficos.

Para o questionamento relativo as atividades propostas para a acdo: “Apoiar a
criacao e o fortalecimento da Comissdao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola
(COM-VIDA), o que dizer da execugao?”, obteve-se um percentual de 55,7% dos
respondentes que consideraram que a ac¢do apoiar as COM-VIDA foi parcialmente
executada; ja 26,5% assinalaram ter sido plenamente executado. O somatério desses dois
percentuais atinge o percentual de 82,2% do total dos entrevistados que obtiveram uma boa
execucao para essa acao.

Cabe destacar que as dimensdes estruturantes da Escola Sustentidvel no PDDE
Interativo foram caracterizadas por atividades correspondentes. Dentre elas, a dimensdo da
gestdo estd representada pela seguinte atividade: Apoiar a criagdo e o fortalecimento da
Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (COM-VIDA). Tal acdo representa
o nucleo de gestdo democratica de todas as propostas voltadas para a transicdo para escolas
sustentdveis, o qual é constituido pela comunidade escolar, pela comunidade do entorno a
escola e protagonizada por criangas, jovens e/ou adolescentes. A COM-VIDA tem por
finalidade precipua planejar e implementar a Agenda 21 na unidade escolar (Brasil, 2007,
p.08). De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n? 18/2013, a assisténcia financeira a projetos
de Educagao Ambiental deve contar com a COM-VIDA na gestao do processo.

Reconhecendo que a transicdo para a sustentabilidades das escolas passava pela
criacdo, pelo fomento e fortalecimento das COM-VIDA, a SEC/BA implementou, em 2010,
uma politica de assisténcia financeira as escolas, por meio do Projeto Juventude em Acao,
gue até no ano de 2016 estimulou a formacdo de 506 mil e 68 estudantes para a criacdo e o
fortalecimento das comissGes nas escolas (Bahia, 2020, p. 118). Vale destacar que essa
politica de fomento foi consolidada pelo Decreto Estadual n? 19.083/2019, que regulamenta
a Lei n2 12.056/2011 e institui a Politica de Educagdo Ambiental do Estado da Bahia.

A analise de documentos internos da Secretaria Estadual da Educacdo (SEC), por
meio do documento preliminar sobre o estado da arte da EA em escolas estaduais da Bahia,
revelou que foi desenvolvido, em setembro de 2010, um projeto de pesquisa sobre a

Educacao Ambiental nas escolas do estado. Com base nisso, a questao 28 trazia a seguinte
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pergunta: “Sua escola ja tem Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida — COM-

VIDA?”; dos 550 questionarios respondidos, cerca da metade das escolas que integravam a
amostra declarou possuir Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida, reforcando a
tese de que isso teria se tornado a principal estratégia de organizacdo, participacao e
internaliza¢do da EA nas escolas na Bahia. Acredita-se em que o resultado expressivo para a
execucdo da acdo “Apoio e fortalecimento das COM-VIDA” tenha sido impulsionado,
principalmente, pela politica estadual instituida em anos anteriores.

As respostas ao questionamento “Em relacdo as atividades propostas para a acao:
promover a inclusdo da tematica socioambiental no projeto politico pedagdgico da escola, o que
dizer da execucdo?” revelaram que, somadas as categorias de execucdo plena e parcial, obteve-
se um total de execucdo de 91,3%, tendo o Grafico 1 apresentado os percentuais obtidos.

Grafico 1: Percentuais obtidos para execucdo da ac¢do inclusdo da EA no Projeto Politico

Pedagdgico
Sem atividades propostas Nao Responderam Nao executado
Executado plenamente H Executado parcialmente

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Vale aqui destacar a categoria “Executado Plenamente”, a qual obteve o melhor
percentual das trés acbes financidveis: 34,8%. Essa é uma acdo de extrema relevancia do
ponto de vista didatico-pedagdgico por ter a intencionalidade de vincular, articular e originar
as atividades realizadas aos conteldos e elementos curriculares que devem ser objetos da
formacdo de cidaddos criticos, reflexivos, participativos e transformadores das suas
realidades. Em ambito nacional, as DCNEA (Res. CNE/CP n2 02/2012) apresentam, no
objetivo Il, o direcionamento de “[...] estimular a reflexao critica e propositiva [...] para que a
concepgao de EA como integrante do curriculo supere a mera distribuicao do tema pelos
demais componentes”.

Na Bahia, a Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Lei n 12.056/2011), no capitulo

IV, art. 18, determina que “os sistemas formais de educa¢ao devem promover a insercao da
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Educacdao Ambiental no Regimento Escolar e no Projeto Politico Pedagdgico das escolas, em

todos os niveis e modalidades de ensino” (Bahia, 2011, p. 24). Do mesmo modo, a Resolu¢ao
CEE n? 11/2017, em seu art. 12, §12, destaca que “a Educacdo Ambiental, componente
integrante, essencial e permanente da Educacdo Nacional, deve estar presente de forma
articulada em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino e inserida no Regimento
Escolar, Projeto Politico Pedagdgico [...]” (Conselho Estadual de Educacdo, 2017),
destacando a relevancia estrutural dessa acao.

O resultado obtido pelas escolas da Bahia pode ser reflexo do trabalho iniciado pelo
Projeto Juventude em Acdo, o qual fomentou a formacdo de COM-VIDA, e, portanto, de
processos que impactam o curriculo vivo da escola, associados aos marcos legais, de cunhos
nacional e estadual. Tais processos podem ter gerado um lastro receptivo a essa acdo nas
unidades escolares do estado, culminando no resultado expresso na pesquisa.

Quanto ao tdpico sobre a execucdo das atividades propostas para a acao: “Adequar o
espaco fisico, visando a destinacdo apropriada de residuos sélidos da escola, eficiéncia
energética e uso racional da dgua, conforto térmico e acustico, mobilidade sustentavel e
estruturacdo de dreas verdes?”, os percentuais revelaram que a maioria dos respondentes
(64,8%) realizou a execucdo parcial dos recursos. A execucao plena atingiu 20,1%, e aqueles que
nao conseguiram executar ficaram na ordem dos 12%, indice relativamente baixo, considerando
os meandros operacionais que fogem um pouco da rotina administrativa da escola.

Em que pese as possiveis dificuldades operacionais e financeiras para essa acao, que
perpassam desde processos de cotacdo de valores de servicos e insumos materiais na linha
de dotagdo orgamentaria de custeio (80% de servigos e materiais de consumo) e/ou capital
(20% de bens duraveis) até o entendimento para recolhimento de impostos e contribuicoes
dos prestadores de servicos, conforme recomenda Resolu¢do CD/FNDE n® 18/2013,
consideramos satisfatérios os numeros obtidos, haja vista o somatério das categorias Parcial
e Plenamente Executado atingirem, aproximadamente, 85% de execugao.

Vale destacar que a adequacdo da estrutura fisica dos espacos escolares aos critérios
ambientais configura-se em um direcionamento pré-sustentabilidade. Todavia, sé assume
significancia e consisténcia educativa se essas iniciativas forem articuladas e integradas, de

maneira sinérgica, interdependente e coesa, aos conteldos prioritarios dos componentes
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curriculares e com a gestdo escolar (Moreira, 2011). Dai a importancia de atividades

articuladas, imbricadas e assentadas nos trés eixos basilares do Programa Escola Sustentavel.

Quando perguntados sobre se “Esta unidade escolar ja se considera Escola
Sustentavel?”, os valores percentuais obtidos foram, aproximadamente, 70% para o “Nao” e
30% para o “Sim”.

Podemos inferir que o resultado obtido condiz com a lucidez dos respondentes, que
vivem a realidade das escolas, mas ainda ndo se percebem como uma escola sustentavel,
haja vista a implementacdo da sustentabilidade nas escolas, integrando curriculo, gestao e
espaco fisico, de forma articulada, integrada, continuada e permanente, ndo ser algo simples
de se instituir e constituir, considerando a dindmica escolar e o processo de desvalorizacdo
do trabalho docente e da educacdo publica que se concretiza no espaco da escola, fatores os
quais ndao podem ser desconsiderados nesta andlise. A transicdo para escolas sustentdveis
consiste em um fendmeno processual, reflexivo e continuo, que ndo se esgota em  poucas
acoes voltadas a sustentabilidade.

Silva e Silveira (2016, p. 297), ao entrevistar professores de uma escola em Minas
Gerais, a fim de analisar a implementacdao de espac¢os educadores sustentdveis, perguntou
se os docentes reconheciam a escola como sustentavel apds as intervengdes: como
respostas, obteve 80% delas para o “Sim”, e 20% para o “Ndo”. Os que responderam
negativamente, argumentaram que “o conceito de sustentabilidade é muito amplo, mesmo
a escola estando no caminho certo, ainda estd em processo para tornar-se uma escola
sustentdvel”. Tal argumento corrobora com parte da nossa interpretacdo acerca da
semelhante pesquisa feita em escolas da Bahia, as quais, em sua maioria, optaram pela
negativa. No nosso entendimento, estas demonstraram maturidade conceitual diante da
complexidade que envolve as escolas e do estado de crise por que passa a educacdo no
Brasil, realidade vivida na Bahia.

Passemos agora a analisar a subsegdo 3, sobre o impacto das a¢des, as dificuldades
e oportunidades advindas do processo de execucdo do recurso.
Questionados sobre “De que maneira a comunidade escolar pretende consolidar a

Educacdao Ambiental?”, a principal atividade presente no maior nimero das escolas

respondentes a essa questdo, 176 escolas (das 219) revelaram que “Palestras, semindrios
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e/ou rodas de conversa com as tematicas socioambientais” foram as atividades escolhidas

para a consolidacdo da EA nas escolas pesquisadas. Em segundo lugar, a opgao “Uso racional
da agua” foi a mais votada, e, em terceiro, aparece a “Implantacdo de horta escolar”. As
respostas estdo ilustradas no Grafico 2, explicitando as atividades mais frequentes nas
escolas que responderam ao questionario.

Grafico 2: Valores quantitativos das unidades escolares e percentuais acumulados das
atividades para consolidacdo da Educacdao Ambiental

. 100,0%

84,6%
158 156 74,9%
65,1%

125 124 119

77

Palestras, Uso racional da Implantagio de  Desenvolvimento de  Uso racional da Criagio efou Destinagio Aches de Readequacho do

semindrios &/ou Agua horta escolar projetos energia elétrica fortal d d [ espaco fisico da
rodas de conversa socicambientais ESPaAGOs residuos sdlidos espago fisico escola, utilizando as

com as tematicas institucionais com quanto & ecotécnicas, em
socioambientais foco nas questies ibilidiadh
socicambientais, a o5 principios da
exemplo da sustentabilidade

COM-VIDA

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Observa-se que, entre as trés atividades mais apontadas, ndo ha uma discrepancia
significativa. A analise dos dados revela que as trés primeiras atividades estdao elencadas no
eixo Curriculo e correspondem a acao financidvel do PDDE Escola Sustentavel — promover a
inclusdo da tematica socioambiental no projeto politico-pedagogico da escola. As trés
atividades concentram 40,4% do acumulado das escolhas feitas pelas escolas a fim de
consolidar a Educacdo Ambiental em seus espacos. Esse dado correlaciona-se com o obtido
na pergunta sobre a execug¢do dessa agdo, atingindo um somatodrio de execugdo de 91,3%, e
destes, 34,8% foram para a categoria plenamente executado, sendo que foi o maior
registrado para as trés acdes nessa categoria. Portanto, considera-se significativamente
satisfatdrio no que se refere ao escopo de andlise e alcance desta pesquisa.

Outro aspecto a ser considerado, na interpretacao dos dados, faz referéncia a analise
de documentos do 6rgdo central: por meio da pesquisa feita no ano de 2010, com 550
escolas estaduais, quanto as motiva¢des para se desenvolver a EA, as escolas elegeram o
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) como a segunda motivagdo, atingindo 22,5% das escolhas.

Quando questionadas sobre o modo de realizacdo da EA, o segundo lugar obteve 15,6% para
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insercdao da EA no PPP, de acordo com a SEC — Documento Preliminar da Pesquisa. Os

resultados obtidos, em 2010, sdo ratificados nesta pesquisa, denotando uma tendéncia das
escolas da Bahia pela adocdo de acGes mais estruturantes, do ponto de vista pedagdgico,
visto que elegem o PPP como instrumento aglutinador das intencionalidades em EA. Nesse
contexto, Veiga (2007, p.13) explica que o Projeto Politico-Pedagdgico, como processo
democratico de decisdes, deve propor uma forma de organizacdao do trabalho pedagdgico
gue supere os conflitos, buscando eliminar as relacdes competitivas, corporativas e
autoritarias no ambiente escolar, dialogando, assim, com uma visdo transformadora e
emancipatéria da EA.

O uso racional da dgua aproxima-se da acdo que protagonizou o primeiro lugar,
ficando em segundo por apenas uma escola. Tal posicao é de grande relevancia para essa
tematica visto que a escassez de dgua constitui um problema de ordem mundial, e, no Brasil,
a regido do Nordeste, na qual se localiza o estado da Bahia, a seca € um dos maiores
problemas socioambientais. Nesse sentido, o uso racional da agua constitui um tema de
grande importancia, ja que muitos municipios participantes da pesquisa integram a regido
do semiarido baiano.

A horta escolar, ocupando o terceiro lugar das atividades para a consolidacdo da EA,
pode ser reflexo da politica de incentivo fomentada pela gestdao estadual, em 2016, com o
Projeto “Hortas Escolares: Plantar, Cuidar e Cuidar-se”, cujo objetivo foi de estimular a
implantacdo de hortas nas unidades escolares como eixo de praticas pedagdgicas
contextualizadas, em consonadncia com o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Bahia. Em que pese a relevancia da alimentacdo dos estudantes, a estes
precisam ser oportunizadas reflexdes sobre os contextos sociais que envolvem a escassez e a
cadeia de producdo de alimentos no Brasil e no mundo, bem como sobre os impactos
socioambientais devido ao uso de agrotdxicos. Desse modo, buscam-se formar cidadaos
criticos e capazes de avaliar, pensar alternativas e tomar decisGes por modelos de producao
socioambientalmente sustentaveis. Logo, considerando o marco legal da EA e a perspectiva
tedrica aqui adotada, a escola é o espaco para difusdo desses saberes e da formacao cidada.

(Andrade, Nunes-Neto, Almeida, 2018; Conrado, 2018).
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O tema “Uso de Agrotdxicos” compde o escopo dos problemas socioambientais que

devem ser trabalhados no espago da horta escolar, na perspectiva da seguranca alimentar,
propiciando o desenvolvimento da visdo critica, transformadora e emancipatodria, inerente
ao campo da EA. Tal posicionamento estd em consonancia com Loureiro (2003, p.42) quando
afirma que “a praxis educativa transformadora [...] trabalha a partir da realidade cotidiana
visando a superacdo das relacdes de dominacdo e de exclusdo que caracterizam e definem a
sociedade contemporanea”. Desse modo, propiciar uma discussdo e teorizacdo histdrica
sobre o uso de agrotdxicos e o papel do agronegdcio, nesse contexto, revela a acao
educativa de que “educar é transformar pela teoria em confronto com a pratica e vice-versa
(praxis), com consciéncia adquirida na relacdo entre o eu e o outro, nés (em sociedade) e o
mundo”(Loureiro, 2004). Para Jacobi e Grandisoli (2020, p. 16), “[...] a horta escolar
aproxima as pessoas, estimula o didlogo e a troca de saberes na direcdao da criacdo de
praticas coletivas mais Sustentaveis”.

A acdo “Criagcdao e fortalecimento da COM-VIDA” assumiu a sexta posicao das
escolhas. Esse resultado pode ser interpretado sob a perspectiva de que as escolas da Bahia
ja realizaram processos intensos de formagao das COM-VIDA, e estas ja podem encontrar-se
estruturadas, atuando como instancias intermediadoras na consolidacao da EA nas escolas.

J4 a acdo relativa a adequacao dos espacos fisicos ficou em ultimo lugar, atingindo
apenas 6% do acumulado das escolhas. Esse fato pode ser elucidado pela dinamica
operacional para a adequacado do espaco fisico. Silva e Silveira (2016) destacam que um dos
dificultadores apontados foi a operacionalizacdo financeira e o pagamento de servicos que
envolvem a acdo Adequacdo do Espaco Fisico. Essa pode ser a justificativa para o
posicionamento dessa acdo no ranking das atividades utilizadas para consolida¢do da EA.

Quando perguntados sobre “Quais foram as dificuldades enfrentadas na implementacao
do programa na unidade escolar?”, o item que desponta como principal dificuldade enfrentada
pela maioria das escolas, durante o processo de implementagao do programa, foi a demora no

repasse dos recursos pelo Governo Federal, conforme ilustrado no Grafico 3.
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Grafico 3: Valores quantitativos e acumulados referentes as dificuldades enfrentadas na
implementagcdo do PNES por escolas da Bahia

100,0%

94,9%

16

Demaora no repasse do recurso Pouco comprometimento Informagdes imprecisas sobre  Resisténcia por parte dos Resisténcia por parte dos Resisténcia por parte dos
pelo Governo Federal inicial da comunidade escolar 0 Fecurso docentes estudantes funciondrios

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Concernente também a aspectos financeiros, Silva (2016) apresentou, como
dificuldade na implementacdo do PES, a falta de continuidade das atividades que, por sua
vez, foi associada a falta de condi¢Ges financeiras para manté-lo. Loureiro (2003, p.12)
afirma que a Educacdo Ambiental, em sua génese, foi caracterizada pela auséncia de
dotacdo orgamentdria alocada em programas que a integrassem nas politicas publicas
sociais. Esses dificultadores, relacionados a burocracia da maquina publica e as prioridades
distintas no uso orcamentdrio, podem conduzir as unidades escolares a desmotivacdo e a
problemas no processo de implementacdo e execugao da EA. isso implica a ocorréncia da
terceira dificuldade mais apontada: “Informagdes imprecisas sobre o recurso” (intimamente
interligada a primeira). Vale destacar que as trés primeiras dificuldades apontadas
concentram um acumulado de 72,8%, restando apenas 27,2% para as demais categorias,
salientando que as trés Ultimas categorias remetem a comportamentos que integram o
ambiente escolar. Assim, a principal dificuldade enfrentada ndo estava ao alcance de solucao
direta pela comunidade escolar, mas vinculada aos canais de desdobramento das politicas
publicas que a acessam. Considerando uma politica publica educacional, esta precisa estar
em consonancia com 0s processos e as rotinas, sobretudo, das escolas publicas. Portanto, o

resultado obtido em escolas da Bahia sugere atencdo do setor responsavel a fim de
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averiguar se as politicas publicas educacionais foram efetivamente alinhadas a realidade

administrativa da escola de forma a favorecer o fluxo operacional nesse ambiente.

O tdpico “Pouco comprometimento da comunidade escolar” foi apontado como a
segunda maior dificuldade enfrentada pelas escolas. Esse dado também foi citado por
Machado (2014), quando salienta o “pouco envolvimento e a participacdo da comunidade
escolar” como um dos trés principais entraves para a implementacdo do programa.
Estratégias de envolvimento e processos de participacdo da comunidade escolar, nas etapas
iniciais de planejamento e escolhas das a¢cdes, podem gerar um sentimento de pertenca e
melhor envolvimento da comunidade escolar. A participacdo proposta estabelecida implica a
partilha de poder, conforme descreve Loureiro (2004); desse modo, a participacdo precisa
ser efetiva, em todas as etapas, para que se vislumbre a superacdo dessa dificuldade.

As respostas a questdo “Quais foram as oportunidades identificadas na realizacdo das
acOes propostas pela unidade escolar?” sdo ilustradas no Gréfico 4, no qual se verificam as

escolhas dos pontos considerados oportunos pelas unidades escolares participantes da pesquisa.

Grafico 4: Oportunidades identificadas pelas unidades escolares com a execu¢do do PDDE
Escolas Sustentaveis
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estudantes com as aghes comunidade escolar para elaboragho de colaborativas das equipes  comunidade do entormno de Ensing Superior desenvolviments

da escoln, em especial, projetes pelo corpo formadas na consecuglo escolar Facul i
visando melhor qualidade docente das agbes Universidades, entre

de vida e o melo amblente outros)

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

“Maior envolvimento dos estudantes com as acdes da escola” foi a oportunidade
apontada por 151 das unidades respondentes, seguida de “Melhoria do didlogo na unidade
escolar e aumento da motivacdo para elaboracao de projetos”. As trés situa¢des elencadas
totalizam, aproximadamente, 58% do acumulado das oportunidades geradas com a
implementagao do PNES, apontadas pelas escolas da Bahia. As trés estdo inter-relacionadas
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e sao fundamentais para que as acdes e atividades prosperem, ganhem qualidade e

continuidade no ambiente escolar. S3o atitudes ndo tdo faceis de serem alcangadas no
ambito da comunidade escolar, pois requerem engajamento, o qual implica ndo so
identificacdo com o processo pedagégico criado, mas também compromisso e
responsabilidade com o que se faz. Reconhecendo que o engajamento constitui uma das
intencionalidades de acdes propostas pela EA, Layrargues e Lima (2014, p.3) afirmam que
historicamente a EA retirou do campo ambientalista os elementos simbdlicos e institucionais
mais significativos da sua identidade, muito embora se configure, no ambiente educacional,
a partir de um ethos especifico que lhe confere uma identidade diferenciada da
ambientalista, tornando-a um campo relativamente autbnomo, uma vez que envolve
objetivos de aprendizagem e formacao cidada.

Analisando as entrevistas com gestores e professores de escolas publicas de Jodo
Pessoa, Silva (2016, p. 127) destacou que o “[...] beneficio citado pelos professores foi sobre
o envolvimento dos alunos na realizacdo das atividades”. Porém constatou, nos
depoimentos, que a principal contribuicdo do programa foi a mudanca no comportamento
dos estudantes. Todavia, a autora constatou também, em sua andlise, que a referéncia ao
comportamento estava mais voltada a atitude individual dos estudantes, no que se refere ao
fechamento de torneira para evitar desperdicio de dgua, recolhimento e sele¢ao do lixo para
reciclagem, dentre outras. Layrargues e Lima (2014, p. 8) ressaltam que essas alteragdes
comportamentais, por si sd, ndo conduzem a uma reflexdo sobre os contextos sociais,
politicos e culturais, uma vez que “ndo incorporam as posicdes de classes e as diferentes
responsabilidades dos atores sociais enredados na crise".

Silva e Silveira (2016, p. 29), investigando a implementacdo de Espacos Educadores
Sustentdveis em escolas publicas de Minas Gerais, destacou, dentre os relatos dos
professores, que as acOes e os projetos financiados pelo programa despertaram nos
estudantes “[...] mais interacdo com o conteudo, considerando um envolvimento receptivo,
com entusiasmo, acolhimento, motivacdo, participacdo e valoracdo nas atividades
desenvolvidas”.

Neste trabalho, ndo podemos aferir a qualidade do direcionamento dado as

atividades e a¢Oes durante a implementacdo do PDDE/PNES. No entanto, podemos inferir,
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pelos dados oferecidos pelos respondentes, que o Programa favoreceu o aumento do

didlogo e da participacdao em projetos e a¢des que envolvem a Educa¢do Ambiental na Bahia.

Consideragoes finais

Pode-se considerar que a¢bes diagndsticas sobre o estado da arte da EA na Bahiae o
estimulo a formacdo de COM-VIDAs que antecederam ao lancamento do PNES, muito
provavelmente, favoreceram a adesdo e execucdo das escolas ao PNES e impactaram
positivamente nelas.

As questOes sobre execucdo do recurso revelaram que a maioria dos respondentes
teve éxito nessa categoria. Isso revela, de modo geral, que a execuc¢do ocorrera de forma
satisfatoria e possibilitou a concretude das atividades presentes nos planos de acdo.
Concernentes aos planos de acao, estes, em sua grande maioria, apresentavam os trés eixos
gue caracterizam a Escola Sustentavel e, em tese, tiveram as atividades executadas
conforme a determinacgdo presente no manual.

Das agdes financidveis, como “promover a inclusdo da tematica socioambiental no
projeto politico da escola”, ela se revelou com mais adesao ou receptividade pelas unidades
escolares. Essa conclusdo é importante por estar em consondncia com a pesquisa realizada
pela SEC/BA (2010-2011), revelando o anseio das escolas pela inser¢do da EA no PPP, fruto
de um trabalho de base, que culminou com formacdao de COM-VIDA, e a presenca na Politica
Estadual de Educacdao Ambiental que determina a inser¢cdo da EA no PPP. Um outro dado
gue reforca esse entendimento foi revelado nas trés primeiras atividades elencadas para a
consolidagdo da EA, as quais se encontram discriminadas no eixo financidvel do PPP.
Acreditamos que a inclusdo da tematica da EA, no PPP escolar, corresponde a escolha mais
expressiva nesta pesquisa, remetendo a uma tendéncia estruturante de relevancia para o
futuro da EA nas escolas baianas, visto que é o eixo que pode revelar e tecer, por meio do
trato com os conteudos, uma visdo critica e transformadora das realidades da sociedade
contemporanea.

Outro resultado obtido nesta pesquisa o qual consideramos relevante (do ponto de
vista de visdo critica) se deu em relagdo a escola, quando perguntadas se ja se consideram

sustentaveis: a maioria delas optou por responder que ndo. Entendemos que atingir esse
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status implica atuar na dindmica complexa que envolve a escola e enfrentar as formas de

precarizacdo da educagao publica brasileira. Desse modo, tal resultado sugere que o
reconhecimento das escolas estaduais baianas como sustentaveis aproxima-se de uma
percepc¢ao critica e politizada.

As dificuldades citadas, portanto, giram em torno do repasse tardio do recurso. Nesse
sentido, recomenda-se inserir uma linha de acdo, de acompanhamento e apoio as unidades
escolares, no PNES, articulada com as Secretarias Estaduais de Educacdo, com o fito de
promover agilidade e eficacia a dinamica de repasse e execuc¢ao financeira.

No panorama das escolas da Bahia, o PNES gerou oportunidades e visibilidade as a¢des
delas. No entanto, as oportunidades mais prementes apontadas pelas unidades participantes e
com impacto para a continuidade das agGes foram o maior envolvimento dos estudantes nas
atividades e a melhoria do didlogo dos professores com a comunidade escolar. Sabe-se que
incitar o envolvimento e a participacdo dialdgica constitui uma acdo fundamental ao exercicio da
cidadania. Assim, as escolas estaduais da Bahia que aderiram ao PNES tiveram impacto positivo
na execucdo do recurso do PDDE Escolas Sustentaveis, o qual teve grande contribuicdo da
politica estruturante de fomento para EA disparada em 2010, pela SEC.

Conclui-se que, o PNES, no contexto da politica do estado baiano, diferentemente de
outros estados, favoreceu a insercao da EA, no PPP, e a ampliacdo do didlogo com os
envolvidos e da participa¢ao deles, o que produz abertura para novas possibilidades na
conformacdo de politicas publicas para a area e para uma cultura escolar favoravel ao

didlogo, aspecto muito importante do ponto de vista da Educa¢gdo Ambiental.
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