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Resumo: O artigo discute a forma como a Educagdo Ambiental esta sendo compreendida e implementada
pelas Secretarias de Meio Ambiente no ambito da Associagdo dos Municipios do oeste de Santa Catarina. A
proposta metodolédgica teve como base a pesquisa aplicada com abordagem quali-quantitativa e foi
desenvolvida a partir de dois momentos: a pesquisa documental e o estudo de caso. A pesquisa documental
analisou os Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos e, na sua especificidade, o
capitulo destinado a Educagdao Ambiental. No estudo de caso, a coleta de informagdes foi realizada por meio da
aplicacao de questiondrios aos gestores responsaveis pelas Secretarias de Meio Ambiente e as categorizagdes e
anadlises decorrentes foram feitas, principalmente, com o emprego da metodologia de Andlise de Conteudo.
Apesar de algumas importantes iniciativas desenvolvidas pelas Secretarias de Meio Ambiente, os resultados
indicam que a forma como a Educagdo Ambiental estda sendo compreendida e implementada por parte dos
gestores ambientais, em grande medida, ndo possibilita a construgdo de andlises criticas e o desenvolvimento
de agdes concretas que promovam na populagdo um senso de corresponsabilidade pela prevengado e resolugao
dos problemas ambientais.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Gestores Ambientais. Ciéncia Tecnologia e Sociedade (CTS)

La Educacion Ambiental en las acciones publicas de preservacidon del medio ambiente: un
estudio multicaso en el occidente de Santa Catarina

Resumen: El articulo discute la forma en que la Educacién Ambiental esta siendo entendida e implementada
por las Secretarias de Medio Ambiente en el ambito de la Mancomunidad de Municipios del Oeste de Santa
Catarina. La propuesta metodoldgica se basd en la investigacion aplicada con enfoque cuali-cuantitativo y se
desarrollé a partir de dos momentos: la investigacion documental y el estudio de caso. La investigacion
documental analizé los Planes Municipales de Gestidn Integral de Residuos Sélidos y, en su especificidad, el
capitulo dedicado a la Educacién Ambiental. En el caso de estudio, la recolecciéon de informacidn se realizé a
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través de la aplicacidon de cuestionarios a los responsables de los Departamentos de Medio Ambiente y las
categorizaciones y andlisis resultantes se realizaron, principalmente, utilizando la metodologia de Analisis de
Contenido. A pesar de algunas iniciativas importantes desarrolladas por las Secretarias de Medio Ambiente, los
resultados indican que la forma en que la Educacion Ambiental esta siendo entendida e implementada por los
gestores ambientales, en gran medida, no permite la construccién de analisis criticos y el desarrollo de acciones
concretas que promueven en la poblacidn un sentido de corresponsabilidad en la prevencién y solucién de los
problemas ambientales.

Palabras-clave: Educacion ambiental. Gestores Ambientales. Ciencia Tecnologia y Sociedad (CTS)

Environmental Education in public actions to preserve the environment: a multi-case study
in western Santa Catarina

Abstract: The article discusses the way in which Environmental Education is being understood and
implemented by the Environment Departments within the scope of the Association of Municipalities in the
west of Santa Catarina. The methodological proposal was based on applied research with a quali-quantitative
approach and was developed from two moments: documental research and case study. The documental
research analyzed the Municipal Plans for Integrated Management of Solid Waste and, in its specificity, the
chapter dedicated to Environmental Education. In the case study, the collection of information was carried out
through the application of questionnaires to the managers responsible for the Departments of the
Environment and the resulting categorizations and analyzes were made, mainly, using the Content Analysis
methodology. Despite some important initiatives developed by the Environment Departments, the results
indicate that the way in which Environmental Education is being understood and implemented by
environmental managers, to a large extent, does not allow the construction of critical analyzes and the
development of concrete actions that promote in the population a sense of co-responsibility for the prevention
and resolution of environmental problems.

Keywords: Environmental education. Environmental Managers. Science Technology and Society (STS).

Introdugao

Diante do atual modelo de desenvolvimento econ6mico - alicercado na
globaliza¢do dos mercados e da natureza — a discussao sobre os problemas ambientais vem
ganhando ainda mais for¢a nos ultimos anos. Especificamente no cendrio brasileiro, parece
estarmos na contramdo da preservacdo ambiental na medida em que, como destacam
Andrade e Oliveira (2021), percebe-se nos ultimos anos uma flexibilizacdo da legislacdo
ambiental, a qual, segundo os autores, visa atender aos interesses corporativos do lucro em
detrimento dos interesses ambientais.

O presente trabalho compreende que a Educacdo Ambiental (EA) se apresenta,
neste contexto, como mais um instrumento de preven¢do e solu¢do dos problemas
ambientais na medida em que estabelece um senso de corresponsabilidade entre o poder
publico e o conjunto da sociedade. E o que orienta Sauvé (2005), ao destacar que a EA estd
vinculada principalmente ao processo de desenvolvimento pessoal e social e que sua base

estd fortemente ligada a uma abordagem colaborativa e participativa na divulgacdo de
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informacdes, na compreensdo dos problemas e nas solucbes sobre a realidade

socioambiental em que estamos inseridos.

Ao destacar que a EA deve ajudar a compreender a interdependéncia econémica,
social, politica e ecoldgica dos problemas ambientais contemporaneos e despertar o
interesse ativo e as atitudes necessarias para proteger e melhorar o meio ambiente,
Belgrado (1975) e Thilisi (1977) chamam a atencdo para o fato de que a EA é um processo
gue estd para além da simples conscientizacdo. Ambos documentos sinteses entendem a EA
por meio de uma série de categorias, a saber: (1) conscientizacdo, (2) conhecimento, (3)
atitudes, (4) habilidades, (5) capacidade de avaliagdo e (6) participacdo (BELGRADO, 1975); e
(1) consciéncia, (2) conhecimento, (3) comportamento, (4) habilidades e (5) participacao
(TBILISI, 1977).

No Brasil as discussGes sobre EA ganharam peso em meados da década de 1980. O
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira foi importante pois garantiu maior
participacdo de Organizacbes ndo governamentais (ONGs), de ambientalistas e de
movimentos/organizacGes sociais no debate educacional sobre a importdncia da
preservacao ambiental (LOUREIRO; CUNHA, 2004). Convém destacar, nesse contexto, que a
Constituicdo Federal de 1988, no capitulo VI sobre o meio ambiente, destaca que compete
ao poder publico a tarefa de “promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagao publica para a preservacdo do meio ambiente” (Brasil, 1988, Art. 225
§12 VI, grifo nosso).

Nos anos seguintes, em funcdo dos compromissos internacionais assumidos com a
Conferéncia Rio-92 — materializados, principalmente, por meio do Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS) (TEASS, 1992) —,
foi aprovada no Brasil a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — Lei 9.795/99 —, que em

seu artigo primeiro define:

a educacdo ambiental como processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos e habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999,

p.1).
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A EA se apresenta, nesse contexto, como uma ferramenta interdisciplinar,

participativa e formadora de cidadaos com senso critico e responsabilidade pela prevencao e
resolucdo das causas estruturais e conjunturais dos problemas socioambientais

(GUIMARAES, 1995; SORRENTINO et al., 2005; SANTOS, 2007; GUIMARAES, 2016).

Educacdo Ambiental para além da escola: a responsabilidade dos 6rgaos publicos
ambientais

A EA como politica publica precisa ser entendida sob dois aspectos: (1) sua insercdo
nas agoes e atribuicdes do Estado, ou seja, na relagdao entre os érgdos publicos ambientais
com a sociedade civil, e (2) no ambito das instituices de ensino. E comum que se encontre
muitas producdes que discutem a abrangéncia e as potencialidades da EA em espacos
formais e ndo formais de educacdo no campo das Secretarias de Educacdo. No entanto,
como destacado anteriormente, Brasil (1988) orienta que para além de promover a EA em
todos os niveis de ensino compete ao poder publico a educacdo da sociedade civil, em sua
totalidade, para a preservacdao ambiental.

O processo de construcdo da(s) politica(s) publica(s) de EA no Brasil envolveu
diferentes atores e instancias ao longo dos anos. No entanto, duas delas merecem destaque:
a Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA) e a
Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental do Ministério da Educacdo (CGEA/MEC). Ambas
formaram, no inicio dos anos 2000, o Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental e tiveram a atribuicdo legal de formular e implementar politicas de EA na esfera
federal e a responsabilidade de coordenar a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(TAMAIO, 2008).

Assim, coube ao Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, naquele

momento, a responsabilidade:

[...] de coordenar a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, que deve ser
executada pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, pelas instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de
ensino, pelos Orgdos Publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
envolvendo entidades ndo-governamentais, entidades de classe, meios de
comunicagdo e demais segmentos da sociedade (BRASIL, 2006, p. 3).

Nesse contexto, o MEC e o MMA, representados pelos setores de EA

supramencionados e pautados pelo Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA)
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implementaram, no periodo pds homologacdao da PNEA, programas e projetos junto as redes

publicas de ensino, unidades de conservagao, prefeituras municipais, empresas, sindicatos,
movimentos sociais, organizacbes da sociedade civil, consércios e comités de bacia
hidrografica, assentamentos de reforma agraria, dentre outros parceiros (SORRENTINO et al.
2005).

Convém destacar que o ProNEA objetivava, entre outros elementos, “fomentar
processos de formacdo continuada em educacdao ambiental, formal e ndo-formal, dando
condicdes para a atuacdo nos diversos setores da sociedade”, “contribuir com a organizacao
de grupos — voluntarios, profissionais, institucionais, associa¢des, cooperativas, comités,
entre outros — que atuem em programas de intervencdao em educacdo ambiental, apoiando
e valorizando suas acdes” e “criar espacos de debate das realidades locais para o
desenvolvimento de mecanismos de articulagdo social, fortalecendo as praticas comunitdrias
sustentdveis e garantindo a participa¢cao da populagao nos processos decisorios sobre a
gestdo dos recursos ambientais” (BRASIL, 2005, p. 39/40, grifo nosso).

Contudo, em uma busca recente realizada na pagina institucional do MEC e do
MMA percebe-se que, apds a reestruturacao do Ministério do Meio Ambiente e da mudanca
organizacional do Ministério da Educacdo, foram extintos o Departamento de Educacdo
Ambiental — DEA — no MMA e a Coordenadoria Geral de Educacdo Ambiental — CGEA — no
MEC, inviabilizado a continuidade do Orgdo Gestor da PNEA, que é o responsdavel pela
gestdo dessa politica.

Para Sotero e Sorrentino (2010), ao se fazer uma andlise da institucionalizacdo da
EA no Brasil — com foco no Governo Federal —, percebe-se, na primeira década dos anos
2000, um avanco muito grande em relacdo a estrutura, corpo funcional, atividades
desenvolvidas, recursos disponibilizados, materiais produzidos e eventos realizados.
Contudo, fica clara a fragilidade e o modo de gestdo desenvolvidos: diversos programas e
projetos ja foram extintos e recriados nesses uUltimos 35 anos sem dar continuidade ao
trabalho realizado, mostrando a incapacidade do Estado e de seus governos de perceber a
importancia que a EA tem como estratégica para os ideais de justica social e equilibrio do
meio ambiente. Segundo a PNEA (BRASIL, 1999, p. 4, grifo nosso), a EA precisa ser

desenvolvida, também, no ambito nao-formal de educagdo por meio de “a¢des e praticas
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educativas voltadas a sensibilizagdao da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua

organizagao e participa¢do na defesa da qualidade do meio ambiente”.

Especificamente sobre a necessidade de o poder publico municipal promover a¢ées
de EA no ambito da sociedade civil e, portanto, para além dos espacos formais de educacao
convém destacar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei n® 12.305 de 2 de
agosto de 2010 — menciona a necessidade de articulacgio com a PNEA e, nesse sentido,
apresenta a EA como um instrumento para a sua materializacdo. No artigo destinado ao
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), a PNRS destaca como um
dos conteudos minimos a projecdo de “programas e a¢des de educa¢dao ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos”

(BRASIL, 2010, p. 10).

Procedimentos metodoldgicos

A proposta metodolégica do trabalho aqui apresentado teve como base a pesquisa
aplicada com abordagem quali-quantitativa caracterizada como pesquisa do tipo
exploratéria e descritiva (GIL, 2002; LUDKE; ANDRE, 1986). A fim de reunir informac&es que
esclarecessem a forma como a EA esta sendo compreendida e implementada nas acbes
publicas das Secretarias de Meio Ambiente dos municipios da Associacdo dos municipios do
oeste de Santa Catarina (AMOSC), a presente pesquisa foi desenvolvida a partir de dois
momentos: a pesquisa documental e o estudo de caso.

Neste ponto cabe esclarecer que a AMOSC foi criada no ano de 1968 e desde entdo
se consolida como um 6érgao prestador de servicos em projetos, consultoria e
assessoramento técnico para vinte municipios na microrregido oeste de Santa Catarina:
Aguas de Chapecd, Aguas Frias, Arvoredo, Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta,
Coronel Freitas, Formosa do Sul, Guatambu, Jardindpolis, Nova Erechim, Nova ltaberaba,
Paial, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Santiago do Sul, S3o Carlos, Serra Alta, Sul Brasil e Unido
do Oeste. Destacam-se dentre os principais objetivos da AMOSC a coordenacdo e
estabelecimento conjunto de medidas e politicas publicas visando o desenvolvimento
integrado da microrregidao, promocgao de iniciativas para elevar as condi¢cdes de bem-estar

economico e social da comunidade, execucdo e elaboracao de projetos, planos, programas e
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prestacdo de servicos técnicos especializados e proposicdo de estudos e levantamento

socioeconOmico e politicas regionais (AMOSC, 2021).

A pesquisa documental, que buscou identificar os parametros conceituais e a
projecdo de acgdes de EA foi realizada por meio da analise dos documentos publicados no
ambito dos municipios associados. Os documentos de partida foram os Planos Municipais de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) e na sua especificidade o capitulo
destinado ao Plano de Educagao Ambiental.

A busca por avaliar a materializagdo de a¢des de EA foi conduzida por meio do
estudo de (multi)caso (YIN, 2005). Neste momento metodoldgico, a coleta de dados se deu
por meio da aplicacdo de questionario eletronico aos gestores publicos responsaveis pelas
Secretarias de Meio Ambiente dos municipios em questdao. O questiondrio — elaborado na
plataforma gratuita google forms — foi composto por perguntas de multipla escolha e por
guestoes dissertativas. As primeiras foram apresentadas e analisadas — quantitativamente —
por meio de tabelas e/ou gréaficos. As questdes dissertativas foram analisadas —
gualitativamente — usando a metodologia de Andlise de Conteudo. A Andlise de Conteldo
conduz a avaliagdo por um percurso organizado do qual emergem novas compreensdes e
entendimentos sobre o fendmeno estudado. Constitui-se de cinco momentos
metodoldgicos: (1) preparacdo, (2) unitarizacdo, (3) categorizacdo, (4) descricdo e (5)
anadlise/interpretacdo (BARDIN, 1977, MORAES, 1999; MINAYO, 2011). O Quadro 1

apresenta um modelo do percurso de andlise das respostas.

Quadro 1: Quadro modelo para o processo de unitarizacdo e categorizacao

Unidades de andlise Categorias emergentes de analise
Termos/Expressdes mais representativos(as)

(Excertos das respostas com destaque para os termos mais Construgdo/Definicdo da categoria
representativos) emergente

Fonte: Adaptado de Bordin (2018)

Resultados e discussoes

Analise documental
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Os PMGIRS dos vinte municipios da AMOSC? seguem um mesmo padrdo, uma vez

que foram elaborados — de forma consorciada — no ano de 2013/2014 com o auxilio técnico
de uma mesma empresa privada. Assim, as propostas em torno do tema EA sdo muito
parecidas ou até mesmo idénticas. O tema EA nos PMGIRS estd organizado em dois
momentos: (1) levantamento de a¢des que estavam sendo realizadas no momento da
elaboracdo do plano e (2) prospeccdo de acdes que deverdo ser realizadas na etapa de
implementacao.

Na andlise do levantamento de a¢bes que estavam sendo realizadas no momento
da elaboragdo do plano foi verificado que grande parte dos municipios ndo apresentavam
programas, projetos e/ou praticas especificas de EA desenvolvidas no ambito das Secretarias
de Meio Ambiente. Alguns municipios, realizavam atividades pontuais ou esporadicas, em
datas especificas, como no Dia da Arvore e/ou do Meio Ambiente. Essas atividades eram
principalmente desenvolvidas em escolas. A analise dos PMGIRS revelou, também, a
existéncia de parcerias externas com o Consércio IBERE, o Instituto Socioambiental Goio-En
e com a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI).

No tocante a prospec¢do de ag¢des futuras vinculas ao PMGIRS, o item comeca
destacando que um dos principais objetivos do plano de EA é despertar na populacdao
municipal um senso de prote¢do, conservagao e preservacdo ambiental, a partir da sua
propria realidade social, onde seja possivel praticar agdes que contribuam para solu¢ao dos
problemas ambientais em suas comunidades. Ainda, a proposta de EA do referido capitulo
intenciona possibilitar a populagdo a aquisicao do conhecimento através da analise, reflexao
e critica da realidade, proporcionar as criancas a compreensdao da inter-relacdo dos
problemas ambientais com diversos outros aspectos, tais como, o politico-social, historico-
cultural, econbmico, ético e ecoldgico e, assim, construir uma rede de multiplicadores
ambientais junto as comunidades escolares.

Como metodologia para a implantagdao do PMGIRS, os documentos destacam que

serdo desenvolvidos projetos e atividades em relacdo a EA. As atividades a serem

3 Os vinte Planos ndo serdo aqui referenciados — de acordo com as normas de citagdes e referéncias — mas o
leitor poderd, caso desejar, consulta-los no seguinte endereco:
https://www.amosc.org.br/cms/diretorio/index/codMapaltem/92933.
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desenvolvidas tem como publico-alvo toda a comunidade, onde serdo realizadas reunides

em associa¢Oes, campanhas educativas nas escolas municipais e estaduais, clube de maes,
entre outros. Seu principal objetivo tem cunho informativo e de sensibilizacdo da situacao
atual do municipio e a desenvolver novas acbes e praticas ambientais. Posteriormente a
essas informacgdes iniciais, a prospeccdo é que deverd ser organizado a cada dois meses
novos encontros, proporcionando assim a constante troca informagdo e a apresentagao dos
resultados do que vem sendo desenvolvido como melhoria para a comunidade.

Especificamente sobre o projeto nas escolas o destaque é dado para atividades de
sensibilizacdo, podendo ocorrer algumas atividades como trilha perceptiva e plantio de
arvores, entre outras. Para além dos estudantes, o texto cita que os professores também
serdo capacitados para desenvolver boas praticas de EA. Um outro projeto prospectado para
ser, também, desenvolvido em ambito escolar é a forma¢dao dos chamados “Monitores
Ambientais”. Os textos destacam que cerca de quarenta alunos entre 12 a 16 anos
receberdo capacitacdes especificas sobre protecdo, conservacdo e preservacdao ambiental
tendo como objetivo transmitir informacdes relacionadas a ética e cidadania, ecossistemas e
sustentabilidade. Esse grupo deverd reunir-se um dia por semana para capacitacdao de 3
horas.

Havera, segundo os PMGIRS, boas praticas de EA também em dérgados publicos e
entidades privadas. Nos 6rgdaos da administracdo publica serd desenvolvido projeto de
gestdo ambiental e a capacitacdo dos funciondrios em atividades especificas para o
gerenciamento de residuos. Jd nas entidades privadas serdo realizadas palestras de
sensibilizacao.

Por fim, o capitulo destaca que para que a EA seja de fato efetivada serd necessario
contar com o apoio da midia para que as informag¢des cheguem até a populacdo. A
campanha de coleta seletiva, por exemplo, podera ser veiculada em radio, tv, jornal,
internet, outdoor, cartazes, folders e/ou midias sociais, sempre buscando um meio de
comunicacao que melhor atinja o publico-alvo.

Analisando o que foi exposto em (2) prospeccdo de acBes que deverdo ser
realizadas na implementacdao dos PMGIRS, observa-se que os municipios estdao de alguma

forma tentando implementar agdes — politicas — concretas na preservagdao do meio
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ambiente. Apesar do uso excessivo das expressdes 'sensibilizacdo' e 'conscientizacdo' —

condigdes necessarias, mas nao suficientes no ambito da EA defendida neste trabalho —,
essas agdes — internas ou com parcerias externas — estavam/estdo sendo desenvolvidas por
meio de programas, projetos e/ou praticas de EA, que visam despertar na populacdo um
senso de proteg¢ao, conservagao e preserva¢ao ambiental.

Convém esclarecer, neste ponto, que o municipio de Chapecd apresenta um Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) diferenciado, por ser a Unica cidade de
porte médio e por contar com uma estrutura administrativa mais bem organizada. A¢bes de
EA ndo ficam restritas apenas a Secretaria de Meio Ambiente, diversos outros érgdos

publicos — e privados —também desempenham papel fundamental acerca da tematica.

Estudo de caso

Neste item serdo apresentados e discutidos os dados oriundos do questionario
aplicado aos gestores responsdveis pelas Secretarias de Meio Ambiente. Os convites a
participacdo foram feitos por contato telefénico, sendo posteriormente encaminhado via e-
mail as informacgdes gerais sobre a pesquisa e o link de acesso ao Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) e ao questionario. O processo de coleta de dados resultou em 14
(de 20) participacdes, o que equivale a uma amostra de 70% do total inicialmente projetado.

Convém destacar que para analises das questdes dissertativas — Andlise de
Conteudo — as respostas foram identificadas pela letra G — de Gestor — seguida de um
numero que varia de 1 a 14. Para garantir a privacidade das informacdes fornecidas, foram
omitidas quaisquer menc¢des sobre conteldos que possam identificar o municipio e
principalmente o participante.

Para saber sobre o nivel de formacdo dos secretarios municipais de meio ambiente,
foi formulada uma questao com opgdes do ensino fundamental até a pds-graduagao.
Percebe-se, conforme o Grafico 1, que metade dos secretdrios que responderam o
questionario tem ensino superior ou pds-graduag¢dao. H4 entre os respondentes um
engenheiro ambiental e sanitarista, dois agrénomos sendo um com pds-graduacdao em
gestdo florestal e quatro tecndélogos com graduacao em Administracdao Rural, Processos

Gerenciais, Gestdao Comercial e em Ciéncias Agrarias.
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Grafico 1: Formacdo dos Secretdrios de Meio Ambiente participantes da pesquisa

® Ensino fundamental

» Ensino médio

= Ensino superior

Pés-graduagio

Fonte: Autores

Na questdo seguinte foi perguntado sobre o tempo de atuacdo como secretdrio de
meio ambiente. Conforme observa-se no Grafico 2 a grande maioria — 71,4% — dos
participantes tem menos de 1 ano no cargo. Esse percentual elevado é explicado, em grande
medida, pelo fato de as eleicGes municipais terem acontecido no ano de 2020. 2021 — ano
da coleta de dados —, portanto, é o tempo de posse dos prefeitos e de definicdo da equipe

de trabalho no ambito dos cargos de confianga ou cargos comissionados.

Grafico 2: Tempo de atuagdao como Gestor da Secretaria de Meio Ambiente

= Menos de 1 ano

= Entre 1e 2 anos

= Entre 2 e 3 anos

Mais de 3 anos

Fonte: Autores

Na sequéncia, foi realizada uma questdo dissertativa que objetivou investigar o(s)
entendimento(s) sobre EA. As respostas foram organizadas e classificadas em categorias
emergentes de analise a partir da identificacdo e destaque dos termos e expressdes mais
representativos de cada unidade de andlise proveniente das respostas (conforme Quadro 1).

O primeiro grupo de unidades de andlise resultou numa categoria denominada
como Educacdo Ambiental em um estagio basico: o genérico, a preocupagdo e a

conscientizagao.
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Preservagdo do meio ambiente (G2).

Eu entendo que educagdo ambiental seja nada mais que um processo de
educacdo, responsavel por formar pessoas preocupadas com os problemas
ambientais e que busquem a conservagdo e preservag¢do dos recursos naturais e
a sustentabilidade (G8, grifo nosso).

Conscientizar a populagdo dos deveres que existe para protecdo do meio
ambiente (G6, grifo nosso).

Algumas respostas, como se pode observar, ficam no campo do genérico, ou seja, a
EA é tratada de maneira vaga e pouca especifica. Ao considerar a EA como um instrumento
que objetiva despertar a ‘preocupacao’ pela conservagdo e prevencdo dos problemas
ambientais, os entendimentos sobre o tema ndo avancam no sentido da participacdo ativa —
individual e coletiva — no desenvolvimento de acGes concretas. Para além disso, alguns
secretdrios municipais de meio ambiente entendem, que a EA é um instrumento de
conscientizacao. Apesar deste avanco — da generalidade e da preocupagdo para o nivel da
conscientizacdo — o(s) entendimento(s) sobre o que seja, de fato, a EA ainda ficam num nivel
basico. Isso porque, conforme Belgrado (1975) e Thilisi (1977) a conscientiza¢do é a primeira
de uma série de etapas que constituem os processos de ensino-aprendizagem em EA. Brasil
(1999), TEASS (1992), Sorrentino et al. (2005) e Santos (2007), destacam que a EA é um
processo ativo de mudanca de comportamento em relacdo as questdes ambientais por meio
de estratégias construidas de forma participativa, colaborativa e continua.
O segundo grupo de unidades de analise resultou na categoria Educagao Ambiental
como acao. Nesta categoria encontram-se respostas que tratam a EA de forma prética.
Entendo que educacdo ambiental é uma pratica e conhecimento de como
lidamos com a questdo ambiental. Na minha opinido é o entendimento das leis
ambientais, praticas de protecdo e preservagao ambiental, coleta seletiva dos
residuos (G1, grifo nosso).

Uma agdo para garantir e preservar os recursos naturais ambientais do nosso
planeta, que é essencial para os seres vivos (G4, grifo nosso).

O grupo vai ao encontro dos argumentos defendidos pelos autores supracitados na
medida em que situam a EA no campo da acdo/pratica. Percebe-se, no entanto, que o
objetivo final da EA — formar cidad3os capazes de questionar e atuar criticamente diante das
causas estruturais dos problemas (socio)ambientais — ndo encontra materialidade.

Convém retomar, neste ponto, a defesa feita por Thilisi (1997) na direcdo de uma
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EA que seja capaz de construir a compreensdao acerca da interdependéncia econ6mica,

social, politica e ecoldgica dos problemas (socio)ambientais. Em linhas gerais, as
compreensodes sobre EA refletidas nas unidades de andlise que fizeram emergir as categorias
supracitadas ndo se aproximam da EA como educacdo para a cidadania defendida por
Guimardes (1995).

Na sequéncia, os secretarios municipais responderam sobre as potencialidades da
EA para as Secretarias Municipais de Meio Ambiente. A partir da reunido das respostas foi
realizado o mesmo processo de categorizacdo. O primeiro grupo de unidades de analise
resultou numa categoria denominada como Educagao Ambiental como ferramenta -
genérica e tedrica — de conscientizagdo. Os entendimentos que fizeram emergir essa
categoria mostram, via de regra, que o potencial da EA para os trabalhos da Secretaria de
Meio Ambiente estd na busca de apoio/participacdo da populagdo por meio, de novo, da

conscientizacao.

Serve para auxiliar nos trabalhos (G13).

Estd sendo desenvolvido um trabalho de incentivo para melhoria das
propriedades, neste mesmo momento serdo feitas palestras juntamente com o
IMA [Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina] (G6, grifo nosso).

Como discutido anteriormente, a conscientizacdo é uma ferramenta importante,
mas nao suficiente, para a resolucdo e prevencdo dos problemas ambientais. Os
entendimentos aqui descritos vdao ao encontro da categoria de andlise ‘Educagdao Ambiental
em um estagio basico: o genérico, a preocupacdo e a conscientizacdo’, o que demonstra
uma falta de compreensdo sobre como a EA poderia impactar positivamente nas acdes
desenvolvidas pelos municipios.

A segunda categoria contempla um conjunto de unidades nas quais os gestores
municipais compreendem o potencial da Educagdao Ambiental como pratica e com foco na
preservagao e resolucdao dos problemas ambientais. Diferentemente da primeira categoria
de andlise, em que a EA é tratada como algo genérico e tedrico (palestras), aqui percebe-se
uma EA trabalhada de forma pratica com materialidade na protecdo de matas e de
nascentes de agua e na conservacao do solo, por exemplo.

Preservacdo do meio ambiente, através de politicas de residuos, protecdo
ambiental de matas, corregos e fontes de agua (G3, grifo nosso).
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Para demonstrar as praticas corretas ambientais. Preservar através do
conhecimento aumentando a produgdo e consequentemente preservar areas de
fundamental importéncia para sobrevivéncia do planeta (G7, grifo nosso).

Especificamente sobre as potencialidades da EA para o trabalho dos 6rgaos publicos
ligados ao meio ambiente — Secretaria de Meio Ambiente, neste caso — reiteramos a
necessidade de parcerias ativas entre os 6rgaos ambientais e a populagao. Neste sentido, ao
criar condicOGes para educar ambientalmente a populacdo, a gestdao publica impulsiona os
cidaddos e sua coletividade a se tornarem agentes multiplicadores de boas praticas.

Posteriormente, foi elaborada uma questdo com o intuito de verificar de que forma
a EA é desenvolvida no ambito das Secretarias de Meio Ambiente. O Grafico 3 apresenta as
categorias e seus quantitativos. O indice de 35,7% de municipios que desenvolvem
programas de EA ainda é considerado baixo, mas mostra que esses municipios estdo
preocupados em desenvolver a pratica de EA de forma continua para a sua populacdo. Um
ponto que chama atencdo é o fato de uma Secretaria de Meio Ambiente ndo desenvolver
atividades de EA. A categoria ‘Outros’ foi usada para descrever acdes de EA na forma de

palestras e assisténcia técnica direta com a populagao.

Grafico 3: Forma como a Educacdo Ambiental é desenvolvida no ambito das Secretarias de
Meio Ambiente

» Programas (executados de forma
continua)
Projetos (de curts duragio)

Alivdades (sventuas

Nio € desenvovilda

» Outros

Fonte: Autores

O Grafico 4 apresenta os principais meios de divulgacdo das acbes de EA
promovidas pelas Secretarias de Meio Ambiente. Observa-se, que o radio ainda é a forma
mais utilizada por esses municipios na hora da divulgacdo dessas a¢des, correspondendo a

mais da metade — 64,3% — dos municipios. Uma outra aposta de peso feita pelos municipios
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é 0 uso das redes sociais. Material impresso (jornais de circulagdo local/regional e folders)

configura como pouco utilizada e nas categorias ‘outros’ foi mencionado o contato direto

com a populacao.

Grafico 4: Principal meio de divulgacdo das acdes de Educacdo Ambiental

* Radio

* Reodes S0Ciniy

* Jornais de circulagho
locwl/reponal

Folders

* Dutros

Fonte: Autores

O Grafico 5 apresenta os principais formatos das acées de EA que sdo promovidas
pelas Secretarias de Meio Ambiente. A categoria ‘Educacdo Ambiental como ferramenta —
genérica e tedrica — de conscientizacao’ fica explicada, nesse ponto, pelas respostas que
priorizam formatos de acGes de EA no campo tedrico da conscientizagcdo: informativos em
meios de comunicacdo e palestras informativas (que juntos somam 64,3%). A categoria
‘Educacdo Ambiental como pratica e com foco na prevengao e resolucdo de problemas
ambientais’ tem materialidade em acdes realizadas em formatos de oficinas com atividades
praticas e, como destacado na opcgdo ‘Outros’, em acdes diretas com as familias e a

realizacdo de projetos em escolas para informar alunos e a populacao.

Grafico 5: Principal formato das agdes de Educagdo Ambiental

= Andncios informativos em meios de
comunicagdo

= Material impresso distribuido 3
populacio
* Palestras nformativas

Ofianas com atividades praticas

= Dutros

Fonte: Autores
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A questdo seguinte buscou evidenciar exemplos de atividades de EA que foram/sdo

desenvolvidas pelas Secretarias de Meio Ambiente. As respostas desta pergunta dissertativa
foram organizadas/classificadas em categorias emergentes de analise. O primeiro grupo de
unidades de analise resultou numa categoria denominada A Secretaria de Meio Ambiente
como protagonista na organizacao e proposicao de acdes ambientais. Nesta categoria,
reaparecem as parcerias com entidades externas — EPAGRI e Consércio IBERE, por exemplo —

gue estdo indicadas nos PMGIRS.

Como estou menos de um ano a frente da pasta, os projetos desenvolvidos, sdo
basicamente os oferecidos pelo consércio IBERE. Porém, esse projeto, atinge
muitos habitantes no municipio (G3, grifo nosso).

Trabalho em conjunto com a Epagri na protecdo de nascentes e
aproveitamento da agua da chuva, com construgdo de cisternas (G6, grifo
Nnosso).

Palestras sobre preservagdo de agua, recomposicio da mata ciliar em areas
publicas, distribuicdo de mudas nativas, cursos de preservac¢ao de solo, tendo
como publico estudantes e agricultores (G7, grifo nosso)

Nesse sentido, a Secretaria de Meio Ambiente configura, apenas, como
organizadora/mediadora das atividades de EA. Para além disso, os secretdrios municipais
elencaram os programas, projetos e/ou atividades promovidas pelas Secretarias de Meio
Ambiente evidenciando, assim, o carater protagonista da gestado publica.

A segunda categoria contempla um conjunto de unidades de andlise que considera
a Secretaria de Educacdo como (co)responsavel pela Educagdo Ambiental. Os respondentes
indicam, neste ponto, que as escolas — a educacdo formal — assumem um papel central na
proposi¢cdao e promogao de acdes de EA.

No momento ndo estamos trabalhando na area de educagao ambiental. Dentro
do municipio ela trabalhada no ambiente escolar pela secretaria de educagdo
(G10, grifo nosso).

Desenvolvemos em parceria com a escola municipal um projeto: ALEM DOS
MUROS DA ESCOLAS, esse projeto envolveu alunos do 82 e 92 ano. Os

resultados foram satisfatorios, pois eles plantaram arvores, fizeram maquetes e
uma pega teatral (G13, grifo nosso).

Na discussao realizada no referencial tedrico acerca da EA para além da escola se
evidenciou a insercdo da EA — como politica publica — nas a¢des e atribuicdes do Estado no
ambito dos drgdos publicos municipais. Nesse contexto, o estabelecimento de acdes
conjuntas entre as Secretarias de Meio Ambiente e as Secretarias de Educagdo, como as
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percebidas na segunda categoria emergente, sao bem-vindas. No entanto, segundo Brasil

(1988; 1999; 2005), os 6rgaos ambientais precisam ter claro que compete ao poder publico a
educacdo da sociedade civil, em sua totalidade, para a preservacdao ambiental. No ambito da
populagcdo municipal em geral, o protagonismo precisa, portanto, ser das Secretarias de
Meio Ambiente.

O Griéfico 6 apresenta as principais dificuldades que as Secretarias Municipais de
Meio Ambiente tém para implementacdo de acdes de EA. Dentre as opc¢des apresentadas a
falta de tempo frente a outras atividades da Secretaria foi o principal motivo, seguido pela
falta de recursos financeiros e falta de profissionais capacitados para tratar da tematica
ambiental. Convém destacar que, via de regra, as Secretarias, objetos da presente analise,
sdo denominadas Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente. Ndo ter uma Secretaria
propria de meio ambiente, somado ao fato da escassa formacdao dos gestores na darea
ambiental (Grafico 1), faz com o que a prioridade de tempo e de trabalho seja dada a pasta
de Agricultura. Diante disso, fica evidente porque os municipios ndo conseguem

implementar a¢des, em profundidade, de EA.

Grafico 6: Principais dificuldades na implementacdo de a¢des de Educacdao Ambiental

~ = Falta de recursos financeiros
A
= Falta de profissionals capacitados
para tratar da tematica ambiental

Falta de tempo frente a outras

atividades da Secretana

N30 temos dificuldade

Fonte: Autores

A opcdo ‘Outros’ foi utilizada para destacar outras dificuldades que foram
apresentadas pelas Secretarias para a implementacdo de agbes de EA. O principal
argumento apresentado por essas Secretarias é a dificuldade em sensibilizar as pessoas de
gue é necessario preservar o meio ambiente.

Nessa direcao, o Grafico 7 apresenta a avaliacdo feita pelos gestores acerca do
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envolvimento da comunidade quando é chamada a participar de atividades de EA. Percebe-

se que um considerdvel indice de respondentes — 50% — classificam a participacao da

comunidade como regular e ruim.

Grafico 7: Avaliacdo do envolvimento da comunidade em ag¢des de Educacdo Ambiental

Fonte: Autores

Nesse ponto, cabe (re)pensar as estratégias de divulgacdo das acdes desenvolvidas
no ambito dos municipios (Grafico 4) e, principalmente, o formato das acGes propostas
(Grafico 5). Para uma parte da populacdo o tema meio ambiente — discutidos por meio de
acOes de EA — ndo estd sendo atrativo a ponto de despertar o interesse pela construcao

conjunta de estratégias de prevencdo e recuperacao de problemas ambientais.

Consideragoes finais

O presente trabalho buscou entender se, de fato, a EA da forma como é
compreendida e implementada no dmbito das ac¢des publicas de preservacdo do meio
ambiente promovidas nos municipios da AMOSC possibilita a efetiva participacdo — coletiva
e colaborativa — na prevencdo e resolucao dos problemas ambientais. De pronto, é possivel
concluir que, principalmente, a pesquisa empirica revelou fragilidades na compreensado das
potencialidades e na materializagdo/execucdo de atividades de EA no ambito das ag¢des
publicas propostas pelas Secretarias de Meio Ambiente.

A anadlise documental dos PMGIRS, no tocante a prospeccdo de agdes, revelou que
0s municipios, por meio das Secretarias de Meio Ambiente, estdo de alguma forma tentando
implementar a¢bes de EA. Apesar do uso excessivo das expressdes 'sensibilizacdo' e
‘conscientizacdo' essas acdes — internas ou com parcerias externas — tem como objetivo

despertar na populacdo um senso de protecdo, conservacdo e preservacao ambiental. No
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ambito da projecao — do papel, do documento — tudo parece estar mais ou menos bem

alinhavado.

As informacoes resultantes da aplicacdo de questiondrio aos gestores responsaveis
pelas Secretarias de Meio Ambiente, no entanto, mostraram que boa parte dos
respondentes compreende a EA num estagio basico frente as suas plenas potencialidades.
Isso resulta em dificuldades na implementacdo de acdes de EA que estimulem analises
criticas e promovam, de fato, um senso de corresponsabilidade pela superacdo das causas
estruturais dos problemas ambientais.

Apesar do esfor¢o dos gestores e de algumas importantes iniciativas, a hipétese do
trabalho de que as ac¢Oes publicas municipais de preservacdo do meio ambiente ndo
consideram a EA como uma importante ferramenta na/da construcdo e manutengdo de
politicas publicas para protecdo do meio ambiente se confirma. Sendo assim, os érgdos
ambientais precisardo avancar no sentido de articular estratégias que sejam permanentes e

conceitual e metodologicamente melhores estruturadas.
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