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Resumo: O presente trabalho é parte integrante de uma pesquisa de doutorado que busca analisar a
Educacdo Ambiental presente no processo de construcdo da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca no Estado do Rio Grande do Sul — Brasil. Partindo do conflito ambiental que
opds, de um lado, os barcos industriais de arrasto e, de outro, pequenos armadores de pesca de
emalhe e pescadores artesanais da zona costeira, analisa, na perspectiva marxiana e freireana, a
praxis educativa e 0 método presentes no processo de constituicdo do sujeito coletivo e na
transformacdo do conflito em potencialidade de transformacgdo da realidade por meio da Gestdo
Pdblica. Conclui a analise evidenciando a importancia do método como visdo de mundo que
fundamenta a postura adotada pelo educador ambiental em processos tensionados no contexto de
conflitos ambientais.
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Resumen: El presente trabajo es parte integrante de una investigacion de doctorado que busca
analizar la Educacion Ambiental presente en el proceso de construccion de la Politica de Desarrollo
Sustentable de la Pesca en el Estado de Rio Grande del Sur- Brasil. Partiendo del conflicto
ambiental que opuso, de un lado a los barcos industriales de arrastre y del otro, a los pequefios
armadores de la pesca de enmalle y pescadores artesanales de la zona costera; analiza, en la
perspectiva marxiana y freireana, la praxis educativa y el método presente en el proceso de
constitucion del sujeto colectivo y en la transformacion del conflicto en potencial para convertir la
realidad por medio de la Gestién Publica. El analisis concluye evidenciando la importancia del
método como vision del mundo que fundamenta la postura adoptada por el educador ambiental en
procesos tensos en el contexto de conflictos ambientales.

Palabras clave: Educacion ambiental — Gestion publica — Pesca

Environmental Education in Public Management: The process of building the
Sustainable Fisheries Development Policy in the State of Rio Grande do Sul — Brazil

Abstract: This paper is part of a doctoral research aimed to analyze the Environmental Education
present in the construction process of the Sustainable Fisheries Development Policy in the State of
Rio Grande do Sul - Brazil. As a starting point, the environmental conflict that opposes, on the one
hand, industrial trawlersand, on the other, artisanal fishermen working in the coastal zone is taken,
whereas the educational praxis and the method present in the process of collective subject
constitution and in the transformation of conflict into potentiality of reality transformation through
Public Management are examined from the Freirean and Marxist perspectives. The importance of
the method is highlighted as aninstance adopted by the environmental educator in tensioned
processes involving environmental conflicts.

Keywords: Environmental Education - Public Management - Fisheries

Introducéo

O presente trabalho € parte integrante de uma pesquisa de doutorado que busca
analisar a Educacdo Ambiental presente no processo de construcdo da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Estado do Rio Grande do Sul — Brasil, criada
como resposta ao conflito ambiental envolvendo pescadores artesanais, pequenos
armadores de pesca de emalhe e a pesca industrial de arrasto. Neste sentido, Acselrad
(2010) identifica a existéncia de uma razdo utilitiria hegemonica que estrutura sua
estratégia para lidar com a questdo ambiental pela l6gica do Mercado, atribuindo as
solucdes de tais questdes ao progresso cientifico e ao consenso politico, atuando em um
campo estratégico onde “uma revolugdo da eficiéncia é evocada para economizar o
planeta, dando pre¢o ao que ndo tem prego” (ACSELRAD, 2010, p. 109). Sua analise
demonstra que ha uma estreita ligacdo entre as questdes ambientais e a estrutura de classes
da sociedade. O autor chega a uma sintese de que cada vez mais a protecdo ambiental
passa a ser parte integrante das lutas sociais das ditas maiorias, pois, no modelo atual, para
que grupos hegeménicos fiqguem com os beneficios da exploragdo da natureza, aos grupos
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sociais mais fragilizados é delegada a ardua tarefa de arcar com os impactos ambientais
decorrentes deste modelo societario.

Se de um lado as relagdes sociais de produgéo baseadas na exploragdo do trabalho
pelo Capital levam a desigualdades sociais, do ponto de vista ambiental a soma das
relacbes sociais de producdo com as relagcBes sociedade-natureza leva as desigualdades

ambientais, ou seja,

a exposicao desproporcional dos socialmente mais desprovidos aos riscos
das redes técnico-produtivas da riqueza ou sua despossessdo ambiental
pela concentracdo dos beneficios do desenvolvimento em poucas
mé&os]...J(ACSELRAD, 2010, p. 109).

Estando estreitamente ligadas as desigualdades sociais geradas pela organizagéo
social hegemdnica, as desigualdades ambientais acabam se transformando em injusticas
ambientais, ou seja, a forma como em sociedades desiguais 0s recursos ambientais séo
concentrados sob o poder de grandes interesses econdmicos, destinando a maior carga dos
custos ambientais do desenvolvimento para as camadas mais vulneraveis da sociedade,
como populacdes de baixa renda, classe operaria e grupos étnico-raciais marginalizados
(ACSELRAD, 2003).

Em determinados casos, as injusticas ambientais passam a ser percebidas pelos
grupos sociais impactados, que reagem, dando origem aos chamados conflitos ambientais,

que, em sintese, podem ser caracterizados como

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio que desenvolvem ameagada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das préticas de outros grupos. O conflito pode
derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma base de recursos ou de
base distintas, mas interconectadas por interages ecossistémicas [...].
Este conflito tem por arena unidades territoriais compartilhadas por um
conjunto de atividades cujo “acordo simbiotico” é rompido em funcao da
denuncia dos efeitos indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre as
condigdes materiais do exercicio das praticas de outros agentes.
(ACSELRAD, 2004 p.26)

No Brasil, a implementacdo de uma politica pesqueira que canalizou vultosos
recursos para o desenvolvimento de uma pesca empresarial capitalista, a qual passou a ser
implementada a partir da criagdo da SUDEPE e da publicagéo do Decreto-Lei 221/1967,
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impactou de forma determinante as comunidades de pesca artesanal. Fruto desta politica,
tais comunidades passaram a sofrer sistematicamente com o desequilibrio ambiental dos
ecossistemas costeiros e com a devastagdo dos estoques pesqueiros, em decorréncia da
acdo de grandes embarcacdes agregadas de tecnologia, sobretudo pela pesca de arrasto e
seu duplo impacto simultaneo sobre o substrato do fundo do mar e sobre os juvenis de
peixes (DIEGUES, 1988). A Zona Costeira do estado do Rio Grande do Sul nédo foi
excecao a este processo! Ao longo dos anos, a acdo intensa de embarcagdes industriais de
arrasto sobre a faixa maritima passou a se constituir como uma fonte de ameacas para as
comunidades pesqueiras presentes no territério (SILVA; WALTER, 2017).

Diante das ameacas ao seu modo de vida, as comunidades de pescadores artesanais
passaram a denunciar 0s impactos causados no territério pela acdo da pesca empresarial
capitalista, dando origem a diversas lutas, muitas delas realizadas em conjunto com 0s
armadores e pescadores da frota de emalhe baseada nos municipios de Rio Grande e Séo
José do Norte, um grupo social intermediario no processo de modernizagdo, com
caracteristicas também intermediarias no que se refere a organizacdo social da producéo e
ao emprego de tecnologia, o qual também passou a ser amplamente impactado pela acao
das grandes embarcacdes. N&o raras as vezes, estas lutas estiveram relacionadas a normas
de gestdo que tratavam como iguais os diferentes grupos sociais que disputavam 0 acesso
aos estoques pesqueiros, gerando injusticas com a pesca artesanal (SILVA; WALTER,
2017).

Neste contexto, nas duas primeiras décadas do século XXI a Zona Costeira do Rio
Grande do Sul passou a se constituir em um territério com diversos conflitos envolvendo a
pesca artesanal, eventualmente em associacdo com 0s pequenos armadores de pesca, e a
pesca empresarial capitalista. Como exemplo destes conflitos, podem ser citados:

i) o conflito relacionado com a atuacdo da frota de traineiras sobre o estoque de
corvina (Micropogonias furnieri), que inicialmente resultou na proibi¢do de atuacdo desta
frota da regido adjacente aos Molhes da barra de Rio Grande e, posteriormente, na
proibicdo das traineiras capturarem a espécie (IBAMA, 2003; 2007);

i) o conflito gerado pela publicacdo da Instrucdo Normativa Interministerial
MPA/MMA n° 10/2011 que, na pratica, inviabilizou a captura comercial de anchova
(Pomatomus saltatrix) pelas embarcacdes da pesca artesanal e dos armadores do emalhe
costeiro, possibilitando, no entanto, autorizacdo complementar para embarcacdes de arrasto
e de cerco (traineiras) explorarem comercialmente a mesma espécie. Conflito este que se

estendeu até 2013 quando, apds intensas manifestacbes de pescadores artesanais e
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armadores, o Governo Federal publicou uma portaria que possibilitou com que as
embarcacOes do emalhe costeiro e da pesca artesanal voltassem a praticar a pesca da
anchova (MPA; MMA, 2013);

iii) o conflito envolvendo o Plano de gestdo para o uso sustentavel da tainha (Mugil
liza Valenciennes, 1836) no Sudeste e Sul do Brasil, publicado em 2015, que criou uma
série de ameacas para a pesca artesanal a0 mesmo tempo em que garantiu acesso irrestrito
ao estoque de tainha pela pesca industrial (WALTER et al, 2018);

iv) o conflito envolvendo, de um lado, comunidades de pescadores artesanais e
pequenos armadores do emalhe, de outro a frota industrial de arrasto. Conflito este que se
arrastou por décadas e que teve seu ponto de ebulicdo em meados da segunda década do
século XXI, com a mobilizacdo de liderangas da pesca artesanal e do emalhe, que passaram
a reivindicar acdes para evitar 0s impactos socioambientais causados pela pesca de arrasto
junto a Zona Costeira, atividade que, até entdo, tinha como ultimo regramento uma portaria
publicada ainda durante o regime militar (SUDEPE, 1983).

No tocante ao conflito com a pesca industrial de arrasto, apés diversos anos sem
obter sucesso, 0s pescadores artesanais e pequenos armadores de pesca de emalhe
passaram a se articular para encontrar uma forma de afastar a pesca de arrasto da Zona
Costeira. Assim, teve inicio um processo de luta e mobilizacdo, que no ano de 2018
culminou com a publicacdo da Lei estadual n° 15.223/2018, proibindo a pesca de arrasto
em todo o territério do Rio Grande do Sul, incluindo o seu mar territorial (RIO GRANDE
DO SUL, 2018).

Cabe registrar que durante este processo um dos autores atuou na construcdo de
processos dialdégicos com as liderancas, com o objetivo de definir e executar a acao
estratégica a ser implementada pelas liderancas dos pescadores artesanais e dos armadores
de pesca de emalhe. Diante do exposto, 0 presente artigo busca, na praxis educativa do
trabalho realizado durante este processo com pescadores artesanais e armadores,
desenvolver uma andlise a partir da compreensdo do conflito em sua concretude e
avancando sobre 0 método pedagdgico para entdo discutir os resultados alcancados pelos

pescadores.

Aspectos tedricos e metodoldgicos para compreensao do processo

Ao finalizar a apresentacdo da articulagdo entre as categorias econdmicas, antes de

entrar na exposicdo do método que o permitiu analisar a sociedade burguesa, Marx deixa
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aberta a possibilidade de utilizagdo de seu método para “qualquer todo organico” (MARX,
2011, p.76). Na exposi¢cdo do método que possibilita o conhecimento da realidade por meio
da totalidade concreta, afirma que

se eu comecasse pela populacgdo, esta seria uma representacdo cadtica do
todo e, por meio de uma determinacdo mais precisa, chegaria
analiticamente a conceitos cada vez mais simples; do concreto
representado [chegaria] a conceitos abstratos [Abstrakta] cada vez mais
finos, até que tivesse chegado as determinagdes mais simples. Dai teria de
dar inicio a viagem de retorno até que finalmente chegasse de novo a
populacdo, mas desta vez ndo como a representacdo caética de um todo,
mas como uma rica totalidade de muitas determinacdes e relagdes [...] O
concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinacdes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto
de partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em
consequéncia, também o ponto de partida da intuicdo e da representacao.
(MARX, 2011, p. 77-78)

Tambara e Oliveira (2011) afirmam que os raciocinios metodologicos presentes no
“método da economia politica” podem ser utilizados para a investigacdo de qualquer
realidade complexa. Desta forma, afirmam que “pode-se, portanto, compreender 0 método
da Economia Politica como o método da Educacdo, da Historia, da Sociologia etc.”
(TAMBARA,; OLIVEIRA, 2011, p. 151).

Nesta perspectiva teoOrica, ao se analisar um conflito ambiental presente em
determinado territério, 0 método de Marx pode ser utilizado de forma a possibilitar o
conhecimento do conflito em sua concretude. Assim, partindo do conflito como uma
“representagdo caotica do todo” seria necessario analisa-lo no contexto das relagdes sociais
de producdo existentes no territdrio, considerando ainda que tanto o territério como as
relacGes que nele ocorrem e que geram o conflito, sdo pertencentes a um todo organico que
se articula dialeticamente com suas partes em um movimento dindmico. Desta forma, para
a compreensdo do conflito em questdo, bem como para a compreensao do método presente
nas acOes executadas, sdo necessarios dois movimentos analiticos iniciais.

O primeiro movimento corresponde a uma analise do conflito em si, buscando
compreender como um conflito regional pelo acesso aos estoques pesqueiros presentes no
territorio se articula com a totalidade da pesca, tanto em nivel estadual como em nivel
nacional. Ainda faz parte deste movimento buscar compreender como, em uma escala mais
geral, o conflito se articula com o modelo de producdo hegeménico que, conforme Santos

(2006; 2008) impde suas verticalidades aos territdrios, levando a ressignificacbes nas
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relagdes sociais de producéo no nivel local. Para tanto, um bom caminho é a andlise da
pesca no Brasil a partir de Diegues (1973; 1983; 1988), pois suas formulacdes ultrapassam
a barreira da gestdo pesqueira e possibilitam compreender a pesca em sua totalidade, tendo
como referéncia o movimento historico das forcas produtivas do modelo de producdo. Para
Diegues, “a categorizacdo de individuos numa atividade econémica é uma funcdo, em 1°
lugar da especificidade do setor, de seu dinamismo e das condigdes em que é realizado e,
em 2° lugar, da estrutura social em que a atividade se insere” (DIEGUES, 1973, p. 110).
Desta forma, sugere alguns critérios para a estratificacdo dos pescadores em
categorias, tais como: i) relac6es de trabalho existentes na unidade produtiva; ii) destino da
producdo; iii) tecnologia utilizada; iv) ambiente ecoldgico a ser explorado, e V) tradicdo de
pesca. Assim, ao categorizar os pescadores do litoral de S&o Paulo, deixando aberta a
possibilidade de utilizacdo de suas categorias para outras realidades ao longo do litoral
brasileiro, Diegues parte da analise das relacdes entre os agentes da producéo pesqueira,

para apresentar algumas formas e subformas em que se expressa.

[...] percebe-se que os agentes da producdo pescadores/ndo-pescadores se
relacionam entre si e com as condi¢des objetivas da producgdo, segundo
certas formas ou modelos que ganham uma existéncia historica. Ainda
gue em dados momentos historicos uma dessas formas seja a dominante,
a mais dindmica, elas coexistem e se articulam. Tendo-se em vista as
diversas combinacfes dos fatores produtivos em relagbes sociais de
producdo, constatamos que elas assumem formas possiveis e algumas
subformas: a) a producdo pesqueira de autossubsisténcia ou primitiva; b)
a producdo pesqueira realizada dentro dos moldes da pequena producéo
mercantil; ¢) a producdo pesqueira capitalista. No interior da peguena
producdo mercantil identificamos ainda duas subformas: a) a pequena
producdo familiar dos pescadores-lavradores, e b) a pequena producao
dos pescadores artesanais. No interior da producdo pesqueira capitalista
encontramos duas subformas: a produgdo dos armadores de pesca e a
producao das empresas de pesca. (DIEGUES, 1983, p. 148)

Entretanto, ha de se chamar a atencdo para uma importante particularidade da
pesca, a qual deve ser considerada. O préprio Diegues (1983) destaca que, como uma
atividade que vive da exploracao direta da natureza, onde hd uma importante relacéo entre
a reproducdo social e a reproducdo natural, na pesca ha uma correlacdo entre a reproducao
da vida social e a reproducdo biologica dos estoques de pescado. No tocante a pesca
artesanal, esta correlacdo, quando associada ao limite territorial de atuacdo, afeta de forma

considerdvel a reproducdo social nas comunidades. Porém, ainda que a pesca capitalista
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tenha maior mobilidade, os limites de captura também estariam estreitamente ligados a
capacidade de reproducéo dos estoques.

Este seria “um aspecto importante na andlise da atividade pesqueira, esquecido
muitas vezes por aqueles que analisam a pesca como idéntica aos outros setores da diviséo
social de producdo” (DIEGUES, 1983, p. 95). Assim, no contexto do conflito em questao,
a alianca entre pescadores artesanais e armadores de pesca para afastar o arrasto industrial
para fora da zona costeira ndo € movida por uma identidade social. Esta se d& na medida
em que as duas formas de produgdo passam a sofrer com o0s impactos gerados por uma
frota que representa um outro grupo social, mais desenvolvido do ponto de vista das forcas
produtivas: o arrasto industrial. Ao operar no territério, o arrasto industrial gera impactos
sobre 0 ecossistema e sobre 0s estoques pesqueiros de forma a por em risco a reproducgéo
social, tanto dos pescadores artesanais como dos pequenos armadores de pesca de emalhe.
Ainda que estes impactos ao longo dos anos tenham sido denunciados por pescadores
artesanais e armadores, o arrasto industrial, por possuir maiores recursos poder,
historicamente conseguiu manter sua acdo legitimada pelos instrumentos publicos de
gestdo pesqueira. Sobre recursos de poder, Rua (2009) traz uma importante definicdo para

este termo ao afirmar que estes

sdo capacidades gque um ou Vvarios atores podem utilizar para pressionar
por decisGes que sejam favoraveis aos seus interesses. Podem envolver
desde reputacdo, posicdo social, contato com redes de influéncia, controle
de dinheiro, de armas, capacidade de denunciar e chantagear, insercéo
internacional, poder de mobilizacdo de grandes grupos (greves,
manifestacbes sociais), controle de recursos tecnoldgicos (meios
informatizados de operacdo de bancos de dados etc.), capacidade de
infligir prejuizos (obstrucdo de estradas, de aeroportos, greves etc.). Os
recursos de poder sdo os elementos que sustentam as aliangas e as
barganhas ou negociagdes em torno de uma politica pablica. (RUA, 2009,
p. 44)

Ja o0 segundo movimento consiste em analisar a conjuntura da arena politica
relacionada ao conflito em questdo, dando especial atencdo para o Conselho Galcho de
Aquicultura e Pesca Sustentaveis — CONGAPES. Cabe registrar que a luta de pescadores
artesanais e armadores contra os impactos causados pela pesca de arrasto industrial
praticada na Zona Costeira ja havia sido tratada na Camara Técnica de Pesca do
CONGAPES e que uma das propostas que esteve em discusséo no Conselho foi a criagéo
de uma Area de Protecio Ambiental — APA, compreendendo toda faixa maritima da Zona

Costeira do Rio Grande do Sul. Tal proposta propunha que nesta area a pesca de arrasto
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industrial fosse proibida. Porém, a proposta da APA ndo foi bem recebida por
representantes do setor, principalmente pelos pescadores artesanais da regido sul do estado.

Neste sentido, considerando que 0s encaminhamentos para a mediagdo ou
superacdo do conflito em questdo, estdo associados a acdo do Estado como mediador,
pode-se compreender tal conflito, como uma questdo a ser tratada no ambito da Gestdo
Ambiental Publica, entendida por Quintas (2006) como mediadora de conflitos entre atores
que agem sobre 0s meios fisico-natural e construido, com o objetivo de garantir o direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Quintas (2004) traz a
Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental como uma concepcéo de Educacdo Ambiental
que, reconhecendo a assimetria nas arenas politicas que tratam da Gestdo Ambiental, atua
no sentido de fortalecer os grupos sociais mais fragilizados para que 0s mesmos possam se

inserir em melhores condic6es na disputa travada no ambito destas arenas.

Por ser produzida no espaco tensionado, constituido a partir do processo
decisério sobre a destinacdo dos recursos ambientais na sociedade, a
Educagcdo no Processo de Gestdo Ambiental exige profissionais
especialmente habilitados, que dominem conhecimentos e metodologias
especificas para o desenvolvimento de processos de ensino-aprendizagem
com jovens e adultos em contextos sociais diferenciados. Exige, também,
compromissos com aqueles segmentos da sociedade brasileira, que na
disputa pelo controle dos bens naturais do pais, historicamente sao
sempre excluidos dos processos decisérios e ficam com o maior 6nus.
Cabe esclarecer que, ao se falar em Educacdo no Processo de Gestdo
Ambiental, ndo esta se falando de uma nova Educacdo Ambiental. Esta se
falando sim, em uma outra concepcao de Educacdo que toma o espaco da
gestdo ambiental como elemento estruturante na organizacao do processo
de ensino-aprendizagem, construido com os sujeitos nele envolvidos,
para que haja de fato controle social sobre decisbes, que via de regra,
afetam o destino de muitos, sendo de todos, destas e de futuras geragoes.
(QUINTAS, 2004, p. 115-116)

Desta forma, ao mesmo tempo em que se reconhece a Gestdo Ambiental Publica
como um espaco tensionado e assimétrico, atribui-se a Educacdo Ambiental um importante
papel para que os grupos sociais historicamente mais fragilizados nos processos decisorios
possam se inserir de forma protagonista nas arenas que tratam da Gestdo Ambiental

Publica.

A definicdo do sujeito da acao educativa e a escolha do método

Na perspectiva de uma Educagdo transformadora, o método reflete a visdo de

mundo do educador e se expressa na postura e na intencionalidade do mesmo frente a
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determinada realidade. A acéo pedagdgica é entendida como um caminho a ser percorrido
conjuntamente, por educador e educando, na construcdo de uma leitura critica da realidade

que se quer transformar, constituindo-se como um percurso para a consciéncia.

A tomada de consciéncia ndo se da nos homens isolados, mas enquanto
travam entre si e no mundo relagdes de transformagdo, assim também
somente ai pode a conscientizagdo instaurar-se [...]. Este esfor¢o da
tomada de consciéncia em superar-se a alcancar o nivel da
conscientizacdo, que exige sempre a insercdo critica de alguém na
realidade que se lhe comega a desvelar, ndo pode ser, repitamos, de
carater individual, mas sim social. [...] a conscientizagdo, que ndo pode
dar-se a ndo ser na praxis concreta, nunca numa praxis que se reduzisse a
mera atividade da consciéncia, jamais é neutra. (FREIRE, 1977, p. 77)

Assim, é imprescindivel que o educador compreenda os educandos, e a si proprio,
como sujeitos de sua praxis que “atuando, transforma; transformando, cria uma realidade
que, por sua vez, envolvendo-o, condiciona sua forma de atuar” (FREIRE, 1977, p. 28). Na
mesma linha, é importante que o educador ambiental comprometido com a transformacéo
da realidade social tenha clareza de que seu papel enquanto sujeito constitui-se em “agir
conscientemente em processos sociais que se constituem conflitivamente por atores sociais
que possuem projetos distintos de sociedade, que se apropriam material e simbolicamente
da natureza de modo desigual” (LOUREIRO, 2003, p. 42).

Neste sentido, Quintas (2004) destaca que na Educacdo no Processo de Gestdo
Ambiental os sujeitos prioritarios da acdo educativa devem representar 0s segmentos mais
afetados e com menores condi¢bes de incidirem nos processos decisorios. Assim,
observando-se 0 processo em questdo, quando se considera a tipologia discutida por
Diegues (1983), torna-se evidente que, em que pese a existéncia de uma alianca tatica com
0s armadores, 0 sujeito da acdo educativa se constituiu no grupo social dos pescadores
artesanais.

Tendo o0s pescadores artesanais como sujeitos prioritarios, o método foi
desenvolvido de forma a criar os meios para dar voz aos pescadores artesanais por meio de
um processo de construcdo participativa que possibilitou que estes assumissem o0
protagonismo na construcdo de uma alternativa para a transformacdo de sua realidade.
Entretanto, quando se fala em construcdo participativa, € necessario que se compreenda a
participacdo na perspectiva de Demo (2009), ou seja, como conquista, em um processo de
luta que resulta, ndo s6 na participagdo em si, mas também em alteracdes na estrutura das
desigualdades. Indo ao encontro desta concepcao, Bordenave afirma que
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Numa sociedade regida mais pelos sistemas de interesses que pelos de
solidariedade, com uma marcada estratificacdo socioecondmica, na qual
umas classes exploram outras a participacao sera sempre uma guerra a ser
travada para vencer a resisténcia dos detentores de privilégios.
(BORDENAVE, 2013, p. 42)

Pode-se entdo considerar a participacdo efetiva dos pescadores artesanais como
uma premissa fundamental na articulacdo do método e na definicdo das acdes pedagdgicas.
Assim, para garantir tal premissa, 0 processo educativo trabalhou em trés dimensdes
articuladas simultaneamente de modo a buscar o acumulo de forcas por parte dos
pescadores: i) leitura critica da realidade, posicionando no processo 0 sujeito coletivo
pescador artesanal e articulando a alian¢ca com os armadores de pesca; ii) conhecimento
dos instrumentos de Gestdo Publica existentes, passiveis de serem utilizados na perspectiva
do grupo social dos impactados no conflito; iii) constru¢cdo de uma estratégia de acéo
partindo dos pescadores em direcdo a0 CONGAPES e ao governo.

O método no processo de construcéo da Lei n° 15.223/2018

Buscando atender aos anseios dos sujeitos da acdo educativa, foi construida uma
estratégia executiva que teve o objetivo de partir de uma proposta construida pelos
pescadores, possibilitando o acumulo de forcas para que a referida proposta chegasse até as
estruturas de Estado. Contudo, considerando que a Gestdo Publica, conforme afirma Matus
(2005), é um processo dinamico e de fim aberto, ao longo do percurso a estratégia
executiva demandou alguns ajustes. Na sequéncia segue uma analise deste processo. Cabe
registrar que ndo se busca descrever cada acdo em si, mas analisa-las como parte de uma
totalidade.

O Encontro Estadual de Pesca Costeira, realizado em Porto Alegre entre os dias 12
e 14 de dezembro de 2017 foi o ponto de partida e elemento central da estratégia para o
desenvolvimento do processo. Tendo apoio de uma organizacdo ndo governamental e
sendo convocado por trés organizacGes ligadas da pesca artesanal (Movimento dos
Pescadores e Pescadoras — MPP; Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas
Extrativistas Costeiras e Marinhas — CONFREM e Federacdo dos Sindicatos de Pescadores
do Rio Grande do Sul — FESINPERS) e pelo Sindicato dos Armadores de Pesca do Rio
Grande do Sul — SINDARPES, este encontro mobilizou liderangas das comunidades

pesqueiras do litoral do Rio Grande do Sul para discutir a realidade da pesca frente aos
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impactos causados pela atuacdo do arrasto na faixa maritima da Zona Costeira. Tendo
como tema pano de fundo o conflito, o objetivo deste encontro girou em torno da seguinte
questdo: como garantir o empoderamento dos pescadores nos processos de gestdo
pesqueira, de forma a buscar a adogdo de medidas que visem a recuperacdo dos estoques
pesqueiros?

Na Pedagogia do Oprimido Freire traz a seguinte reflexao:

Quem melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentird melhor
que eles os efeitos da opressdo? Quem, mais que eles, para ir
compreendendo a necessidade de libertagdo? Libertacdo a que ndo
chegardo pelo acaso, mas pela praxis de sua busca; pelo conhecimento e
reconhecimento de sua necessidade de lutar por ela. (FREIRE, 2011, p.
42-43)

Neste sentido, como suporte ao metodo, a pedagogia freireana se constitui em
estratégias didaticas, a exemplo de exposicdes dialogadas, discussbes em grupos seguidas
de debates em plenarias e dramatizac6es. Tal didatica criou um ambiente propicio para que
0s participantes se reconhecessem como sujeitos do processo de discussao, assumindo para
si as definigdes do encontro. Assim, apos trés dias discussdes, tendo os pescadores refutado
definitivamente a proposta de criacdo de uma APA, quatorze organizacdes ligadas a pesca
artesanal e uma ligada a pesca industrial assinaram a Carta de Porto Alegre, um documento

que sintetizou os encaminhamentos do encontro em trés pontos de luta:

i) criacdo de uma frente parlamentar na Assembleia Legislativa do RS; ii)
criagdo de um codigo estadual de pesca sustentavel que possa trazer a
gestdo pesqueira para o nivel estadual; iii) fortalecimento do Conselho
Galcho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis - CONGAPES. (MPP et al.,
p.1, 2017).

Buscando acumular forcas, o documento encerra convidando a se somarem na luta
as liderancas representantes da pesca continental, bem como a sociedade gaicha em geral.
Cabe registrar que o estado do Rio Grande do Sul possui trés foruns regionais e diversas
colénias de pescadores que atuam especificamente com a pesca continental.

No que se refere a criacdo da Frente Parlamentar, ja havia uma aproximacao de
liderancas da pesca com um deputado estadual do Partido dos Trabalhadores. Assim, ao
longo do encontro, na medida em que os debates rumaram para a necessidade de criagéo de
uma lei estadual, as liderangas se articularam com o deputado, o qual se prontificou em
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trabalhar no legislativo para a criagdo de tal frente. No dia 21 de marco de 2018 foi
realizada a primeira reunido da “Frente Parlamentar em Defesa do Setor Pesqueiro no Rio
Grande do Sul e pela Construcdo do Codigo Pesqueiro Sustentavel Estadual”, a qual foi
instituida com a assinatura de 39, de um total de 55 deputados estaduais. Esta Frente
Parlamentar, além de articular Poder Legislativo estadual, ainda iria realizar duas
importantes reunies nos dias 11 de junho, em Porto Alegre, e no dia 23 de julho em S&o
José do Norte, municipio com maior nimero de pescadores do RS.

No que se refere ao Cddigo Estadual de Pesca e ao fortalecimento do CONGAPES,
a discussdo com o0s pescadores levou a definicdo de uma estratégia de acdo combinada
entre momentos de discussdo com os pescadores e momentos de articulagdo institucional.
Assim, foi deliberada coletivamente uma estratégia de atuacdo que passou pelos seguintes
momentos: i) elaboracdo de uma minuta de Projeto de Lei; ii) articulagdo com a Camara
Técnica da pesca do CONGAPES para a revisdo da minuta e realizacdo de um seminario
institucional para a discussédo da mesma; iii) validagdo da proposta junto ao grupo maior, e
iv) articulacdo de uma reunido extraordinaria do CONGAPES para a votacdo da proposta.

Para dar operacionalidade a tais deliberacfes foi eleito um grupo de liderancgas, o
qual teve a atribuicdo de articular as atividades e promover as articulagdes institucionais
para viabilizar os encaminhamentos. Desta forma, para cada atividade realizada (reunies,
seminarios e audiéncias publicas), o trabalho do educador foi planejar, pedagogicamente, o
desenvolvimento das acGes um processo socioeducativo de apreensdo da realidade para
entdo buscar transforma-la. Nesse sentido, estratégia didatica se constituiu na utilizacdo de
técnicas e metodologias apropriadas aos objetivos definidos coletivamente com os
pescadores.

Freire (1982, p. 48) afirma que “a consciéncia critica dos oprimidos significa, pois,
consciéncia de si, enquanto “classe para si”. Neste sentido, paralelamente a estas
atividades, pela sua praxis, os pescadores identificaram que a unidade construida ao longo
do processo se converteu em uma potente ferramenta de pressdo. A identificacdo e
unificagdo enquanto “setor” possibilitou uma maior amplitude no que se refere aos
recursos de poder passiveis de serem utilizados para fortalecer a proposta.

Ao se reconhecerem enquanto sujeito coletivo, sua palavra deixou de ser em seu
nome, enquanto individuo, ou ainda apenas em nome de sua comunidade ou organizacdo.
Cada lideranca passou a falar em nome do setor. Esta unidade e pertencimento em relagdo
a proposta construida por eles em um processo participativo de fato, possibilitou com que o

projeto de lei fosse aprovado por unanimidade em uma reunido do CONGAPES. Na
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mesma reunido, também foi aprovada uma resolucgdo, solicitando ao Executivo Estadual
que o projeto fosse encaminhado para a Assembleia Legislativa em regime de urgéncia.
Assim, em meio a pressdes e mobilizacGes dos pescadores, no dia 21 de agosto de
2018 o projeto de lei foi aprovado por 46 votos a favor e nenhum contra. No dia 06 de
setembro de 2018 foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei n° 15.223/2018 que
“Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Estado do Rio

Grande do Sul e cria o Fundo Estadual da Pesca” (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Consideracoes finais

A reflexdo realizada ao longo do presente trabalho parte da compreensdo de um
conflito ambiental vivenciado por pescadores artesanais, no qual, por meio da totalidade, é
possivel se conhecer sua concretude, passando pela discussdo metodolégica da Educacao
no Processo de Gestdo Ambiental e chegando a andlise particular de um processo
desenvolvido com pescadores artesanais. Neste sentido, cabe destacar que, mesmo
considerando que o processo desenvolvido percorreu um caminho de “fora para dentro” do
Estado, ou que, por questdes circunstanciais, contou com uma alianga entre pesca artesanal
e armadores de pesca, a concep¢do de Educacdo na Gestdo Ambiental esteve presente e
serviu de fio condutor para a discussao da estratégia e das acoes desenvolvidas ao longo do
processo. Para a finalizacdo da andlise aponta-se duas questdes identificadas ao longo da
reflexdo e que julga-se importantes para reflexdes futuras.

A primeira questao esta relacionada a contribuicdo que a Educagdo no Processo de
Gestdo Ambiental pode dar para a qualificacdo das politicas publicas de gestdo pesqueira.
Esta contribuicdo pode ser aportada na medida em que esta concep¢do de Educacao
Ambiental possibilita ultrapassar a barreira do olhar reducionista sobre o ato da captura,
contribuindo para que os pescadores se compreendam na totalidade das relagcdes de
producdo que determinam a realidade em que estdo inseridos, e assim possam identificar
formas de transformar sua realidade.

A segunda, que se articula com a primeira, diz respeito a necessidade de um
aprofundamento na discussdo de estratégias educativas que contribuam para que 0S
pescadores artesanais possam se articular melhor para ocupar os espacos de participacao
existentes nas politicas publicas de gestdo da pesca. Em que pese a gestdo pesqueira seja
atribuicdo do Estado, a discusséo aqui abordada demonstra um processo no qual a politica
publica resultou da tomada de consciéncia, de organizacao e luta dos pescadores, sobretudo
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na identificacdo dos possiveis espacos de interacdo com o Estado para incidir em decisdes
que Ihes digam respeito.

Por fim, sendo o presente trabalho parte de um todo que se articula em uma
pesquisa de doutoramento focada na Educagdo no Processo de Gestdo Ambiental com
pescadores artesanais, cabe registrar que as reflexdes desenvolvidas aqui em relagdo ao
método, formaram a base para o aprofundamento ao longo da pesquisa. Neste sentido,
considera-se importante aprofundar a discussdo acerca da postura do educador ambiental
comprometido com a transformacdo e do método desenvolvido com os pescadores

artesanais.
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