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Resumo

O texto apresenta reflexes tedricas acerca da democracia, notadamente de paises como o Brasil, e a tensio
existente entre esta e o crescimento das diversas formas de violéncia social. Discute as mudancas adstritas as
sociedades contemporineas, ancoradas em ambivaléncias prementes, e os impactos desta realidade por sobre a
formacdo policial militar, consolidada no Brasil. A partir de Michel Foucault o texto apresenta, ainda, a
importincia de se compreender como se consolidam os regimes disciplinares e as respectivas relagbes
micropoliticas nos ambientes formativos de policiais militares. O texto se encerra com reflexdes sobre o cotidiano
das academias de policia, com a respectiva consolidac¢io do controle do tempo, do corpo e dos comportamentos
dos futuros policiais, que ocorrem nestas,
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Abstract

The text presents theoretical reflections on democracy, especially in countries such as Brazil, and the tension
existing between this and the growth of the various forms of social violence. It discusses the changes embedded in
contemporary societies, anchored in pressing ambivalences, and the impacts of this reality on the police, military,
consolidated formation in Brazil. From Michel Foucault the text also presents the importance of understanding
how disciplinary regimes and their micropolitical relations are consolidated in the training environments of
military police officers. The text concludes with reflections on the daily life of the police academies, with the
respective consolidation of the control of the time, the body and the behaviors of the future policemen, that occur
in these.
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Democracia, Seguranga Publica, Policias e Direitos: Relagoes

Para Anthony Giddens (2005) a democracia foi provavelmente a ideia com o maijor poder de
‘energizacio’ do século XX. Continua sendo no inicio do século XXI, pois recentemente parcela da
populagio residente em paises do Oriente Médio e do norte na Africa, tais como Tunisia, Siria,
Jordania e Egito protagonizaram manitfestagoes que, em grande medida, externaram o desejo destas
mesmas popula¢des, no sentido de viverem sob uma organizagio politico-social embasada nos
preceitos democraticos advindos do Ocidente.

Mesmo enfrentando problemas e ou dificuldades historicas para a efetivacio dos direitos
civis, politicos ¢ sociais, um namero cada vez maior de paises, mundo afora, tem optado pelo
modelo democritico de organizacio social e politica, advindo do ocidente. Isto porque este modelo
parece garantir condi¢des mais adequadas a institucionaliza¢io de mecanismos que garantam as
liberdades e os direitos individuais.

Se isto ¢ verdade, também o ¢ o fato de que a democracia necessita, para preservar sua
legitimidade, ser vivenciada a partir de uma conformagio politico-institucional que dé a sustentagio
necessdria ao exercicio destas liberdades e direitos individuais, propalados. E uma das instincias
envolvidas nesta conformagio é a que compde o campo da Seguranca Publica. Campo que apresenta
uma importdncia estratégica pelo fato de, justamente, lidar diretamente com os direitos ¢ as
garantias fundamentais dos cidadaos e pelo fato de explicitar a real capacidade dos Estados, no
sentido de estes, efetivamente, atenderem as expectativas que se criam ermn torno daqueles direitos.

Mas o que ¢ Seguranga Publica? Segundo autores como Silva (1998) ¢ a garantia que o
Estado oferece aos cidadaos, por meio de organiza¢bes préprias, contra todo o mal e todo o perigo
que possa afetar a ordem publica em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade
destes cidadaos. “A seguranca publica limita as liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade
de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, nio pode ir além da liberdade
assegurada aos demais” (SILVA, 1998, p.740).

O papel de assegurar a seguranga individual, a ordem e a paz social nas sociedades modernas
coube as policias. Neste sentido, as forgas policiais emergiram ligadas & expansio do poder dos
Estados, desde os finais do século XVII ¢, sobretudo no século XVIII, a partir dos principais paises
eurapeus, sob a égide do Absolutismo.

O ato de nascimento da policia, assinade por Luiz XIV em 1667 exp0s, entre outras coisas,
que o papel da policia seria o de “Garantir a seguranca da cidade, lutar contra a delinquéncia e a
criminalidade, proteger a populagio contra os acidentes e as epidemias e cuidar da subsisténcia da
cidade” (TAVARES DOS SANTOS, 1997, p.158).

Apds a Revolugdo Francesa o codigo Brumadrio veio reafirmar o que historicamente fora
estabelecido, determinando que a policia deveria manter a ordem publica, a liberdade, a
propriedade, a seguranga individual.

Para Tavares dos Santos (1997) e Bretas (1997a), dois modelos de atuac¢fio profissional foram
desenvolvidos, historicamente, pelas policias, nas sociedades modernas: O prinieiro modelo ter-se-
ia voltado para a obtenc¢io do exercicio do monopdlio da coercio fisica legitima, representando o
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Estado, nesta funcio; o segundo modelo ter-se-ia voltado para a busca do consenso entre o
monopdlio da coer¢do e a sua legitimagio, atuando de modo a equilibrar o jogo de forgas sécio
institucionais existente, diante do Estado.

Ainda para Tavares dos Santos (1997), em sociedades como a brasileira a histéria da
implantago da policia teria se produzido por meio da instauracdo de um terceiro modelo de
atuagio policial. De ordem atitudinal e axial, qual seja, aquele composto pela:

Insercio da violéncia no cerne do espago social no qual se situa a organizagio
policial {...) além do exercicio da violéncia fisica legitima e de agbes visando 2
sedimentacao de um consenso social, nele estd contida a virtualidade da violéncia
fisica ilegitima, enquanto pritica social que implica a possibilidade do excesso do
poder (TAVARES DOS SANTOS, 1997, p. 162},

Nas sociedades em desenvolvimento, tais como a brasileira, o processo de democratizagio se
consolidou de forma conjunta e problemdtica com diversas formas de dominagdo excludentes, tais
como as de classe, de género, de etnia e de categoria social, reforcando as fraturas sociais. E ¢é
justaniente neste contexto que passa a ser discutida a questdo da legitimidade do uso da forga
policial, pois esta passa a ser utilizada de forma desproporcional, quando em contato com a
populagio.

Virgilio Donnici (1990) ao resgatar a historia das policias brasileiras chama a atengao para o
fato de que a atuacdo destas, desde o Império (quando foram consolidadas) esteve sempre
dominada por um judicidrio politiqueiro, corrupto, e por politicos patrimonialistas. Foi, porém, a
partir do governo do presidente Getilio Vargas, na década de 30 do século XX que as forgas de
seguranga publica comegaran a amargar o descrédito do povo, uma vez que nfo se preocuparam
em estabelecer um plano de prevenc¢io ao crime. Pelo contrério, criaram uma cultura corporativa de
violéncia contra a populagdo, desrespeitando os direitos e as garantias individuais, construindo
superbandidos e admitindo superpoliciais.

Por isso, o referido autor afirmou:

Hoje estou absolutamente convencido de que a policia no Brasil ¢ totalmente opressora,
defensora dos ricos, deixando o povo como oprimido, Fssa minha afirmativa ndo ¢ uma
ideologia de esquerda, mas a convicgdo de mais de 40 anos de advocacia criminal e de
estudo de todas as policias do mundo {(DONNICT, 1990, p.60).

Passado o periodo histérico das ditaduras militares, onde o arbitrio cometido pelas policias
tomou proporgdes mais amplas, uma vez que foi abertamente apoiado pelo Estado, as institui¢des
policiais pouco evoluiram no sentido da democratizagio.

De todo modo, a formagio das policias brasileiras, desde a Constituicdo de 1988, passou a
conviver com a ‘pressdo’ de um ntmero cada vez maior de grupos sociais, no sentido de ser
processada de maneira diferente, ou seja, atendendo as demandas de protecdo e respeito para com
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os cidadaos. Tal questdo tornou-se, no periodo histérico pés-ditadura militar, uma reivindicagao
paulatinamente consensual da sociedade brasileira.

Este novo contexto trouxe uma redefini¢ao acerca do lugar a ser ocupado pelas forcas de
segurancga publica na nossa sociedade. Uma sociedade plural, atravessada, de um lado, por disputas
de classe e por mecanismos e procedimentos sociais calcados nas diversas formas de violéncia; e, por
outro lado, por movimentos que buscam consolidar avangos sociais tipicos das democracias
maduras, tais conmo os calcados nos direitos humanos.

Situagdo emblemdtica e que tornou delicado o papel adotado historicamente pelas policias
militares brasileiras, no sentido de exercerem, de forma legitima, o ‘monopdlio legitimo’ da coer¢io
tisica.

As Policias Militares no Brasil

Apesar de tudo, segundo David Bayley (1975, p. 328) as instituicdes policiais sdo “aquelas
organizagdes destinadas ao controle social com autorizacio para utilizar a forga, caso necessirio”.
Neste sentido, fica claro que o que caracteriza a atividade policial é exatamente a possibilidade do
uso da forca.

O mesmo autor, de modo a frisar a especificidade da atuagio destes profissionais fez uma
compara¢io entre a policia e as forgas armadas, mostrando que enquanto estas atuam na questiio do
controle social em situagdes excepcionais; e nos regimes democraticos, sempre dentro de
determinados limites, as policias realizam essa tarefa quotidianamente.

Além do mais, para as forgas armadas o controle da for¢a ndo ¢ uma preocupagio central. Ja a
policia deve sempre considerar a possibilidade de ndo usar a for¢a, ou de usd-la de forma limitada,
mesmo se isto implicar no emprego de mais recursos humanos ¢ materiais.

Estas analogias mostram que, de modo geral, o exercicio do controle social feito em sociedades
democrdticas, por meio do uso de forcas militares, foi se tornando cada vez mais condendvel e
inapropriado. Deste modo, cresceu a busca por instrumentos, notadamente os ligados a formacao
dos policiais, mais adaptéveis a estas sociedades. Tais como o0s que se voltaran para o controle do
uso da forc¢a legal utilizada.

Segundo Amaral (2003), o uso comedido {proporcional/suficiente, sem excessos) da forca é
inerente ao trabalho do policial. Deste modo, todo policial precisa saber dessa possibilidade legal
para que possa, com tranquilidade juridica, exercer a fun¢io de preservagdo da ordem publica.

O uso legitimo da for¢a ndo se confunde, no entanto, com a truculéncia, com a violéncia
policial. Com efeito, a forga legitima (autorizada pela/lei/direito) pode ser até mais intensa, mais
agressiva e mesmao assini ser rnais facilmente aceita que a menor das violéncias cometidas pelos
agentes do controle social.

Para o autor, 0 uso da arma de fogo, quando feito pelos policiais, s6 estd antorizado quando
se configurar uma situagdo que represente perigo iminente de morte ou lesdes graves, em defesa
propria (do policial) ou de outras pessoas. Também estd autorizado como nieio razodvel (depende
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da situacdo concreta) de se evitar o cometimento de um delito/crime mais grave e que represente
séria ameaca para a vida e ou a seguranga publica. Ou ainda com o objetive de deter alguém que
represente esse perigo e que oponha injustificada resisténcia (ordem ilegal pode ser resistida). Ou,
por fim, para impedir a sua fuga, mas sempre quando outros meios resultarem insuficientes.

No entanto, uma observacdo mais acurada aponta que estes preceitos juridicos nao sdo
suficientes, per si, para inculcarem uma postura menos truculenta, por parte dos policiais. Neste
sentido, formas de controle da atuagio policial tém side implementadas nas mais diversas
sociedades e os esfor¢os basicamente tém-se concentrado na criacio de mecanismos institucionais
de responsabilizacio da atividade policial.

Entretanto, a qualidade e a eficicia desses mecanismos que visam inibir a violéncia policial
sdo questdes ainda pouco problematizadas, tanto no interior das proprias policias quanto fora dos
ambientes policiais.

Alguns estudos internacionais tém buscado entender estas questdes com base nas relagdes
que se estabelecem entre os padrdes de atividade policial e o tipo de sociedade onde estes atuam,
buscando verificar quais os elementos que instigan ou que minimizam a agdo violenta das policias
(BAYLEY, 2006; MONJARDET, 2003; BITTNER, 2003).

Com base nestes estudos dois temas tém sido destacados: As formas que reforcam os
vinculos entre a policia ¢ a comunidade; e a necessidade de controlar a atividade policial.
Entretanto, estas questdes ndo avaliam, de forma mais detida, as diferentes dinidmicas sociais,
politicas e institucionais para a implantagdo das reformas nas policias.

No Brasil, a partir da década de 80 do século XX surgem estudos mais abrangentes sobre a
atividade policial, constituindo-se no que Kant de Lima (2000) denominou de sociologia da
organizagdo policial contemporinea. Apesar dos esforgos ¢ do avango das pesquisas realizadas,
desde entdo, e dos avangos paulatinos dados no sentido da compreensio dos mecanismos de
administra¢do da violéncia policial, de seus instrumentos de controle e avaliagdo; parece ndo ter
crescido o entendimento acerca das diticuldades politicas, culturais e institucionais que envolvem a
implantagdo de mudangas no canipo tormative dos policiais.

Entende-se que a andlise destes pontos deve passar, mais especificamente, pela questido das
praticas disciplinares que tém sido desenvolvidas nos cursos de formacio dos policiais militares,
compreendendo de que modo estas tém conformado a postura profissional dos agentes da
seguranca publica.

Nossa hipotese acerca da violéncia (e da corrupgdo, uma de suas formas correlatas) que
acompanha a prdtica profissional de alguns policiais brasileiros, é a de que esta violéncia é um
fendmeno que articula os impactos da cultura institucional/organizacional que envolve o trabalho
policial, historicamente hierarquizada (embasada no modelo burocratico-militar) e socialmente
discriminatoria (por meio da qual a propria populagio exige destes profissionais, mesmo que de
torma velada, uma a¢fo violenta e discriminatéria em relagdo a certos grupos sociais); com um
modelo de formacgao/educacio policial que ndo permite ao profissional agir de forma auténoma
(uma vez que os policiais militares agem, na quase totalidade dos casos, com base nas deterninagdes
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hierdrquicas advindas dos superiores, ¢ nao a partir do seu proprio olhar ou a partir da experiéncia
adquirida).

Além disso, o trabalho exercido pelos policiais ¢ atravessado por expectativas de corpo
marcadamente masculinizadas e propensas aos excessos de uso da forga; até porque ¢ preciria a
preparacio recebida, por estes, no que se refere as técnicas de contengio fisica, nas academias de
policia.

Estes pontos envolvem a capacidade do Estado, no sentido de garantir a seguranca
individual ¢ a pacificagdo social. Processo analisado em profundidade, segundo Porto (2000), por
Max Weber, quando este estuda a questdo da legitimac¢do do poder do Estado Moderno, envolto
com suas respectivas formas de operacionalizagio: o direito e o monopélio da forca fisica
‘legitima’.

Tema que envolve diretamente a questio do papel a ser desempenhado, nas modernas
saciedades democraticas, pelas policias; jd que nestas nenhuma forma de poder pode se dar ao luxo
de atuar sem, ao mesmo tempo, justificar suas acoes.

Estado-nagio e contexto global: Mutagdes contemporaneas

Segundo Porto, a noc¢io de legitimidade, em Weber, veio acompanhada da nogdo de
monopdlio, que se estabelece em concordincia com a ideia de administragdo da escassez. Processo
que se dd diante da situacdo de tensio, de conflitos, de disputas, de lutas pela hegemonia. Quando
Weber estabelece a no¢do de monopdlio da forga fisica (violéncia) legitima, como atributo definidor
do Estado, deixa claro que o que estd em disputa € o poder.

Para Weber o Estado, ¢ de modo nais amplo a politica, visam ao monopolio dos bens da
dominag¢io. Deste modo, a no¢do de monopdlio envolve uma ideia de restri¢do, no sentido de um
controle sobre bens, materiais ou simbolicos, impedindo sua livre circulagio. Num processo de
busca por um consenso possivel, por parte dos atores sociais, de modo a se manter um minimum de
ordem social.

A leitura Weberiana sobre o Estado construiu-se, entretanto, diante de uma configuragio
geopolitica especifica (a da Alemanha de finais do século XIX e inicio do século XX), onde o
denominado Estadoe Moderno, racional-legal, é figura bem vinda diante da desintegracdo politica
até entdo existente naquele pais. Neste sentido, Weber observa com acuidade a importincia que
tiveram, para a consolidagdo do Estado moderno, os processos de transtormagdo do direito e as
formas de sua administra¢do, no sentido de possibilitarem a substituicdo dos poderes arbitrdrios por
procedimentos baseados em nornias e regras universais e racionais.

No livro: “A ética Protestante e o Espirito do Capitalismo” (1996), Max Weber busca atingir
dois objetivos: Em primeiro lugar investigar as origens do capitalismo. Junto com a ciéncia, a arte, a
arquitetura, a universalidade de direito e o Estado, o capitalismo seria a grande marca da civiliza¢do
ocidental. Neste sentido, Weber busca as razdes para o desenvolvimento deste processo civilizatério,
no ocidente, por meio da pesquisa sobre as religides protestantes, de modo a descobrir a influéncia
destas religides no moderno sistema econdémico, capitalista-industrial. Em segundo lugar, Weber
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procura mostrar conmo se dd o progresso da racionaliza¢io no Ocidente {da qual o capitalismo ¢ a
major expressdo), tato que ndo acontece no Oriente.

Neste sentido, pode-se inferir que, para Weber, o monopdlio da violéncia, exercido pelo
Estado, apresentar-se-ia como condi¢io para a desprivatizacio da violéncia, concentrando-a e
racionalizando-a no interior do aparelho Estatal (PORTOQ, 2000). Processo que culmina com a
supremacia da “razdo de Estado”, configurando formas (ideoldgicas) de dominagio que se
sabrepdem por sobre as antigas institui¢cdes, que até entdo mantinham a titularidade do poder: A
igreja, a familia, os antigos estamentos.

O Estado, neste processo, vai adotando paulatinamente uma postura reguladora,
doutrinadora (complexa), ao concentrar poderes ¢ instituigdes antes dispersas e concorrentes entre
si. Este transcurso faz cont que seja necessdria a presenca de um aparelho que detenha o monopédlio
da coer¢io fisica legitima, e quem adota este papel sdo prioritariamente as policias, que passam a
atuar como agentes “disciplinadores” da sociedade, realizando a tarefa de controlar e uniticar os
abjetivos do Estado perante a sociedade civil.

Embora esta tese tenha sido desenvolvida num contexto sdcio historico especitico, pode ser
utilizada para se compreender, grosso modo, o processo de consolida¢do do monopélio da forga
fisica legitima que passa a ser exercido pelos modernos Estados-Nagdo. Mesmo os que se
desenvolveram em Paises como o Brasil.

Entretanto, apos alguns séculos de consolidagio deste processo, estes mesmos Estados
chegaram a uma realidade (pos-década de 80 do século XX} diante da qual sua capacidade, no
sentido de garantir os direitos da sociedade, passa a ser severamente questionada.

[sto porque segundo autores como Michel Wieviorka (1997) uma nova configuracio global
passa a se apresentar diante dos Estados, notadamente no que se refere as novas formas de violéncia
e criminalidade. Configuracio, esta, que envolve questdes que afetam as identidades nacionais,
envoltas por didsporas que passam a se avolumar no mundo. Que envolve o acirramento da
exclusio social, da indiferenca social e interpessoal que parecem, também, se avolumar no mundo.
Que envolve o “panico moral’, que passa a acirrar o 6dio entre etnias e ou entre grupos sociais, Que
envolve, ainda, processos de demoniza¢io do outro (advindas das lutas ideologicas, em grande
medida disseminadas pelos EUA) por meio da propaga¢io, a partir da tltima década do século XX,
da luta do ‘bem’ contra “ o mal’ ou entre a ‘democracia ocidental” contra o “terrorismo islamico’.

Segundo Wieviorka estas questdes estariam ligadas a quatro fatores societarios
tundamentais:

O primeiro fator estaria atrelado ao sistema internacional pés-guerra frio, que fez proliferar
os contlitos regionalizados e localizados; trazendo a tona a globalizagio da violéncia através das
redes de narcotrifico, do contrabando, das mdfias, do crime globalmente organizado (relacionado

com o trafico de drogas e com o comércio ilegal de armas).

O segundo fator estaria atrelado ao enfraquecimento dos Estados nacionais. Se Max Weber
apontava, de forma positiva, para a consolidagio da atuagdo do monopdlio legitimo da fora fisica,
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por parte dos Estados, centralizadores e racionalizados; hoje se vive (na leitura de Wieviorka), o
enfraqueciniento destes Estados, o que tem contribuido para o crescimento das atividades ilicitas.

Esta realidade permitiria a proliferagdo da violéncia ilegitima, praticada por atores sociais
que estariam se utilizando da for¢a para ‘resolverem’ seus contlitos interpessoais.

Neste contexto, reconfigura-se a ideia de nacdo, de coletividade nacional. Paralelamente a
isso ganham forga novos modelos identitarios (de género, étnicos), que acirram os choques entre as
diversas culturas.

Além disso, os Estados perdem legitimidade porque ndo conseguem atender as diversas
caréncias da populagio, decorrentes da crise financeira ou da consequente diminui¢do das
atividades do Welfare State'.

O terceiro fator estaria atrelado ao processo de mutacdo das sociedades contemporaneas,
ligado ao progresso industrial que ndo se converteu, necessariamente, em bem-estar populacional.
Questdes como as relacionadas a “perda da centralidade do trabalho na vida das pessoas” e as
trajetdrias de exclusdo (desemprego, trabalho precdrio, enfraquecimento do sindicalismo e das
relagdes profissionais, tradicionais) criam uma situacdo propicia ao desencadeamento de atos
transgressores.

O quarto fator estaria ligado a disseminac¢do do individualismo extremado. Dentro de um
contexto de negacio da existéncia da pessoa, de exclusio e perda de sentido crescentes, as prdticas
violentas tendem a se intensificar, diante dos processos globalizantes (este individualismo niilista
tende a aparecer na delinquéncia juvenil, nos fanatismos religiosos ou nos sectarismos raciais).

Esta situa¢do coloca as modernas democracias (os modernos Estados, principalmente em
saciedades como a brasileira) diante de um paradoxo, pois se um lado os Paises do mundo tém
caminhado em direcdo a democracia; de outro lado, crescem as demandas sociais (dentre elas a
demanda por seguranca ptblica) que ndo tém sido assistidas a contento.

Diante deste quadro duas perspectivas tém aparecido na arena de debate que se volta para o
canmpo da seguranga publica:

De um lado, aquela advinda dos grupos que apontam para o fato de que, apds o
desenvolvimento do neoliberalismo e da globaliza¢do os Estados nacionais teriam abandonado as
tunc¢des que lhe eram (ou sdo) préprias, ou seja, a de intervir na vida econdmica e social com vistas a
trazer benfeitoras sociais, ai compreendidas a fun¢do de garantia da seguran¢a publica. De outro
lado, aquela advinda dos grupos que defendem a permanéncia dos Estados enquanto ‘controladores
sociais legitimados’.

De um lado, hd os que apontam para o fato de que ndo ¢ mais possivel que o uso da violéncia
(ilegitima) seja utilizada (inclusive pelo Estado), para que se garanta a Lei e a ordem.

A violéncia subjetiva, tal qual € sentida, apresenta como primeira caracteristica
fundamental a de parecer ter perdido qualquer legitimidade no espaco politico,

1 Falamos, aqui, da ¢rise mundial do capitalismo financeiro, que comega nos EUA nos anos 2008/2009 ¢ atinge a Europa
¢ demais continentes, paulatinamente.
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quase a pento de significar o mal absoluto; ela € o que a sociedade, unanime, deve
proscrever e combater (WIEVIORKA, 1997, p. 8},

Processo que demarca um novo olhar sobre as politicas de seguranga publica, ja que traz
para a arena de debates novas exigéncias de atuagdo das policias. Dai crescer o numero de
segnientos sociais que, em paises como o Brasil, passa a exigir o fim da truculéncia policial e a
consolidacdo de novas formas de intervengio estatal.

De outro lado, hd os que cobram das torcas de seguranga pablica mais rigor, diante de
certos grupos sociais. Instituindo o que, em Ciéncias Sociais, se conhece como “panico moral”,
Erich Goode e Nachman Ben-Yehuda (2003) definem panico moral como sendo o consenso,
partilhado por um ntunero substancial de membros de uma sociedade, de que determinada
categoria de individuos ameaga a sociedade ¢ a ordem moral. Esse namero considerdvel de pessoas,
que se sentem ameagadas, tende a concordar que “algo deveria ser feito” a respeito dos individuos
“perigosos” e de seu comportamento.

Os panicos morais sio fendmenos sociais de relevo, pois mostram como ocorrem
discussdes acerca da manutengio ou da criagio de mecanismos de controle social e legal por sobre
determinadas formas de comportamento. Neste sentido, os empreendedores morais sdo aqueles que
propdem medidas educativas, preventivas e regulamentagdes legais diante de um contexto em que €
preciso debater e renegociar, a todo o momento, os limites morais das coletividades (THOMPSON,
1998).

Este contexto social acaba pressionado os Estados, e mais especificamente os orgdos de
segurancga publica, no sentido de intervirem diante de vdrios processos sociais considerados
violentos, criminais e que estariam ameagando a paz social,

O Contexto Formativo das Policias Militares no Brasil

Inevitavelmente este quadro complexo e heterogéneo adentra os cursos de formacgio de
policiais militares. Cursos que passam por processos ambiguos, por meio dos quais, por um lado,
ainda ‘educam’ seus quadros profissionais em ambientes militarizados ¢ hierarquizados’. Ambientes
que conformarn expectativas de corpo marcadamente masculinizadas e propensas aos excessos de
uso da forga. Conforme aponta Bourdieu (2005b). Fato que acaba sendo reforgado pela precdria
tormacdo, dada aos policias, por parte das institui¢oes policiais, no que se refere as técnicas de
contencio fisica.

Pierre Bourdieu afirma que

O mundo social constrdi o corpo como realidade sexuada e como depositario de principios
de visdo e de divisdo sexualizantes. Fsse programa social de percepgio incorperada aplica-se
a todas as coisas do mundoe e, antes de tudo, a0 proprio corpo, em sua realidade biolégica: é
ele que constrdi a diferenga entre os sexos biologicos, conformando-o aos principios de

2 Caracterizados por manterem saberes advindos do mundo militar, com suas respectivas estratégias pedagdgicas.
Regulando, em grande medida, as praticas formativo/profissionais dos agentes da segurancga publica,
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uma visdo mitica do mundo, enraizada na relacdo arbitrdria de dominacio dos homens
sobre as mulheres, ela mesma inscrita, com a divisdo do trabalho, na realidade da ordem
social (BOURDIEU, 2005b, p. 19-20),

Estes elementos, se somados aos problenias enfrentados pela categoria no que tange ao
gozo de direitos politicos® e sociais tém resultado em processos operacionais que facilitam a adogdo
de uma postura violenta.

Entende-se, por isso, que a violéncia e a corrupgdo, uma de suas formas correlatas,
praticadas por alguns policiais no DBrasil sio agdes que articulam os impactos da cultura
institucional/organizacional do trabalho policial, historicamente hierarquizada (através de um
modelo burocratico-militar)* e socialmente discriminatdria (em que setores da populacio exigem
destes profissionais, mesmo que de forma velada, posturas violentas ou discriminatorias em relagdo
a outros grupos sociais).

De um lado, observa-se a postura militarizada, uma infraestrutura preciria para a
realizacdo do trabalho, assim como a falta de treinamento condizente a um modelo de atuacio
protissional (ndo existe formagdo continuada). De outro lado, aglutinam-se saberes que pregam um
modelo profissional baseado no conhecimento dos direitos humanos, na capacidade de
discernimento diante dos padroes de uso da forga.

Verifica-se que todos estes elementos compdem um complexo processo que molda a
cultura profissional ¢ exerce influencia nos processos formativos dos policiais.

De todo modo, tornou-se claro o fato de que o processo crescente de sensibilizacio social
diante das formas de violéncia nao traz consigo, per si, uma mudanca comportamental por parte
dos agentes policiais; ja que estes sofrem (em seu processo formativo, profissional e cotidiano)
influéncias culturais e institucionais outras, de diferente natureza, que acabam conflitando com esta
percep¢do social mais sensivel e que prega o fim das formas de violéncia,

As andlises de Michel Foucault (2004), calcadas numa microfisica do poder permitem-nos
analisar mais detidamente as formas de assujeitamento dos individuos sociais. Andlise que pode ser
util quando buscarnos decifrar os mecanismos institucional-comportamentais que se estabelecem
em ambientes tais como escolas, quartéis, empresas.

Em Foucault as abordagens sobre a sociedade moderna (e podemos incluir aqui o Estado
moderno), desenvolvem-se a partir do que denominou de biopolitica, ou seja, as diversas maneiras
com que o poder passa a governar a vida de populagdes inteiras, na modernidade (mais
precisamente desde o séc. XVIII). Processo que se desenvolve por meio da gestio da saade, da

3 As policias militares ndo possuem o direito, constitucional, de reivindicar melhorias trabalhistas por meio da
realizacdo de greves.

4 Que parece buscar preservar uma cultura ordeira, com base nas hierarquias funcionais estabelecidas, mais do que
preparar os profissionais da seguranga publica para que, com base em sua capacidade de tomar decisdes, diante das
situacbes que encontram no dia-a-dia de trabalho, adquiram autonomia profissional,

REIS | v.1 | n.1 | jan-ago. 2017 | p.81-95



Eduardo Nunes Jacondino |91

higiene, da alimentagdo, da sexualidade, da natalidade, etc., na medida em que estes temas todos
sdo transformados em temas politicos.

Segundo Foucault varios interesses concorrem para este processo, tais como a expansio
colonial, a industrializagio insipiente e a consequente necessidade de povoagio das colénias e de
mao de obra barata, bem como a organizac¢io das cidades e a disputa entre os novoes Estados
emergentes, que levaram a produgio de diferentes discursos’, tais como o religioso, o filoséfico ¢ o
médico, que tém por alvo a populagio e as tamilias.

Podemos observar que para Foucault os processos de controle sociais historicamente
desenvolvidos no ocidente consubstanciaram-se através de processos microssociais de investimento
politico dos corpos, ou seja, através dos processos de disciplinarizagdo que se vio impondo sobre as
individualidades a partir de uma série de instituicdes e poderes/saberes (tais conto os manicémios,
as clinicas psiquidtricas, os quartéis ¢ as escolas).

Para Foucault: “Houve, no curso da idade cldssica, toda uma descoberta do corpo como
objeto e alvo do poder” (FOUCAULT, 2004, p. 138). Portanto, os individuos seriam conformados
por dispositivos de poder disciplinar que atuariam sobremaneira sobre seus corpos.

Para o autor em questdo o poder ¢ algo que atua em cadeia, conformando os corpos, as
individualidades, tanto no sentido “negative” do controle/repressdo quanto no sentido “positive” da
manipulagdo/estimulago. Se o poder € forte, atirmou Foucault, “¢ porque produz efeitos positivos
ao nivel do desejo e também ao nivel do saber” (FOUCAULT, 1985, p. 148).

Este olhar cartografico, microssocial, busca compreender a complexidade das formagdes
disciplinares que, para além dos construtos juridico-formais do direito (que acompanham a
expansio do Estado moderno), atuam num universo mais escondido (atuando sobre o corpo, sobre
o comportamento dos individuos sociais, conformando, através da aplicagio progressiva de uma
tecnologia social, padrées normalizadores deste comportamento).

Tal processo estabeleceu-se de acordo com o amadurecimento da sociedade capitalista, que
desenvolveu formas (coativas ou coercitivas) de controle dos corpos e dos comportamentos, com o
objetivo de evitar “desvios” que pudessem prejudicar o necessdrio investimento na consolidacio das
torgas produtivas em ascensao.

A Analitica do Poder Disciplinar em Foucault e a Sociologia da
Formacgao Policial: Relagdes

A andlise “microfisica” do poder efetnada por Michel Foucault nos permite visualizar os

® Para Foucault, o saber estd essencialmente ligado & questio do poder, na medida em que, a partir da idade cldssica,
por meio do discurso da racionalidade (isto é, a separacio entre o cientifico e o ndo-cientifico, entre o racional e o nio-
racional, entre o normal e o anormal)} vai-se efetuar uma ordenagio geral do mundo, isto ¢, dos individuos, que passa,
ao mesmo tempe, por uma forma de governo (Estado) e por procedimentos disciplinares (notadamente nos corpos). A
articulagiio poder/saber constitui-se em analisar ndo somente como o0s sujeitos tornam-se sujeitos de governo ¢ objetos
de conhecimento, mas também a maneira pela qual se acaba por exigir que estes sujeitos produzam um discurso sobre si
mesmo (sua existéncia, seu trabalho, seus afetos, sua sexualidade, etc.), a fim de fazer da prdpria vida, tornada objeto de
multiplos saberes, o campo de aplicacio de um biopoder.
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“processos de subjetivacao” dos individuos sociais (enquanto processos de objetivagio), uma vez
que estes encontram-se envolvidos por um conjunto de saberes/poderes que atuam diretamente
sobre cada individuo, através do “esquadrinhamento de seus corpos e de seus comportamentos”.

Partimos do pressuposto, portanto, de que ¢ necessdrio, para que haja avangos na
compreensdo dos processos de “ortopedia institucional” que se consolidam nos ambientes
tormativos dos policiais militares, que se busque compreender as formas através das quais as
praticas “disciplinares” desenvolvem-se nos cursos de formacio destes policiais.

Por isso, a importincia no tocante a uma observa¢do mais aprofundada acerca dos regimes
disciplinares, no sentido de verificar-se que modos especificos de conformagio profissional
engendram.

Por intermédio das disciplinas se pode entrar em contato com os vdrios elementos
normativos que passam normalmente despercebidos por aqueles que propdem os curriculos
tormativos, implantados nas academias de policia. Elementos estes que batem de frente com as
proposigdes desenvolvidas, servindo como entraves, muitas vezes, para a consolida¢do de novos
padrdes de formagio policial.

Herman Goldstein (2003) tem contribuido com pesquisas e discussdes sobre os elementos
que estio envolvidos na educagdo de policiais. O autor mostra que, por um lado, a educagao
superior, por exemplo, tem sido cada vez mais requerida, nas sociedades livres, como elemento
fundamental para uma nova formaco dos policiais (o autor se utiliza de dados de pesquisas que
realizou nos EUA para tirar suas conclusdes), por ser apresentado como diferenciador qualitativo
para a atuagdo dos agentes de seguranga publica. Por outro lado, mesmo diante deste impulso
inicial, o fato ¢ que a funcdo policial tem permanecido estigmatizada, sendo vista como uma
atividade profissional menos qualificada {possuindo ainda baixo status social).

Sabe-se que historicamente as academias de policia {militares), que sdo as que educam os
policiais para o trabalho, desenvolvem diversas propostas para a formagdo dos profissionais da
seguranga publica, uma vez que ¢ recente a discussdo sobre a consolidacdo de um sistema unificado
de formagdo e atuagio policial, no Brasil.

Podemos elucidar nossa atirmativa a partir dos encaminhamentos que foram dados pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) com o intuito de consolidar o Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), por intermédio de propostas e préaticas especificas.

Documentos como a “Arquitetura Institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica”,
trazem balizamentos para uma nova formacgio policial, quando, no capitulo quatro, que tratou
especificamente da formagdo policial (na parte IV), denominada: “Notas para uma Teoria da
Educagdo Policial”, desenvolveu uma perspectiva interessante visando a uniformizacio e a
profissionaliza¢do da formagio policial, no Brasil, adotando, entre outras, a seguinte questio:

De que modo pode ser desenvelvido o treinamento em técnicas policiais que reduzam o
risco de vida dos policiais e da populagio, seguindo a orientagio de sé utilizar armas de
fogo em casos extremos, de acordo com a filosofia do recente Estatuto do Desarmamento?
(SENASP, p. 114},
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Ainda, o documento: “Projeto Seguran¢a Puablica para o Brasil” apresentou a seguinte
andlise, quando refletiu no capitulo 1.8.1, sobre os problemas estruturais das policias do Brasil:

Nenhuma mudanga ocorrerd se o principio fundador das corporagdes ndo sofrer radical
transtormacio, Fssa mudanga é representada pela transicio de uma cultura de guerra para
uma cultura de paz, de uma visdo excludente de mundo para um entendimento dialogal
das fung¢des policiais... As agdes policiais tém de respeitar as diferencas de género, classe,
idade, pensamento, crencas e etnia, devendo criar instincias de protecio aos direitos dos
diferentes, a fim de proporcionar-lhes um tratamento isondmico... Se o servidor da
seguranga piiblica ndo estiver preparado psicologicamente, eticamente e tecnicamente
para utilizar armas ou outros recursos de forga, ndo se pode falar de uma policia legitima,
com possibilidades de ser respeitada pela populagio (SENASP, p. 22-23),

Mesmo reconthecendo os avangos alcangados, nos ultimos anos, ne que se refere a formagio
dos policiais brasileiros, insistimos para a importincia de levar-se em consideragdo os regimes
disciplinares, que atuam sobre os “corpos” dos peliciais conformando uma postura profissional
algumas vezes muito diferente daquela preconizada por estes novos modelos de formagio.

Neste sentido, € preciso que uma atencio seja dada aos aspectos que efetivamente tém
influenciado a forma¢io profissional dos agentes da seguranga publica, de modo que se possa
elencar os elementos contraditérios ou contlitivos que perpassam as propostas teodrico-
metodologicas voltadas 3 formagde dos policiais, bem como as prdticas normalizadoras
efetivamente consolidadas no dia-a-dia profissional.

O fato de partirmos de uma andlise sociologica sobre os regimes disciplinares nfo nos faz
entender que estas sio coisas que se dao no “vazio”, mas sim que sao fatores atrelados ao papel que
as instituicoes e os grupos sociais exercem sobre os individuos.

Por este motivo, entendemos como iniportante que os estudos sobre a formacio de policiais
levem em conta os elementos institucionais que contornam os cursos de formacio policial (ja que é
nestas institui¢oes que os regimes disciplinares tomam forca). Deste modo, elementos como os
codigos de conduta profissional devem ser avaliados (notadamente as posturas que advogam sobre
o modelo mais adequado de atuagio policial, seus padrées de conduta e sua conformagio enquanto
categoria profissional). Também o cotidiano das academias de policia, com a respectiva
consolida¢io do controle do tempo, do corpo e dos comportamentos dos futuros policiais.

Do mesmo modo, e na mesma direcdo, ¢ importante manter um didlogo com os regimes de
verdade (ou seja, os elementos discursivos que em determinadas circunstincias ancoram-se em
institui¢des), construindo projecdes e expectativas sobre o papel das policias, sobre a violéncia
policial e sobre a formagdo destes profissionais.

Esta imbricagio de elementos concorre, muito provavelmente, para que os préprios policiais
adotem estratégias de conduta (de contra poder), nas suas atividades cotidianas. Sendo estes os
elementos que efetivamente permitem a construgio de uma outra dtica protissional (e a consequente
ado¢do de um modelo de atuagio policial) por parte dos agentes de seguranca publica.
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