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Resumo

O presente artigo buscou avaliar a implantagio do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio no
municipio de Santa Vitéria do Palmar/RS. Esta politica pablica desenvolvida pelo Ministério da Educacio
pretendeu estabelecer um vinculo entre as Universidades Federais e as escolas, apoiando e formando orientadores
de estudo para multiplicar o curso aos professores, com o objetivo de qualificar o trabalho docente. O método
utilizado para o alcance do objetivo principal se valeu de estudo de caso desenvolvido em duas escolas de ensine
médio, Escola de Educacio Basica Manoel Vicente do Amaral e Colégio Estadual Santa Vitéria do Palmar, e
contou com a aplicagio de entrevistas em profundidade com professores, coordenadores, equipe pedagégica e
orientadores de estudos. A partir das questdes foi estabelecido um conjunto de informacgbes que dio a real
dimensio do impacto dessa politica publica sobre a escola e a qualidade das aulas ministradas pelos professores do
ensino médio.
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Abstract

This paper aims to evaluate the implementation of the National Pact for high school Strengthening in Santa
Vitdria do Palmar/RS. This public policy developed by the Ministry of Education intended to establish a link
between the federal universities and schools, supporting and forming guiding study to multiply the course
teachers, in order to qualify the teaching. The method used to achieve the main objective is worth a case study
developed in two high schools, Basic Education School Manoel Vicente do Amaral and Santa Vitdria do Palmar
State College, as well as the application of in-depth interviews with teachers, coordinators, teaching staff and study
counselors. From the questions it established a set of information that give the real dimension of the impact of
public policy on the school and the quality of classes taught by high school teachers.
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Introducao

O estudo que segue aborda a questio educacional da formacio continuada como uma
politica puablica destinada a qualificagio dos professores do Ensino Médio. Tal politica se
materializou através do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (tratado aqui como
Pacto) desenvolvida desde o ano de 2012 com os objetivos de: a) promover melhoria da qualidade
do Ensino Médio; b) ampliar os espagos de formagdo de todos os profissionais envolvidos nesta
etapa da educag¢io bdsica; ¢) desencadear um movimento de retlexdo sobre as praticas curriculares
que se desenvolvem nas escolas; d) fomentar o desenvolvimento de praticas educativas efetivas com
toco na formagdo humana integral, conforme apontado nas Diretrizes curriculares para o Ensino
Médio.

Segundo o Ministério da Educacio - MEC a escola apresenta neste contexto um campo fértil
capaz de proporcionar o espago adequado para que o debate e alcance de solugdes se efetive. Desta
torma defendeu que a implementacio da politica do Pacto era um meio vidvel de promover o debate
garantindo vez e voz aos syjeitos envolvidos no processo educacional, fazendo com que as mudangas
tossem contempladas dentro da escola, atingindo os professores, os jovens ¢ a qualidade do ensino,
impactando diretamente na sociedade brasileira. Essa iniciativa pretendeu assegurar principalmente
a formacdo comum dos docentes através de cursos de qualifica¢io, possibilitando os meios
adequados para que sigam com os estudos, se tornem mais aptos ao mercado de trabalho e
proporcionem melhorias na qualidade do ensino publico

Percebendo a grande repercussido da implantacio do Pacto nas escolas e a forma como
pretendia ser aplicado, o MEC também buscou a reestruturagio curricular do ensino médio, tendo
como principal objetivo conmbater a evasio e repeténcia dos alunos. Essa reestruturagfio trouxe em
sua proposta uma articula¢do das disciplinas a partir das dreas do conhecimento. Dessa maneira o
seminario integrado foi o eixo norteador das atividades desenvolvidas pelos alunos, que sdo
influenciados a colocar na pritica os conhecimentos tedricos apreendidos, onde o mercado de
trabalho torna-se o grande alvo desse sistema.

Assim como qualquer politica publica, o Pacto passou por uma série de etapas até ganhar
forma e ser implementado. Como bem aponta o modelo de analise das politicas pablicas do Ciclo
das Politicas: a) o problema da qualidade da educagio foi considerado pelo Governo Federal; b)
entrou em sua agenda de prioridades; ¢) foi elaborado um plano de a¢des; d) implementado como
uma politica publica de abrangéncia nacional; e) possivelmente foi submetido a algum tipo de
avaliacdo e pode ter sofrido algum tipo de correcio de agdes (FREY, 2000; SOUZA, 2006;
ROMANO, 2009; RODRIGUES, 2010).

Ao encontro da dltima etapa do modelo do Ciclo das Politicas esse estudo possui como
objetivo principal avaliar a implantacdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensine Médio no
municipio de Santa Vitéria do Palmar/RS. Assim, se busca conhecer e avaliar uma dentre tantas
politicas publicas que sdo desenvolvidas pelos agentes publicos, dando énfase em mensurar o
resultado pritico que ela alcangou sobre a préitica docente e sobre o aprendizado dos alunos,

REIS | v.1 | n.1 |jan-ago.2017 | p.09-21



Marlise Marin [11

principalmente em sociologia onde as novas préticas educacionais contribuiram para a pesquisa, o
didlogo e a construgdo do conhecimento buscando a formagdo humana integral.

O problema que guiou o estudo questiona se os objetivos do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio foram alcan¢ados no municipio de Santa Vitdria do Palmar - RS?
Para responder esse questionamento e avangar na avaliagio dessa politica pablica implementada
pelo Governo Federal o estudo se vale da metodologia qualitativa e do método de estudo de caso
desenvolvido em duas escolas Estaduais de Ensino Médio - Escola Estadual de Educacio Basica
Manoel Vicente do Amaral e Colégio Santa Vitoria do Palmar - por meio de entrevistas em
profundidade com dez professores das diferentes dreas, sendo dois docentes de sociologia, dois
coordenadores, quatro integrantes da equipe diretiva e dois orientadores de estudos. Se buscou a
avaliagdo da politica do Pacto pelo entendimento dos préprios professores, suas ideias a respeito de
como se deu esse processo, como avaliam sua participa¢io e desenpenham atualmente seu trabalho
apés a implantagio dessa politica publica.

Este tema de pesquisa se torna interessante na medida em que se conhece a realidade
vivenciada pelos professores e alunos que lecionam ou cursam o ensino médio em escolas publicas.
Esta etapa da educacdo bdsica, assim como as demais, convive com diversos problemas, como a
necessidade de maiores investimentos, melhor espago fisico, redu¢io da evasio escolar, profissionais
qualificados. Por meio da formacdo continuada dos profissionais da educagio se busca resolver ao
menos um desses problemas, onde os professores poderao dar melhor suporte para a qualificagao
dos alunos, formando cidadios aptos para o mundo de trabalho e buscando uma sociedade mais
igualitaria.

Politicas publicas e ciclo das politicas

Segundo Lynn (1980), politicas ptblicas sdo um conjunto especifico de agdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Dye (1984) define-as como o que o governo escolhe ou ndo fazer.
Azevedo (2003, p.7), por sua vez definin poelitica publica come “tudo o que um governo faz ou deixa
de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”. Entdo entende-se por politicas
pablicas o conjunto de programas, agdes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participagdo de entes ptiblicos ou privados, que visam assegurar determinado
direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdémico.

As politicas pablicas envolvem a produgdo de bens publicos, cabendo ao Estado a garantia
dessa acdo, visando determinado interesse e suas necessidades. De acordo com Di Giovanni {2009
apud MULLER ¢ MORAIS, 2012), o conceito de politicas ptiblicas € algo evolutivo, na medida em
que se refere as relagdes entre estado e sociedade, determinadas por constantes transformacdes
histéricas ¢ permeadas por mediacdes de natureza variada. Norberto Bobbio (1998) detine politicas
publicas como a intervencdo do Estado no ordenamento da sociedade por meio de a¢des juridicas,
sociais e administrativas.
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Como bem aponta Souza (2006 apud MULLER ¢ MORALIS, 2012, p.3}, “nio existe uma
unica, nem melhor, defini¢io sobre o que seja politica pablica’, o conceito, oscila de acordo com o
enfoque tedrico adotado e o contexto politico a que ele se aplica. Ou seja, entende-se por politicas
publicas o resultado da dindmica do jogo que se estabelece no dmbito das relagdes de poder, relagdes
essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizacoes da
sociedade civil.

Na drea da educagio as politicas ptblicas implementadas buscam regular e orientar todo o
sistema educacional brasileiro, seja ele de responsabilidade da Unido, Estados ou Municipios e
impactam sobre toda a sociedade. Como ¢ o caso do Pacto Nacional pele Fortalecimento do Ensino
Médio, instituido por meio da portaria Ministerial n° 1.140, de 22 de novembro de 2013 e
implementado pelo Governo Federal com o objetivo de garantir maior qualidade do ensino médio
ofertado no pais. O Pacto contempla a agdo de formagio continuada dos professores e
coordenadores pedagdgicos do ensino médio, por meio da colaboragdo entre Ministério da
Educacio, secretarias Estaduais de educacio e Universidades.

Assim como existem vdrias defini¢des para as politicas publicas, também existem varios
modelos que buscam analisar esse tipo de ac¢do do Estado. Ao longo dos anos desenvolveram-se
inumeros modelos explicativos empenhados em elucidar os processos de formulacio,
implementacio e resultados dessas agdes, como exemplo os apresentados por Miller (2013):
tipologia das politicas publicas; redes de politicas publicas; modelo neoinstitucional; analise de
estilos politicos; e ciclo das polfticas.

Esse estudo se restringe a considerar apenas o ciclo das politicas conio modelo de andlise da
politica publica do Pacto. Mas, nem por isso, deixa de considerar de extrema importincia para o
conhecimento cientifico os dermais modelos analiticos. O modelo do ciclo das politicas ptblicas
(policy cicle) é amplamente discutido por especialistas como forma simples de compreender o
processo de formacio das politicas.

De acordo com esse modelo, as politicas publicas sdo formadas por um conjunto de “etapas”
que visamn atender as demandas e interesses da sociedade. Essas etapas vio desde o enfrentamento de
determinado problema pela administracdo publica, até a posterior andlise dos efeitos gerados pela
salugdo aplicada pelo Estado para sua resolucio (RODRIGUES, 2010, p. 47). Frey (2000), demonstra
que o ciclo das politicas pablicas ¢ constituido pelas seguintes etapas: 1%) percepg¢do do problema; 22)
agenda setting; 3%) elaboragfio de programas ou agdes; 4?) implementagio da politica e; 52) avaliagio
da politica e eventual corregio da agao.

A primeira etapa do modelo do ciclo das politicas acontece quando alguma situagdo
(politica, social, econdmica) “salta aos olhos” da administragao pablica como um problema a ser
solucionado. As questdes que devem ser observadas pelos governantes nessa etapa sdo: o problema
realmente existe? O Governo deve mobilizar-se e de que maneira? Existem mobilizacoes ou pressoes
externas para sua resolucdo (grupos sociais, empresas, politicos)? (RODRIGUES, 2010).
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No momento em que percebe determinada situagdo como um problema a ser solucionado o
Governo decide enfrenta-lo por meio de alguma politica pablica. Essa ¢ a etapa chamada de agenda
setting, que nada mais ¢ do que o momento em que ele decide colocar a resolugio dessa situagio em
sua “lista de prioridades”™ Nesse momento, o problema pelo qual o Governo decidiu agir torna-se
uma questdo politica e adquire status de problema ptblico. A partir daqui as decisdes sobre o
problema resultario no desenho de politicas ou programas que, realmente, tentardo ser
implementados na etapa seguinte (RODRIGUES, 2010}.

Na etapa de elaboracdo da politica pablica a discussdo gira em torno da escolha mais
apropriada entre as alternativas disponiveis para a resolucio do problema que ingressou na agenda
de governo. Para que o programa, politica ou acgdo saia do papel ¢ necessdrio a realizacdo de uma
etapa inicial de levantamentos, andlises ¢ informagdes sobre o problema a ser corrigido e
posteriormente dd-se a elabora¢io do programa, decidindo sobre quais beneficios ou servigos serdo
implementados e de onde serdo extraidos os recursos para sua implementagio (RODRIGUES,
2010).

A etapa da implementagio da politica ¢, de longe, a mais reconhecida pela populagao. Nessa
etapa 08 planos saem do papel e se materializam em resultados finais das politicas, programas ou
projetos. E aqui que a rua é asfaltada, que o posto de saide é construido, que a escola “ganha” a
biblioteca e que o pobre “ganha” a comida. Em termos gerais, o processo de implementagao significa
a aplica¢do da politica publica, efetuada pela burocracia estatal.

Contudo, para que a politica seja implementada de maneira adequada torna-se necessdrio
relacionar o problema a soluc¢fio proposta, caso contrario, os resultados e impactos de certas politicas
podem ndo corresponder aos impactos projetados e desejados na fase de elaborag¢io do programa
(FREY, 2000; RODRIGUES, 2010). Considerando que imprevistos acontecem durante a
implementacio de programas ou politicas representando obsticulos que as vezes sdo
instransponiveis e resultam no “abandono” da agdo pelos Governos, o processo de implementacio
revela-se como elemento chave nas discussdes sobre a eficiéncia ¢ eficdcia de determinada politica
publica (MELO, SILVA, 2000 apud MULLER, 2013).

A avaliagio da politica pablica e a possivel correciio de agdes ¢ a ultima etapa do ciclo das
politicas publicas. A avaliagdo consiste na andlise dos eteitos produzidos apds a implementacio da
determinada politica publica. A atividade de avaliar resultados concentra-se nos efeitos gerados pela
acdo do Governo, oferecendo subsidios que possibilitem perceber em que medida as metas ou
objetivos iniciais foram atingidos e, se necessirio, promover a corre¢do de déficits e impactos
indesejados. No caso da aten¢iio ou alcance das politicas objetivadas inicialmente, o processo de
avaliacdo pode conduzir a suspensdo ou ao tim do ciclo da respectiva politica, caso seja necessario
corrigir determinadas ac¢des, pode determinar iniciar um novo ciclo ou a modificagio do programa
anterior (FREY, 2000; RODRIGUES, 2010},

Essa ultima etapa do ciclo das politicas é a que mais interessa a esse estudo que busca avaliar

a politica do Pacto pelo Fortalecimento do Ensine Médio nas escolas de Santa Vitoria do Palmar/RS.
Sobretudo porque, segundo Frey (2000), o processo de avaliagio e corre¢iio das politicas publicas é
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negligenciado por grande parte dos Governos. Formular determinado programa e implementar
determinada a¢do para eles ji estd de bom tamanho, especialmente quando esses programas
politicos sdo mais complexos ¢ demandariam muito esfor¢o para sua avaliagio e correcio.

A politica do Pacto e sua avaliagao

O Pacto pelo Fortalecimento do Ensine Médio ¢ um programa de formacdo continuada
regulanmentado pela Portaria Ministerial n° 1.140/2013 e implementado no Estado do Rio Grande do
Sul desde o inicio de 2014. O pacto ¢ uma politica pablica de iniciativa do Governo Federal e propde
uma a¢do institucional envolvendo agentes federais e estaduais que compactuam com o objetivo de
fortalecer o Ensino Médio, visando garantir melhor qualidade de ensino. Neste sentide o Pacto
oferece condigdes para que as escolas ampliem a oferta das diretrizes curriculares nacionais,
proporcionando a formagio humana integral e um curriculo vinculado aos eixos da ciéncia,
tecnologia, trabalho e cultura.

Os objetivos do Pacto segundo a portaria que o institui sdo: a) contribuir para o
aperfeicoamento da formagido dos professores e coordenadores pedagdgicos do ensino Médio; b)
promover a valorizacdo pela formag¢de dos professores e coordenadores pedagogicos do Ensino
Médio; ¢) rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio - DCNEM'.

Em um primeiro momento, com o objetivo de promover melhor qualidade ao ensino
ministrado pelos professores para os alunos do ensino médio o Pacto buscou ampliar os espacos de
formagdo de todos os profissionais envolvidos nesta etapa. Essa iniciativa pretendeu assegurar
principalmente a formag¢ao comum dos docentes através de cursos de qualificacio, possibilitando os
meios adequados para desempenharem sua qualificagdo, se tornarem mais aptos ao mercado de
trabalho e assin proporcionar melhorias na qualidade do ensino pablico brasileiro.

Concomnitante a isso ¢ buscando fomentar o desenvolvimento de prdticas educativas efetivas
o MEC também buscou a reestrutura¢io curricular do Ensino Médio, tendo conto principal objetivo
combater a evasdo e repeténcia dos alunos. Por meio das proprias DCNEM's os conteudos
sistematizados que fazem parte do curriculo do ensino médio passaram a se articular com as dreas
de conhecimento: a) linguagens; b) matemadtica; c) ciéncias da natureza e; d} ciéncias humanas.

' As DCNEM orientam a organizacio curricular por meio das seguintes dreas de conhecimento: Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, considerando como principios: T - o trabalho, para a
compreensdo do processo histdrico de producio cientifica e tecnoldgica, desenvolvida e apropriada socialmente para a
transformagio das condighes naturais da vida e a ampliagdo das capacidades, das potencialidades ¢ dos sentidos
humanos, IT — a pesquisa, possibilitando que o estudante possa ser protagonista na investigacio e na busca de respostas
em um processo autdnemo de reconstrucdo de conhecimentos, ITT — os direitos humanos, desenvelvendo-se sua
educacio de forma integrada, permeando tode o curriculo, para promover o respeito a esses direitos e 4 convivéncia
humana; TV — a sustentabilidade socicambiental como meta universal, desenvolvida como pratica educativa integrada,
continua e permanente, e baseada na compreensio do necessario equilibrio ¢ respeito nas relacdes de ser humano com
sett ambiente. (BRASII, 2012},
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O objetivo dessa reestruturacio foi proporcionar a articulagio das disciplinas com as
distintas dreas do conhecimento. Dessa maneira, a introdugdo da disciplina de Semindrio Integrado
passou a ser o eixo norteador das atividades desenvolvidas pelos alunos, que foram influenciados a
colocar na prdtica os conhecimentos tedricos apreendidos, onde o mercado de trabalho torna-se o
grande alvo desse sistema. Essa reestruturagdo curricular foi implantada no ano de 2012 para o
primeiro ano do Ensino Médio, em 2013 para o segundo ano ¢ em 2014 alcangou o terceiro ano do
Ensino Médio.

Na prdtica, a primeira etapa da formag¢do continuada, em conformidade com as DCNEM,
trouxe como eixo condutor “Os sujeitos do Ensino Médio e a formagdo humana integral’, e foi
composta pelos seguintes campos tematicos: a) sujeitos do Ensino Médio e formag¢do humana
integral; b) Ensino Médio e formac¢do humana Integral; ¢) o curriculo do Ensino Médio, seus sujeitos
e o desafio de formacio humana integral; d) organizagio e Gestio do trabalho pedagdgico; e)
avalia¢do no Ensino Médio e dreas do conhecimento e integracdo curricular. A segunda etapa tratou
das praticas de reforma curricular, por meio da apresentagio aos professores da temdtica da
reestruturagdo do trabalho pedagodgico no Ensino Médio e das dreas de conhecimento englobadas
pelo Pacto.

No municipio de Santa Vitdria do Palmar/RS, o Pacto foi implementado a partir de 2014 ¢ o
alcance, ou ndo, de seus objetivos ¢ apresentado pelo estudo a seguir. Buscando avaliar essa politica
puablica foi aplicado questiondrio semi-estruturado de perguntas abertas com dez professores das
diferentes dreas, sendo dois docentes de sociologia, dois coordenadores, quatro integrantes da equipe
diretiva e dois orientadores de estudos de duas escolas de ensino médio contempladas pelo Pacto -
Escola Estadual de Educa¢iio Bdsica Manoel Vicente do Amaral e Colégio Estadual de Santa Vitdria
do Palmar. Se busca assim avaliar a politica pelos “olhos” de quem foi atingido diretamente por sua
implementacio. As questdes aplicadas procuraram mensurar se: a) a prometida qualiticagdo dos
professores aconteceu? b) os professores se sentiram mais valorizados apods a implementa¢io dessa
politica? c) as préaticas pedagogicas foram diversificadas por meio da reestruturacdo curricular e
articulagdo entre as disciplinas e dreas do conhecimento?

Com relagdo a qualiticagdo dos professores prometida pelo Pacto se pode afirmar que ela
ocorreu através de cursos de formagdo continuada e do incentivo a pratica pedagogica pela
interdisciplinaridade e pela unido entre o novo conhecimento ¢ a prdtica cotidiana do protessor. O
prinieiro passo dado pelo Governo Federal ao implementar a politica do Pacto foi realizar reunides
nas escolas com a participagio da dirego, supervisoras do Ensino Médio politécnico, e uma equipe
de supervisao da 18 Coordenadoria Regional de Educagao - CRE, a quem coube comunicar as
novas praticas de ensino-aprendizageni.

Em seguida, foi escolhido um orientador de estudos dentre os profissionais das proprias
escolas que seria o encarregado de articular a acdo curricular nas escolas e se reportar diretamente a
um coordenador de estudos ligado a 182 CRE. Coube ao orientador desenvolver na escola a
tormagdo continuada, sendo encarregado de fazer a distribui¢do dos cadernos de todas as dreas para
leitura, retlexo e discussio dos professores cursistas. O orientador de estudo organizou em cada
escola a proposta de formac¢io em concordancia com a organizagdo do trabalho pedagogico da
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propria escola de forma a privilegiar o trabalho coletivo. Semanalmente se fazia necessdrio ao
orientador trabalhar com os respectivos professores os cadernos de estudo recebidos que tratavam
das dreas de linguagens e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias e ciéncias
humanas e suas tecnologias. Mensalmente ainda ocorriam reunides com todos os orientadores de
estudos, coordenador de estudos da 18* CRE e equipe de formadores de estudos da Universidade
Federal do Rio Grande - FURG.

O curso de formagdo continuada dos professores foi organizado em dois momentos. O
prinieiro momento foi composto por atividades individuais, onde o professor organizava seu préprio
tempo para a leitura dos textos bdsicos do curso e também apresentava registros das reflexdes
realizadas durante suas leituras para um grupo de discussdes composto por outros professores
cursistas na propria escola. Esse processo foi orientado e acompanhando pelo orientador de estudo.
O segundo momento foi composto por atividades coletivas, nas quais os docentes realizaram o
estudo das DDCNEM, analisaram textos sobre os campos temdticos e textos sobre dreas de
conthecimento e seus componentes curriculares. O eixo central desse processo de formac¢do dos
professores e coordenadores pedagdgicos do ensino médio foi o desenvolvimento da temdtica
“Sujeitos do Ensino Médio e formagio Humana Integral”, que orientou a discussio e o trabalho em
todas as etapas do curso de formagio.

Com relagdo a importincia do processo de tormagdo continuada para o melhor ensino do
professor aos alunos Arco- Verde (2008) afirma que:

a formagio continuada traz como principio a necessidade de manter a articulagio
tedrica e pratica na compreensde da pratica docente como prixis, onde a pritica é
teoria e pritica a0 mesmo tempo e a formagio tedrica ndo prescinde da pritica,
pois deve ter seus pés atados a realidade, Estd umbilicalmente vinculada
a concepgo do professor come um intelectual. A relaciao formagio inicial, de bases
tedricas conscientes da realidade que se apresenta, que sustenta a profissionalizagio
numa reflexdo constante da conjuntura na contemporaneidade, do quadro politico
e institucional que os professores tém pela frente, faz da formagao continuada a
grande possibilidade de avango na educagio (ARCO-VERDE, 2008, p. 185).

A impressdo passada pelos professores, coordenadores ¢ orientadores de estudo entrevistados
toi semelhante a disposta acima. Para eles a formagdo continuada foi tundamental para possibilitar a
retlexdo e a atualizacio das praticas docentes, mas, sobretudo, foi fundamental para proporcionar
melhor qualidade de ensino aos alunos, mesmo que a escola ndo estivesse preparada para
implementar esse tipo de ensino baseado na integra¢do curricular.

Além do mais, segundo eles, a politica do Pacto facilitou a aquisi¢io de equipamentos,
laboratdérios, material diddtico especifico, e uma formag¢io continuada articulada com uma
importante institui¢do académica. A formagio continuada foi fundamental também para o melhor
entendimento dos professores sobre as propostas do Pacto, como no caso das davidas relacionadas a
dindmica da nova disciplina de Semindrio Integrado que passou a compor o curriculo do Ensino
Médio Politécnico.
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De acordo com as respostas dos entrevistados se pode afirmar entdo que, essa politica
publica esclareceu questionamentos, integrou professores por meio da troca de ideias e experiéncias,
proporcionou melhor formagdo aos professores e contribuiu para uma educa¢io de maior qualidade.
O Pacto estimulou a produgdo intelectual, o pensamento intencional e o registro das priticas
educacionais, onde os professores de Santa Vitéria do Palmar/RS mostraram-se plenamente
interessados pelo processo de formacao.

Com relagio a valorizacdo pessoal dos professores de Santa Vitoria do Palmar proporcionada
pelo Pacto se pode afirmar que se sentiram mais valorizados, pois essa politica publica promoveu
atividades e discussdes que partiram sempre do contexto e da realidade vivenciada pelos docentes
em sala de aula. Segundo os professores, o Pacto lhes deu mais vez e voz, pois houve mais integragio
pela troca de ideias e experiéncias entre os docentes, gestores escolares e coordenadores
pedagogicos. Além disso o pré-conselho de classe desenvolvido entre todos os protessores passou a
considerar o levantamento de problemas, tanto por parte dos professores, quanto dos estudantes. O
proprio conselho de classe ficou mais participative apds a implementagio do Pacto, assumindo
tun¢io pedagégica destinada a redimensionar todo o trabalho educative da escola. Além disso,
mensalmente os orientadores e professores que participaram da formacio continuada enviavam a
FURG trabalhos de cardter obrigatorio que eram avaliados pelo MEC como critério para o
recebimento de bolsa de estudos no valor mensal de R$ 200,00 para cada protissional que
participasse do programa.

Por mais que o Pacto ndo tenha tido continuidade no ano de 2015 por questdes
or¢amentdrias provenientes do Governo Federal, podemos afirmar que valorizou o profissional da
educagio: a) através da sua propria formagio continuada; b) ao lhe conceder maior participagio nas
decisdes referentes a sua escola e; ¢) lhe proporcionar renda extra pela adesdo a politica do PACTO.

Com relagdo a diversificacio das praticas pedagdgicas por meio da reestruturagio curricular
e articulacdo entre as disciplinas e diferentes dreas do conhecimento se pode afirmar que o Pacto
alcangou éxito. A implementa¢io do Pacto, proporcionou de inicio a mudanga do ensino médio
tradicional para ensino médio Politécnico, onde foi implantada a disciplina de Semindrio Integrado
que possui como método principal a elaboragio de projetos de pesquisa visando a preparagio do
jovem para o ingresso no ensino técnico ou universitirio para um melhor futuro profissional, além
da educagiio de qualidade. Outra particularidade da disciplina é o enfoque na interdisciplinaridade.
Esse aspecto vai de encontro a uma das metas do Plano Nacional de Educagio - PNE 2014-2024 que
busca:

institucionalizar programa nacional de renovagio do Ensino Médio, a fim de
incentivar praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relacio entre teoria e pritica, por meio de curriculos escolares que organizem,
de maneira flexivel e diversificada, contetidos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte
(BRASIL, 2014),
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Nesse sentido, o Pacto levou os educadores a articular as diferentes disciplinas ao ministrar o
Semindrio Integrado aos alunos. Como bem aponta Torres (1999), esse novo modelo educacional
exige do professor intimeras competéncias, ele deve atuar como um sujeito polivalente, profissional
competente, agente de mudanga, praticamente reflexivo, professor investigador, intelectual, critico e
transformador. Atualmente, j4 é quase impossivel pensar em alguma acdo pedagégica que nio
necessite que o professor transponha os limites de cada disciplina.

Além da introdugio da disciplina de Semindrio Integrado o Pacto promoveu a reestruturagio
curricular com o objetivo de proporcionar a articula¢io das disciplinas com as distintas dreas do
conhecimento: a) linguagens e suas tecnologias; b) ciéncias da natureza e suas tecnologias e; ¢)
ciéncias humanas e suas tecnologias. A acdo de reestruturagdo do curriculo nas duas escolas
observadas em Santa Vitdria do Palmar implicou na participagio de todos os envolvidos 1o processo
de ensino. O objetivo principal foi readequar o curriculo as diretrizes do Pacto e realocar disciplinas
e conteudos com o proposito de facilitar o aprendizado dos alunos.

O planejamento participativo segundo Gandin (1995) é:

parte do nosso mundo na qual é fundamental a idéia de que nossa realidade é
injusta e de que essa injustica se deve 4 falta de participacdo em todos os niveis e
aspectos da atividade humana. A instauragio da justica social passa pela
participacdo de todos no poder. (...) essa participagdo significa ndo apenas
contribuir com a proposta organizada por algumas pessoas, mas representa a
construciio conjunta (,..) significa, também, participagio no poder que é o dominio
de recursos para sua propria vida, ndo apenas individualmente, mas grupalmente,
O planejamento participativo é 0 modelo e a metodologia para que isso acontega
(GANDIN, 1995, p. 28 e 29).

E planejar e organizar o trabalho pedagdgico requer, além da intencionalidade, a participagao
coletiva. A participacdo é o que contigura o real papel do professor como sujeito na organizacio do
trabalho pedagdgico. A acio coletiva faz a diferenca, pois conduz ¢ docente a assumir papel ativo na
discussdo do ensino, com a finalidade de compreender e reafirmar a importancia de sua participacio
como sujeito capas de imprimir cardter politico-pedagdgico & organizacdo do trabalho escolar
(VEIGA, 2006, p. 21).

O objetivo de proporcionar a diversidade das priticas pedagdgicas foi atingido pelo Pacto nas
escolas de Santa Vitéria do Palmar no momento em que os professores: a) tiveram que se adaptar ao
novo ensino Politécnico; b) ministrar aulas na disciplina de Semindrio Integrado; ¢) considerar a
interdisciplinaridade para formula¢do de seu plano de aula e; d) participar ativamente na
reestruturacdo do curriculo do ensino médio.

De acordo com os depoimentos dos professores é perceptivel ao menos alguns problemas na
implementagdo da politica do Pacto. A maioria deles afirmou encontrar dificuldades em
compreender a totalidade dos componentes curriculares na forma de disciplinas e outras
possibilidades de organizacio do conhecimento escolar proposto pelo Pacto, sobretudo na disciplina
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de Semindrio Integrado. O papel dos orientadores de estudos ndo compreendia a resolu¢do desses
questionamentos e o contato com os coordenadores de ensino ndo era imediato fato que dificultava,
de certa forma, a implementacio correta dessa politica publica.

Outro grande problema referente ao Pacto foi sua descontinuagiio no ano de 2015. Alegando
problemas orcamentirios o proprio MEC suspendeu as a¢des de formagdo continuada, assim como
o pagamento das bolsas de ensino para os professores participantes. Por ldgica, ¢ inadmissivel que
uma politica publica que provou por meijo desse estudo ser eficiente e eficaz como instrumento de
qualificacdo dos docentes e do proprio ensino médio deixe de ser implementada. Contudo a
realidade da politica é muito diferente da logica, seja por “capricho” dos governantes, seja por falta
de qualificagdo dos mesmos para tirar do papel a etapa de avalia¢io e corregio das agdes propostas
pelo préprio modelo analitico do ciclo das politicas utilizado aqui.

Consideragdes finais

Através do estudo de caso desenvolvido em duas escolas de ensino médio de Santa Vitéria do
Palmar — RS se pode afirmar que os objetivos do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio foram alcangados em sua totalidade nesse Municipio. A primeira etapa do Pacto que consistia
na formacio continuada dos professores aproximou os professores do conhecimento novo e
aproximou os alunos de um ensino de melhor qualidade. A segunda etapa, que consistia na
atualizacdo das préticas docentes aproximou os professores aos seus pares, na medida que realizaram
planejamento coletivo do curriculo e refletiram sobre sua intencionalidade educativa.

Com relagdo a qualificagdo dos protessores objetivada pelo Pacto se pode afirmar que ela
ocorreu através de cursos de formacio continuada e do incentivo a pritica pedagoégica pela
interdisciplinaridade e pela unido entre o novo conhecimento e a prdtica cotidiana do professor. O
sucesso da formacdo contou com a participagdo das equipes diretivas que disponibilizaram ao corpo
docente espaco e tempo para o processo, favorecendo em todos os aspectos a realizacio das reunices
e atividades propostas, estimulando a produgio intelectual, o pensamento intencional e o registro
das prdticas educacionais visando uma educagio de qualidade.

O Pacto também valorizou o profissional da educagdo ao lhe proporcionar acesso a
qualificagao profissional, lhe conceder maior participacio nas decisdes referentes a sua escola ¢ lhe
proporcionar renda extra pela adesdo a esse programa. Além disso, alcangou a proposta diversidade
das priticas pedagdgicas no momento em que os professores tiveram que se adaptar ao novo ensino
Politécnico; ninistrar aulas em uma nova disciplina embasada na interdisciplinaridade e participar
ativamente da reestruturacdo do curriculo do ensino médio.

Esta politica pablica provocou um novo olhar aos profissionais da educagio, ao demonstrar
uma nova maneira de trabalhar a docéncia e transtormar as aulas em momentos agraddveis.
Estimulando os educandos a serem sujeitos participativos do processo de ensino aprendizagem,
convidando o aluno a trazer a comunidade e seus saberes para dentro da institui¢do de ensino,
contribuindo assim para a transformagio da sociedade em que vivern.
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Sobre o alcance do fim principal de qualquer politica educacional — melhorar a qualidade da
educa¢do — ndo se pode afirmar através das entrevistas realizadas que o Pacto logrou éxito. Para
tanto, seria necessdrio tecer comparagtes entre o desempenho dos préprios alunos antes e depois da
implementacdo dessa politica paiblica nas escolas de Santa Vitoria do Palmar. O que se pode afirmar
¢ que a forma de ensinar foi aperfeicoada por meio da formacgio continuada e dos desafios
proporcionados pela interdisciplinaridade e o papel dos professores como protagonistas da educagio
toi ampliticado através de sua participagio na reformulagao curricular.
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