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Revista de Ciéncias Sociais / ISSN 2594-7664 S O ( : I A I S

Apresentacao do dossié: Sindicatos,
Movimentos Sociais e Conflitos
Socioambientais no século XXI

® Gustavo Seferian

Muito nos honra o convite e oportunidade de coordenacdo do dossié tematico “Sindicatos,
movimentos sociais e conflitos socioambientais no século XXI”, proposto pela Revista Interacdes
Sociais — REIS. Dizemos isso em razao dos temas articulados — todos espinhosos ¢ de debate
imprescindivel — assumirem fei¢cdes complexas e ainda mais necessarias em seu investigar quando
intimamente relacionados, dai que ainda pouquissimo abordados nesta particular amarracdo desde o
certame tedrico tanto em ambito nacional quanto internacional. Isso tudo faz deste dossié
importante e vanguardista contribui¢do ao trato da matéria, pelo que agradecemos ao companheiro
César Beras, editor do periodico, pela confianga de conduzi-lo.

E necessario abrir esse texto com uma justificativa, porém.

Os contornos desta apresentagdo, em sua redacdo inicial, eram bastante distintos dos ora
expostos. Revolviam a correlacdo histérica entre a luta dos trabalhadres e trabalhadoras na
modernidade capitalista com o tema do meio ambiente, sua inextricavel e estrutural articulagdo, que
encontram nos sindicatos cristalizacao institucional e ferramental de luta em prol das condigdes
mais elementares de reproducdo da vida social das e dos que trabalham. Particularizava o
movimento sindical ante o conjunto dos movimentos sociais populares, sem todavia criar clivagens
temporais — entre “novos” e “velhos” — ou quanto a sua especificidade, esta que desautorizariam o
reconhecimento das articulagdes das diversas formas de luta das oprimidas e oprimidos ante as
mazelas do capital.

Todavia, entre a proposi¢do deste dossié e sua publicacdo sobreveio fato relevantissimo, de
direta conexdao com o objeto do dossié, e que alcancou de forma avassaladora inclusive a
instituicao-sede deste periodico: as chuvas que assolaram o Rio Grande do Sul em abril e maio de
2024 trouxeram consigo, quando comparado a outros eventos climaticos extremos em nosso pais,

um rastro de destruicdo e de consequéncias socioambientais sem precedentes historicos.
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Gustavo Seferian |7

Quando do fechamento deste texto, no inicio do més de julho de 2024, contavam-se
180 vitimas fatais, perdurando 32 pessoas desaparecidas, tendo o nimero de pessoas desalojadas no
Estado chegado a 600mil pessoas. Os danos causados a bens publicos e privados, bem como a
producdo econdmica — sobretudo no que se refere a produgdo agricola — chegam as dezenas de
bilhdes de reais. Atividades produtivas, servigos publicos, meios de transporte tiveram seu operar
integral ou parcialmente comprometidos. As perspectivas de recuperagao das condi¢cdes minimas de
vida por parte dos trabalhadores e trabalhadoras sul-rio-grandenses segue incognita, reclamando
meses, senao anos, o empenho para o reerguimento econdmico do Estado.

A populagdo gaticha, “nada sera como antes, amanha”...

O siléncio quanto ao tema, nessa edi¢ao especificamente, seria retumbante, estrondoso. Dai
que ndo nos restou alternativa que nao tratar, ainda que de modo incipiente, desta questdo nestas
linhas, tomada uma perspectiva sindical.

E inquestionavel que os esforcos sociais para o reestabelecimento das condi¢des de vida da
populagdo no Rio Grande do Sul demandardo imensas energias. A criacao de um ministério de natureza
extraordinaria para “apoio a reconstru¢ao” do Estado, a promulgagdo da Medida Proviséria
n. 1.230/2024 — que confere dois meses de beneficio, no valor de saldrio-minimo, a trabalhadores
celetistas — e 0s insossos e meramente espetaculares movimentos da parte do governo estadual Eduardo
Leite (PSDB) — que favoreceu historicamente os agentes do capital, inclusive aqueles que se promovem
a destruicdo ambiental e a corrosdo de direitos sociais dos trabalhadores e trabalhadoras como forma de
garantir seus lucros —, que quando do irromper da catastrofe em mencao saiu a publico solicitando
doagdes aos cofres do estado por meio de PIX, se mostram os menos eficientes para uma efetiva
recobrada de condi¢des que confiram qualidade de vida a populagdo do Estado: sdo de fato as agdes
coletivas de solidariedade de classe que proporcionaram o estancar dos efeitos mais graves desta
dimensao da crise, bem como os passos na constru¢ao de um novo tecido social amparado em outra
qualidade de relagdes sociais, outra cultura e outra organizagao de vida.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de reconhecer que foi e ¢ o0 movimento sindical o modo
por exceléncia que os trabalhadores e trabalhadoras se colocaram com vistas a responder a tonica de
exploragdo e opressao que constitui 0 modo de producdo capitalista, € que sdo os sindicatos o
espaco institucional em que puderam organizar suas reivindicagdes com vistas a abrandar estas
marcas destrutivas da sua condi¢do de existéncia.

Ocorre que tais marcas ndo se ddo apenas e tdo somente de forma direta e imediata pela
agéncia do capital, na tomada da for¢a de trabalho e atuagdo com vistas a fomento da relagdo social
do capital. Tem também rebatimentos indiretos, dentre os quais os ora percebidos no bojo da crise

climatica e ambiental.
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Apresentacdo |8

Dai que muito embora hoje possa soar como uma obviedade, dada a tamanha repercurssao
de tais discursos aos ventos do ocorrido, ¢ imprescindivel que afirmemos que a catastrofe tem uma
origem antropica especifica, que ¢ a forma de organizacao e destrui¢do de vida capitalista. Esse
modo de (destruicdo de) vida que se assenta em bases fosseis' proporcionou, desde o irromper da
era industrial, um aquecimento planetario sem precedentes em escala de tempo tdo curta quanto os
menos de trés séculos que nos distam de seu inicio. No caso especifico, ¢ impossivel dissociar o
evento climatico extremo como resultante do aquecimento global, sobretudo diante do
reconhecimento do alto nivel de pluviosidade estar atrelado a excepcional alta temperatura do
oceano Atlantico, como relata importante relatorio do INPE?.

Os eventos climaticos extremos, bem sabidamente, intensificam-se em quantidade e no seu
potencial destrutivo diante deste e de outros efeitos proporcionados pela agdo antrdpica sob a égide
do capital: acidificagdo dos oceanos, redu¢do da biodiversidade ¢ da massa de seres vivos,
esgotamento dos solos, desmatamentos e poluicdo de solo, 4gua e ar sdo apenas parte das agdes
resultantes de um modo de producdo que necessita de continuada e crescente apropriacdo das
riquezas naturais ¢ do trabalho como condicionante para sua existécia, € que em ritmo cada vez
mais acelerado e discordante com o da renovacao de ambos acaba mostrando sua marca destrutiva.

Destruicao esta, claro, que ndo recai de modo equanime em todos e todas. Eventos
climaticos extremos como o ocorrido no Rio Grande do Sul revelam que sdo trabalhadores e
trabalhadoras que sofrem mais seus efeitos do que proprietarios. Camponeses ¢ camponesas do que
citadinos. Negras, negros e indigenas do que pessoas brancas. Mulheres do que homens. Imigrantes
do que nacionais. Tudo resulta das marcas de desigualdade proprias desta ordem social, que
guarnece de forma diferida os meios de protecdo social, salvaguarda das condi¢des de existéncia e
reprodug¢ao da vida, levando os efeitos de eventos que minam as condigdes de vida serem
experienciados de forma mais contundente por parcelas da populagao historicamente disprestigiadas
do acesso a bens materiais, que vivem em condi¢cdes mais vulneraveis e dreas mais sujeitas a riscos.

Foi assim a emergéncia climatica que tirou parte do movimento sindical de um olhar mais
estreito e imediatista, voltado a pautas de natureza corporativa, passando a empenhar também
importantes agdes no combate as mazelas resultantes das chuvas e das enchentes.

Sem qualquer sentimento autoproclamatério, ¢ conveniente destacar o papel do ANDES-
Sindicato Nacional nesse processo. No curso de uma das maiores greves da historia desta entidade,

em que quase todas a integralidade das Instituicdes Federais de Ensino Superior paralisaram suas

"MALM, Andreas. Fossil capital: the rise of steam power and the roots of global warming. London: Verso, 2016.

2 ESCOBAR, Gustavo Carlos Juan et alii. Evento extremo no Rio Grande do Sul entre final de abril e inicio de maio de
2024. Publicado em 04/07/2024, disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/relatorio-do-
inpe-explica-evento-meteorologico-que-causou-a-tragedia-no-rs
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Gustavo Seferian |9

atividades, a necessidade de articulacdo solidaria com a populagdo sul-rio-grandense se fez tarefa de
primeira ordem. O Comando Nacional de Greve do ANDES-SN, juntamente as se¢des sindicais
existentes no Rio Grande do Sul, impulsionaram iniciativa de uma “greve solidaria”, voltada a
arrecadagdo solidaria e construcao de agdo direta junto as populagdes mais afetadas pelas chuvas e
enchentes no Estado. Tal se deu em articulagdo com outros movimentos sociais populares, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, o Movimento de Pequenos Agricultores —
MPA e o Movimento de Atingidos por Barragens — MAB, que atuando diretamente em diversos
territorios impactados pelas chuvas proporcionaram, em alianga com o sindicato docente, enraizar
tais agoes de solidariedade.

Diversas outras agdes indispensaveis a reconstru¢do de relagdes sociais e das condigdes de
vida de trabalhadores e trabalhadoras foram conduzidas: mutirdes e cozinhas comunitirias se
organizaram; prédios de universidades se tornaram abrigos; brigadas de recuperacao e limpeza de
residéncias foram animadas.

Foram outros os casos em que se teve noticia, tando de doagdes’ como em que processos de

arrecadagao e distribui¢ao de viveres se deu pos sindicatos:

“A Central Unica dos Trabalhadores (CUT-RS), a Central de Trabalhadores do
Brasil (CTB-RS), a Federagdo dos Metaltrgicos do Rio Grande do Sul (FTM-RS),
o Sindicato dos Aeroviarios, o Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido
(SindBancarios), entre outros, montaram sua equipes € jogaram-se ao trabalho de
socorro aos necessitados.”

De forma timida, sem muita repercussdo, também as centrais sindicais — CUT, Forca
Sindical, NCS, CSB, CTB, UGT, Publica e Intersindical- Central da classe trabalhadora® — fizeram
chamados a solidariedade.

A propria reflexdo critica acerca do papel do trabalho empenhado por fragdes diversas da
classe, dado seu carater necessariamente social e, no caso de servidores e servidoras, voltado a
atencao de necessidades vitais de forma gratuita foi objeto de avaliagdo de entidades de classe,

como foi o caso do Sindserf/RS®.

3 SINDIFISCO. Solidariedade: Sindfisco Nacional destina doagdo as entidades do Rio Grande do Sul. Publicado em
18.06.2024, disponivel em: https://www.sindifisconacional.org.br/solidariedade-sindifisco-nacional-destina-doacao-as-
entidades-do-rio-grande-sul/

* BRASIL DE FATO. Centrais e sindicatos sio solidarios na tragédia gaucha. Publicado em 09/05/2024, disponivel em:
https://www.brasildefators.com.br/2024/05/09/centrais-e-sindicatos-sao-solidarios-na-tragedia-gaucha

> DIAP. Centrais sindicais se juntam ao esforgo nacional em solidariedade ao RS. Publicado em 13.05.2024, disponivel
em: https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/91842-centrais-se-juntam-ao-esforco-nacional-em-
solidariedade-ao-rs

8 BRASIL DE FATO. Sindicato refor¢a a importancia dos servidores publicos diante da tragédia no RS. Publicado em
17.05.2024, acessivel em:  https://www.brasildefators.com.br/2024/05/17/sindicato-reforca-a-importancia-dos-
servidores-publicos-diante-da-tragedia-no-rs
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Ha, ainda, muito a se fazer. Os relatos ora trazidos revelam apenas algumas iniciativas que,
caso ndo se tornem permanentes e possam garantir o fortalecimento de politicas publicas que
inibam, impulsionar a continuidade de aliancas tdo indispensaveis a aspiracdo de uma nova vida,
que mesmo diante da barbarie pulsa e urge.

No referido dossié, sdo outras experiéncias e perspectivas que nos levam a olhar para o
mundo do trabalho, os sindicatos, movimentos sociais e a questdo ambiental de forma particular.
Sao sete os artigos que, cada um ao seu modo, abordam a relagdo posta entre estes elementos na
contemporaneidade. O artigo de Carol Matias Brasileiro, “Direito do Trabalho Rural e Género:
reivindicagdes trabalhistas de movimentos sociais de mulheres camponesas na Nova Republica”
traz a ordem do dia a importante articulacdo entre questdes socioambientais e juslaborais pautada
por mulheres camponesas no periodo que sucede a Ditadura Empresarial-Militar. Amparando-se em
firme leitura da interpretagcdo social brasileira e nas pautas colocadas no ambito dos movimentos
sindicais, sinaliza os limites e potécias da luta corporativa por direitos trabalhistas naquilo que se
refere ao encontro com questdes ambientais.

Ja “Formulacion y toma de decision en la adopcion del Acuerdo de Escaza en Argentina y
Brasil”, de Emelyn Herasme e Maria Alejandra Nicolas, trata do precursor acordo em matéria
ambiental na América Latina, trazendo pormenorizado relato histérico sobre sua construgdo,
assinatura e aplicagdo, a partir de substanciosa investigagao bibliografica e realizagdo de entrevistas
com participes do processo.

O texto de Gustavo de Oliveira Correa, “Critica ao direito, ecologia marxista ¢ luta dos
trabalhadores: debates sobre a insuficiéncia normativa e o uso tdtico do direito nos de
derramamentos de 6leo no mar”, proporciona a partir de densa leitura sobre a crise ecologica
contemporanea desde lentes marxistas, uma avaliacdo critica da experiéncia dos trabalhadores
petroleiros brasileiros organizados na Federacao Nacional dos Petroleiros — FNP e a Federagao
Unica dos Petroleiros — FUP uma leitura acerca da transi¢io energética justa e a dependéncia
energética contemporanea com bases fosseis.

Um quarto artigo nos ¢ proposto por Nathalia Gomes Navarra, tendo por titulo
“Ecofeminismos e a Marcha das Margaridas: o trabalho e as reivindicagdes das mulheres rurais
contra a acumulagdo capitalista ¢ o neoextrativismo”. Referido escrito se pauta na tradi¢ao dos
plurais ecofeminismos para avaliar a luta por melhores condi¢des de vida das trabalhadoras do
campo, que tomam por inspiracdo a lider sindical paraibana Margarida Alves, camponesa
martirizada pelo latifundio e que nomina, em processo de coletivizagdo de sujeitos revolucionarios
tdo comum no processo de luta de classes latino-americano, como nos recorda Michael Lowy, a

Marcha das Margaridas.
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Gustavo Seferian |11

J& o artigo “Impactos socioambientais da polui¢do industrial: estudo de caso no estudrio da
Lagoa dos Patos (RS, Brasil)”, de Washington Ferreira, por sua vez, aproxima a problemaética
tratada no introito desse texto e os rebatimentos indiretos que as chuvas e enchentes trouxeram a
populagdo trabalhadora do Rio Grande do Sul. O resgate histérico de poluicao do estuario da Lago
dos Patos, sobretudo com metais pesados, € o irromper de conflitos socioambientais dela
decorrentes aponta o0 modo como a agudizacdo da crise climatica ndo apenas pode aflorar mas
potencializar situagoes .

Somam-se aos textos do dossi€ os escritos trés outros escritos: o artigo “Despolitizar al
desempleado: El avance neoconservador y neoliberal”, de Alejandro Mariatti, que de forma
interessante aborda o tema da projecdo subjetiva de responsabilidade pelo desemprego aos
trabalhadores e trabalhadoras, bem como o desmonte de politicas sociais voltadas ao alento de
pessoas em tal condi¢ao, tomando por base a agenda econdmica neoliberal no Uruguai; o de Stella
Castro, de titulo “Propostas legislativas de regulamentacao do direito de greve do servidor publico:
analise do PL 45/2022 sob a perspectiva dos direitos humanos”, texto que aborda de forma arguta e
potente tema de imensa atualidade — expressa inclusive pela greve massiva dos servidores publicos
federais em escala nacional, marcadamente no ambito da educacdo, e das violéncias contra a a¢ao
grevista no servigo publico, donde o exemplo dos professores e professoras das universidades
estaduais cearenses ¢ emblematico — e que, junto a temas outros, como a regulamentacdo da
Convengao n. 151, da Organizacdo Internacional do Trabalho, se algam a ordem do dia como
materias a salvaguardar o direito de lutar desta importante parcela da classe trabalhadora. J& o
derradeiro, “Assessoria Juridica Universitaria Popular na luta contra as violagdes de direitos no
carcere durante a pandemia do Covid-19: experiéncia das oficinas “Direito Fora do Papel”,
elaborado por Thiago César Carvalho dos Santos, Antonio Douglas Campos da Silva, Carolina
Silva Mesquita, Isabela Machado Orlandini, Joyce Stefanny Jeronimo, Julia Santos Cardoso, Pedro
Linhares Pinheiro Jalles e Thamiris Eduarda Santos Pereira, ressalta a experiéncia do projeto de
extensao ligado a Universidade Federal de Minas Gerais na constru¢do da salvaguarda de direitos
de pessoas em situacdo de carcere, por intermédio da articulacdo de familiares e amigos com as
perspectivas de educagao popular de assessoria popular em direitos no curso de uma das maiores
calamidades de origem socioambiental experimentadas na histéria da humanidade, qual seja, a
pandemia da Covid-19.

Tanto no que se refere ao dossi€ quanto aos demais textos, por certo nos deparamos com
formulacdes importantes que nos municiam na indispensavel tarefa de interpretar e transformar a
realidade social.

Que todas e todos possam fazer uma 6tima leitura desta edigdo da REIS!
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Direito do trabalho rural e género:
reivindicacoes trabalhistas de movimentos sociais
de mulheres camponesas na Nova Republica

Rural labor law and gender:
labor demands of social movements of peasant
women 1n the New Republic

e Carol Matias Brasileiro

RESUMO

No presente trabalho, apresentam-se os resultados de pesquisa cujo objetivo geral foi sistematizar a posi¢ao
politica das trabalhadoras do campo em relagdo ao Direito do Trabalho. Apds analise da conjuntura histérica
dos movimentos populares de mulheres camponesas na Nova Republica, descrevem-se os achados de
pesquisa documental sobre as bandeiras vinculadas ao Direito do Trabalho de quatro dos principais
movimentos de mulheres camponesas: a Comissao Pastoral da Terra, o Movimento de Trabalhadores Rurais
Sem Terra, a Marcha das Margaridas ¢ o0 Movimento de Mulheres Camponesas. As conclusdes indicam que
as demandas justrabalhistas recorrentes giram em torno da critica ao contrato de safrista, do combate ao
trabalho escravo contemporaneo, da garantia a liberdade associativa sindical e, por consequéncia desta, do
direito a aposentadoria especial da trabalhadora rural.

Palavras-chave
Mulheres Camponesas. Movimentos Sociais. Ecofeminismo. Direito do Trabalho Rural. Trabalho Rural
Feminino.

RURAL LABOR LAW AND GENDER:
LABOR DEMANDS OF SOCIAL MOVEMENTS OF PEASANT WOMEN
IN THE NEW REPUBLIC

ABSTRACT

This paper presents the results of a research that had as general objective systematizing the political position
of peasant women in relation to Labor Law. After analyzing the historical situation of popular movements of
peasant women in the New Republic, we described the findings of documentary research on the demands
linked to Labor Law of four of the main movements of peasant women: the Pastoral Land Commission, the
Landless Workers Movement, the Margaridas’ March and the Peasant Women’s Movement. The conclusions
indicate that the recurring labor demands revolve around criticism of the harvest worker contract, the fight
against contemporary slave labor, the guarantee of freedom of union association and, because of this, the
right to special retirement for rural workers.

Keywords
Peasant Women. Social movements. Ecofeminism. Rural Labor Law. Female Rural Work.
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1. Introducio

Na resisténcia feminista popular brasileira, sdo diversos os movimentos sociais de mulheres
do campo organizadas que lutam: 1) pelo direito da mulher a terra e por uma reforma agraria
popular e feminista; 2) pelos direitos sociais das mulheres do campo (trabalho decente, seguridade
social, educacdo e satide no campo); 3) pelo fim da violéncia contra a mulher; 4) por soberania
alimentar; 5) pela preservacdo da biodiversidade, por uma relacdo agroecologica com a terra e
contra a privatizagao das aguas e das sementes. Esses movimentos organizaram-se ¢ expandiram-se
no Brasil ap6s a redemocratizacdo (GOHN, 2011, p. 243-246) e, de modo heterogéneo, criaram a
identidade politica das trabalhadoras do campo, articulando um projeto de transformagao ecologica,
feminista e anticapitalista da sociedade (FARIA, 2009).

A expansdo do Direito do Trabalho ¢, sem davida, uma importante pauta levantada pelos
movimentos de mulheres camponesas no periodo pds-1988, que defendem o fortalecimento do alcance
da protecdo social e o reconhecimento do cuidado como trabalho. Paradoxalmente, também ¢ possivel
perceber que o discurso oficial se utiliza do Direito do Trabalho como instrumento legitimador da
modernizacio agricola', por trazer a sensacdo de inclusdo na sociedade moderna por meio da Carteira
de Trabalho assinada (SAMPAIO JR., 2007; RIGOTTO, 2011, p. 125). Desse modo, o presente
trabalho busca apresentar os resultados obtidos em pesquisa de mestrado desenvolvida no Programa de
Po6s-Graduacdo em Direito da UFMG entre os anos de 2020 e 2022 cuja pergunta-problema foi a
seguinte: o que as mulheres camponesas querem do Direito do Trabalho?

O objetivo geral da pesquisa ¢ sistematizar a posi¢ao politica das trabalhadoras do campo
em relacdo ao Direito do Trabalho. Por serem muitas as condi¢des das mulheres no campo
(agricultoras, empregadas, sem-terra e escravizadas, brancas, negras e indigenas, heterossexuais e
LGBTQIA+, casadas e solteiras, mdes ou nio), a pesquisa voltou seu olhar para os movimentos
sociais por elas organizados, cujas perspectivas coletivas, heterogéneas, populares e legitimas
contribuem para responder a pergunta. Entre eles, embora seja forte o principio da solidariedade,
que unifica as lutas, ha também divergéncias em suas percepg¢des politicas, em especial quanto a
complexa relagdo entre as categorias género e classe (PAULILO, 2000, p. 13-15).

O recorte temporal perpassa os anos de 1985 e 2016, denominado como Nova Republica, o

! Por modernizagdo agricola compreende-se o processo de expansio da monocultura acompanhada por um pacote
tecnoldgico de mecanizagdo e agrotdxicos. Essa dinamica, controlada pelo capital internacional, cerceia a pequena
producdo camponesa, coloniza modos alternativos de viver e trabalhar, amplia desigualdades de classe, raca, género e
sexualidade e exacerba os conflitos no campo, uma vez que tem como pressuposto o dominio territorial. Plinio Arruda
Sampaio Junior também chama esse mesmo fendmeno de reversdo neocolonial, por representar uma intensificagdo na
condi¢do de dependéncia econdmica brasileira.
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que se justifica seguindo critérios qualitativos sobre a lida dos movimentos camponeses nesse
periodo®. Assim, realizou-se pesquisa documental exploratéria com quatro dos maiores movimentos
sociais de mulheres camponesas (as mulheres da Comissao Pastoral da Terra, o Setor de Género do
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra, a Marcha das Margaridas e o Movimento de
Mulheres Camponesas), na busca por identificar as bandeiras vinculadas ao Direito do Trabalho
defendidas pelas organizagdes.

Assim, com a analise desses movimentos, foi possivel relacionar o querer coletivo das
mulheres camponesas aos preceitos do Direito do Trabalho. Logo, este texto se organizard, apos
esta introdugdo, da seguinte forma: i)apresentamos a conjuntura dos movimentos sociais rurais, com
foco nos feministas, e das politicas agrarias na Nova Republica; ii) relatamos o percurso
metodologico de levantamento de dados documentais que nos possibilitaram identificar trés
reivindicagdes trabalhistas centrais dos movimentos sociais de mulheres camponesas durante a
Nova Republica; iii) realizamos andlise critica dos institutos justrabalhistas pautados pelos

movimentos; iv) por fim, tecemos algumas consideracdes finais.

2. O fazer politico feminino, camponés e popular na Nova Republica

O processo historico de redemocratizagdo brasileiro foi impulsionado pela formagdo de
movimentos que se opunham a Ditadura Militar, com o surgimento de novo ciclo de lutas sociais.
Durante a chamada Era Movimentista, datada entre o fim da década de 1970 e os anos 1980, assim
como em outros paises da América Latina, surgiram nas frentes de resisténcia do Brasil novos
atores sociais populares, como:

e o0s de base crista, que, inspirados na Teologia da Libertacdo e na pedagogia freireana,

serviram de iniciacdo politica no campo e na cidade e compuseram outros movimentos;

e 0 Novo Sindicalismo, que lutava por liberdade sindical e fortalecimento dos direitos

trabalhistas;

e 0 movimento estudantil, seja na composicao da luta armada, seja na massiva participagao

nas Diretas Ja; e

e 0s movimentos campesinos, impulsionados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais

% Considera-se o inicio da Nova Republica meados dos anos de 1980, desde a estabilizagio dos movimentos sociais
dentro de um novo quadro colocado pela reabertura politica apds o fim da Ditadura e a partir da elei¢do indireta de
Tancredo Neves, e da Constitui¢do de 1988. Finaliza-se esse periodo com o golpe de Estado que depds a Presidenta
Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016, levando ao recrudescimento da criminaliza¢do e a dificuldade organizativa
dos movimentos sociais, que configura como “a quebra definitiva do arranjo politico entdo vigente” (SANTOS;
PITILLO, 2020, p. 199).
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Sem Terra (MST), que retomaram o debate sobre reforma agraria e democratizagdo

fundiaria no pais (GOHN, 2011).

Por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEB), criadas no inicio da década de 1960, a
Igreja serviu de refugio para a resisténcia. Maria Gohn (2007) aponta como na realidade das pessoas
pobres na América Latina a religido (cristd, de matriz africana ou seitas contemporaneas) carrega
consigo um valor muito importante, por ser “sindnimo de esperanca”, € que, no Brasil, a Igreja
Catolica sempre compo0s a “correlacao das forgas sociopoliticas existentes” (GOHN, 2007, p. 330).
Em 1975, ¢ criada a Comissao Pastoral da Terra, tendo sua atencdo voltada ao amparo de posseiros
no Sul, Centro-Oeste e Norte do pais. Mais tarde, com a eclosdo de conflitos no campo pelo pais, a
CPT tomou alcance em todo o territorio nacional (MORISSAWA, 2001, p. 105-106).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ¢ fundado durante o 1° Encontro Nacional
dos Sem-Terra no municipio de Cascavel no Parana em 1984, unificando a luta em contraposi¢do a
politica agraria instituida pelos militares, pautando uma reforma agraria que redistribuisse as terras
improdutivas, fizesse frente ao latifindio e promovesse mudangas profundas na economia nacional a
fim de romper com lagos de dependéncia (MORISSAWA, 2001, p. 138-140).

Embora tivessem lutado bravamente durante este periodo, as mulheres rurais viviam na
invisibilidade. Por meio da participacdo nas CEB, nos sindicatos e no MST, as mulheres rurais
foram aos poucos despertando para as questdes de género ao perceberem que “a comunidade da
menos oportunidade para a mulher”. Alguns questionamentos colocados eram no sentido de “por
que existe essa diferenca entre homem e mulher? Serd que Deus quer essa situagdo?”
(LORENZONI et al, 2020, p. 15).

Um dos primeiros registros de organizagdes de mulheres camponesas data de 1982, na Bahia. O
Movimento da Mulher Trabalhadora Rural (MMTR) discutia a politica agraria da Ditadura e o direito a
saude da mulher do campo (LORENZONI et al, 2020, p. 15). Neste mesmo ano, em Santa Catarina,
forma-se o0 Movimento de Mulheres Agricultoras (MMA), que tinha como principal objetivo conquistar
a dire¢do do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapeco, lancando o problema da baixa
sindicalizacdo de mulheres. Objetivo atingido, o aumento da sindicalizagdo feminina foi significativo e,
quatro anos mais tarde, Chapec6 testemunha manifestacdes com mais de trés mil trabalhadoras rurais.
Em torno da sindicalizacdo, as mulheres do MMA buscavam o reconhecimento publico de que também
eram produtoras rurais, além de esposas, maes e cuidadoras do lar. A estratégia buscava dar visibilidade
as multiplas dimensdes do trabalho feminino e facilitar o deferimento do beneficio da aposentadoria
especial dos produtores rurais (PAULILO, 2009, p. 182).

Entre os dias 25 e 28 de novembro de 1986, em Barueri-SP, acontece o I Encontro Nacional
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das Mulheres Trabalhadoras Rurais, com representantes de 16 estados brasileiros (LORENZONI et
al, 2020, p. 14). A partir deste encontro, forma-se a Articulagdo Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (ANTR), cuja base eram as comunidades rurais, pelas quais sdo eleitas
representantes das coordenagdes municipais, estaduais, regionais e da articulagdo nacional
(LORENZONI et al, 2020, p. 18).

Certo ¢ que a pressdo produzida pelas diversas organizagdes neste periodo contribuiu
decisivamente para a conquista de varios direitos inscritos na Constituicao da Republica de 1988.
Contudo, as oligarquias rurais permaneceram atuantes para garantir que a Nova Republica nao
representasse ameaca ao latifundio, sabotando, desde o principio, pautas como a reforma agraria e
os direitos dos ruricolas. Logo no inicio do governo Sarney, que assume ap6s a morte de Tancredo,
o entdo presidente do Incra, Jos¢é Gomes da Silva, entrega as liderangas politicas o Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), que previa o assentamento de 1,4 milhdo de familias rurais
(MORISSAWA, 2001, p. 107-108).

Para impedir sua realizagdo, os grandes proprietarios de terra formam a Unido Democratica
Ruralista (UDR) em 1985, pressionando o Congresso, onde tinham forte representacdo, a
boicotarem o PNRA. O Plano ¢ aprovado, mas totalmente desfigurado e impraticavel, mantendo a
estrutura fundidria brasileira inalterada durante o governo Sarney (MORISSAWA, 2001, p. 107 —
108). Ao final do governo, nem 10% do niimero de familias previsto a principio no PNRA foi
efetivamente assentado. Ao longo dos governos da Nova Republica, a UDR se expande no territorio
brasileiro e ganha for¢a em cargos eletivos, inclusive durante a Assembleia Constituinte, na “defesa
dos direitos de propriedade” e contra a “realizagdo da reforma agraria no pais”, como descrito em
sua pagina oficial (UDR, 2019).

Num contexto geral, a partir de 1990, a institucionalizacdo das demandas populares, em
foruns e comissoes, produziu forte desmobilizagdo dos movimentos criados no periodo anterior, que
pouco a pouco desocuparam os espacos publicos, deixando a cargo dos especialistas, burocratas e
representantes eleitos a legitimidade para o fazer politico, em especial nos territdrios urbanos. As
politicas neoliberais desarticularam e inviabilizaram financeiramente diversos movimentos, dando
espaco para ONGS e entidades do terceiro setor (GOHN, 2011, p. 342-343). Os quadros da
militdncia passaram a ser mais seletivos e qualificados, dada a fragmentacdo das classes
trabalhadoras e a sobreposi¢do dos interesses pessoais aos coletivos colocadas pelo neoliberalismo
(GOHN, 2011, p. 341).

Também para Silvia Federici, a hegemonia de politicas neoliberais ao redor do mundo ¢ o
direcionamento colocado pela agenda da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) provocaram a

cooptagdo e a despolitizacdo de movimentos que até entdo possuiam potencial de transformacao
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radical da sociedade, como ¢é o caso do movimento feminista ¢ dos movimentos anticolonialistas,
que passaram a fazer vista grossa aos desmontes dos direitos sociais e as politicas de austeridade
impostas pelo Banco Mundial e o FMI nos anos de 1990 (FEDERICI, 2019, p. 239-240).

Embora, a conjuntura desse periodo fosse de desmobilizagcdo politica dos movimentos, nao
se pode invisibilizar as lutas de servidores publicos (diretamente atingidos pelas politicas de
austeridade dos governos Collor, Itamar e, principalmente, FHC), de povos indigenas, sem-terra e
ambientalistas, de mulheres, de negros e de negras, culturais periféricos e de sem-teto, e demais
organizagdes populares, que muito lutaram em movimentos até entdo isolados e pouco articulados
entre si.

Esse panorama levou a mudanga no eixo protagonista das mobilizagdes populares, do espago
urbano para o espaco rural, este muito mais organizado. Nas palavras de Maria Gohn, ¢ nesse
periodo que “o movimento popular rural cresce e aparece” (GOHN, 2007, p. 304), com ocupagdes e
acampamentos, cooperativas, fundacdo de escolas e formacdo de liderangas por todo o pais
promovidas pelo MST.

Na contramao dos feminismos liberais hegemonicos, as trabalhadoras rurais cresceram sua
participacdo no MST, nos sindicatos rurais € nos movimentos autonomos. Durante o III Encontro
Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais, em 1995, ¢ langada a campanha nacional pela
documentacdo “Nenhuma Trabalhadora Rural Sem Documento”. Esse encontro também
protagoniza a unificagdo de pautas do, agora assumidamente, feminismo camponés popular:
“aposentadoria e salario maternidade; fim da violéncia contra a mulher; pela reforma agraria; por
um novo modelo de producao e agroecologia; participacdo da mulher na sociedade; satide publica e
satde da mulher; novas relagcdes” (LORENZONI et al, 2020, p. 19).

A politica agraria adotada por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) seguiu a mesma
logica neoliberal e privatizante de outros setores de seus governos. Em seu plano de governo,
propaga a intencdo de desenvolver a agricultura familiar, combater a inseguranga alimentar e
reduzir os conflitos no campo. De acordo com Mitsue Morissawa (2001), de fato, foram assentadas
262.625 familias (20% do previsto no PNRA). No entanto, esse numero tinha valor apenas
compensatorio, pois, como o governo alinhava-se ao agronegocio, mais de 450 mil familias
perderam suas terras no mesmo periodo (MORISSAWA, 2001, p. 112). Ou seja, houve retrocessos
em termos de concentracao fundiaria.

Além disso, em resposta ao apoio econdomico e politico do Banco Mundial, em 1997,
reproduzindo experiéncias fracassadas da Africa do Sul, Indonésia e Filipinas, o governo langa o
Programa Cédula da Terra, que seria sucedido pelo Banco da Terra em 1998. A ideia era “retirar do

Estado sua fun¢do de agente mediador no processo de mudanga da estrutura fundidria e transferir
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essa responsabilidade para a sociedade civil”, ou, mais precisamente, para o mercado financeiro,
criando um “mecanismo para atender aos interesses econdmicos e financeiros das classes
dominantes e desmobilizar o movimento dos camponeses” (MORISSAWA, 2001, p. 113). Por meio
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Banco da Terra
orientava os trabalhadores a formarem associagdes para acessar o crédito que os viabilizaria a
compra de terreno. Nao haveria os créditos direcionados a reforma agraria para fins de alimentacao,
habitacdo, plantacdo, como fornecidos pelo Incra. (MORISSAWA, 2001, p. 114). Segundo Mitsue

Morissawa, 0 modelo ndo produzia qualquer ameaca ao latifundio improdutivo (2001),

Na reforma agraria de mercado o grande beneficiario ¢, como sempre, o

latifundiario. E duplamente:

e Se ele desejar vender suas terras, o fara a prego de mercado, sem qualquer
punic¢do social por té-las mantido improdutivas, por ndo obedecer a legislacdo
trabalhista ou por ndo preservar o meio ambiente;

e Se ndo desejar vendé-las, permanecera impune, pois ndo havera mais
possibilidade de desapropriar por interesse social, em vista da inexisténcia de
recursos para isso. (MORISSAWA, 2001, p. 114).

Como resultado dessa alianga com o latifindio, tem-se o aumento dos conflitos ¢ da
violéncia no campo durante o governo FHC. No dia 17 de abril de 1996, ocorreu o Massacre de
Eldorado dos Carajas no Para, que provocou 19 mortos, 69 feridos e 7 trabalhadores e trabalhadoras
sem-terra desaparecidos. Trata-se do maior massacre no campo registrado pela CPT na Nova
Republica, planejado pela Policia Militar do estado e ocorrido na curva do S da rodovia PA-275
(CPT, s/d).

Ao final do governo FHC, no ano de 2000, ¢ criada a Marcha das Margaridas, movimento
ligado a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Via Campesina que
mobiliza pautas das trabalhadoras rurais — do campo, da floresta e das dguas - de todo o Brasil em
marchas que acontecem regularmente em Brasilia (SILVA, 2008, p. 70-71).

Passando, nos anos 1980, pela “Comissdo Nacional da Mulher do MST”, nos anos 1990,
pelo Coletivo Nacional de Mulheres do MST e pelo Coletivo Nacional de Género, para, finalmente,
em 2000, a organizagao de mulheres sem-terra cria o Setor Nacional, aprovado durante o Encontro
Nacional em Goiania, ganhando maior importancia na estrutura organizacional do movimento
(GONCALVES, 2009, p. 204).

Segundo a autora, o Setor de Género do MST tem a tarefa de demonstrar aos companheiros
que “quando as mulheres sem-terra chamam aten¢do para a necessidade de o MST promover a
igualdade de género, ndo estdo querendo que o Movimento se afaste da luta de classe, uma vez que

uma luta ndo ¢ contraditoria a outra” (SCHWENDLER, 2009, p. 217) e elas contribuem para a
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transformagao social desejada. No entanto, a divisdo sexual do trabalho nos assentamentos ainda ¢
marcante, o que sobrecarrega as mulheres em suas multiplas jornadas, com menor representagdo
nos processos decisorios € menor participacdo econdmica nos resultados da producdo coletiva
(SCHWENDLER, 2009, p. 211-216).

Com a chegada do novo milénio, durante os governos petistas (2003-2016), inaugurou-se
uma nova fase para os movimentos sociais, surgindo no cenario nacional novas organizagoes,
identidades coletivas e repertorios. Os movimentos passaram a atuar em redes, apoiando-se
mutuamente e compartilhando pautas. Em contrapartida, movimentos que defendem pautas
seculares, como o acesso a terra, o direito & moradia e a alimentacdo, resistiram por mais este
periodo. A questdo ambiental ganha forga, diante do avangar da crise climatica, sendo levantada em
diversos espacos populares. Por fim, as mazelas socioeconomicas do neoliberalismo, como a
violéncia cotidiana e a precariedade laboral, permaneceram causando deslocamentos nos
movimentos, principalmente no sindical (GOHN, 2011, p. 334).

O Movimento de Mulheres Camponesas ¢ formado pouco mais tarde, em 2004, sucedendo o
antigo Movimento de Mulheres Agricultoras de Santa Catarina. Diante do silenciamento feminino
nos demais movimentos classistas, em que as mulheres se viam como meras alunas aplicadas, surge
0 primeiro movimento autdbnomo das trabalhadoras rurais em ambito nacional (PAULILO, 2016,
p. 249-253).

Os governos petistas (2003-2016) ampliaram os canais de mediagdo com a sociedade civil e
implementaram inimeros programas sociais descentralizados em atengdo a antigas reivindicagdes
dos movimentos populares, nos quais as feministas foram incluidas (GOHN, 2011, p. 334).
Ampliaram-se também o numero de organizagdes e a diversidade de objetos reivindicatorios,
estabelecendo o formato de rede entre movimentos que taticamente se apoiam em momentos
necessarios.

No entanto, ¢ perceptivel como as politicas sociais de Lula e Dilma buscavam compensar os
efeitos expansionistas provocados pelo incentivo ao grande capital. Segundo o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), sobre o numero oficial de assentamentos de
trabalhadores rurais por execugdo anual, até¢ o ano de 2002, foram feitos 599.021 assentamentos. Ja
entre 2003 e 2016, somando as execugdes anuais, foram 749.463 assentamentos realizados. Ou seja,
56% dos assentamentos feitos no Brasil até 2016 ocorreram durante os governos de Lula e Dilma
(INCRA, 2019).

Por outro lado, tais medidas ndo foram acompanhadas de rupturas estruturais, que
modificassem a relagdo de desigualdade no campo, pois as elites foram também largamente

beneficiadas pelos governos. Embora com avangos, no contexto rural, a estrutura fundiaria
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permaneceu concentrada entre as oligarquias. O agronegocio esteve sempre nas cupulas do poder
estatal e foi altamente subsidiado, a producdo de monoculturas e o uso de agrotoxicos se
intensificou, inclusive entre agricultores familiares.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao se analisar o
indice Gini, que indica as desigualdades no campo, a concentragdo fundiaria no Brasil manteve-se
praticamente inalterada entre 1985 e 2006 e aumentou no ultimo registro censitario em 2017: 0,857
(1985) 0,856 (1995-1996), 0,854 (2006), ¢ 0,867 (2017), sendo que nesta medida quanto mais
proximo de 1 ponto, maior a concentragao. Consolidando os resultados do Censo Agropecuario de
2017 também realizado pelo IBGE, apontou-se que, enquanto os estabelecimentos de até 50
hectares representavam 81,4% da quantidade total e apenas 12,8% da érea, as propriedades com
mais de 2.500 hectares somavam 0,3% dos estabelecimentos e 32,8% da area total, o que demonstra
como nao houve avancgos sobre a distribuicao fundidria no pais durante os governos petistas (IBGE,
2020).

Com o golpe politico institucional contra 0 mandato da Presidenta Dilma Rousseff em 31 de
agosto 2016, interrompe-se a Nova Republica (SANTOS; PITILLO, 2016), dando inicio a um
periodo de ataques a democracia, as institui¢des, as liberdades politicas, aos direitos sociais, no

governo Michel Temer, aprofundados com a elei¢ao de Jair Messias Bolsonaro em 2018.

3. Movimentos de mulheres camponesas frente ao direito do trabalho

Por compreender que a vontade politica das mulheres camponesas s6 pode ser respondida
por meio das organizacdes coletivas construidas por elas, procuramos na historia dos movimentos
sociais rurais o0 modo como o capitalismo patriarcal age para silenciar as mulheres camponesas.
Compreendemos que o ideal de transformacdo social dos movimentos estudados se aproxima da
epistemologia ecofeminista, uma vez que ndo apenas objetivam a libertagao das mulheres, como
também possuem forte preocupagdo ambiental na lida com o solo, a 4gua, o ar, as sementes € 0s
animais. Tais organizagdes sdo criticas ao desenvolvimento predatério e exploratdrio da agricultura
capitalista e denunciam as desigualdades ecoldgicas provocadas por ela (WARREN, 2000; MIES,
2014).

Nesta secdo, apds descrevermos a metodologia adotada e os caminhos da pesquisa,
identificando como cada movimento social (CPT, MST, Marcha das Margaridas e MMC) refere-se
ao Direito do Trabalho, analisaremos os institutos justrabalhistas mais apontados por eles como

mais relevantes. A escolha desses movimentos, em meio a tantos outros, foi justificada pelo fato de
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que eles representam quatro elementos importantes na dindmica da organizagdo dessas mulheres,
respectivamente: o fator religioso como forma de iniciacdo politica; a reforma agraria e a
transformagao do modo de produgdo no campo; a participagdo da mulher campesina na organizagao
sindical e a luta por direitos das mulheres; e a autonomia da mulher em relagdo a sua familia e aos
movimentos de classe como forma de realizar conquistas efetivas no cotidiano da roga.

Durante a pesquisa documental, pelos critérios de acessibilidade e adequagdo ao objeto,
diante do grande volume de documentos encontrados, foram selecionados os seguintes documentos,
de cada um dos movimentos:

e CPT: documento “A Igreja e os problemas da terra”, abas do sitio eletronico da
organizagcdo “Missao”, “Organizag¢ao”, “Diretoria e Coordenagdo Nacional”, “Campanhas e
Articulagdo”, “Romarias”, “CEDOC”, “Nossos Parceiros”, relatério n® 95/03 do caso n°® 11.289
(caso José Pereira) e caso n® 12.066 (caso Fazenda Brasil Verde), ambos julgados pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, noticias com a dindmica e o conteiddo debatido em encontros
de mulheres do movimento;

e MST: Caderno de Formagao n°® 15 intitulado “A Mulher nas Diferentes Sociedades” de
1988; 1? edicdo das Normas Gerais do MST; a cartilha “A questdo da mulher no MST” de 1996; a
cartilha “Compreender e construir novas relagcdes de género” de 1998; o caderno de formagdo “A
conspiracdo dos géneros: elementos para o trabalho de base” de 2017; Programa de Reforma
Agraria Popular de 2013; sitio eletronico do movimento;

e Marcha das Margaridas:Revista da Marcha das Margaridas de 2008; documento
“Resposta do Governo anunciada ao final da Marcha — 22/8/07”; caderno de textos para estudo e
debates “Margaridas na luta por: Desenvolvimento sustentavel com justica, autonomia, igualdade e
liberdade” de 2011; Declaragdo das Margaridas do Mundo em 2015; Plataforma Politica da 6°
edicdo da Marcha das Margaridas; cartilha “Margaridas em luta por um Brasil com soberania
popular, democracia, justica, igualdade e livre de violéncia” de 2019; sitio eletronico do
Observatério Marcha das Margaridas e da Contag;

e MMC: Cartilha “Nenhuma Trabalhadora Rural Sem Documentos” em 2004; Cartilha
“Mulheres camponesas em defesa da satde e da vida” em 2008; publicacio da campanha “Na
sociedade que a gente quer, basta de violéncia contra a mulher” de 2012; panfletos da “Campanha
pela Producao de Alimentos Saudéaveis”; panfletos da campanha “Sementes: patrimonio da

humanidade a servigo dos povos”, sitio eletrénico do MMC.

Apo6s a analise desses documentos, chegamos as seguintes conclusdes. A CPT tem como

principal bandeira o combate ao trabalho escravo contemporineo, reconhecendo nas protegdes
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justrabalhistas a possibilidade de garantir a vida a trabalhadores e trabalhadoras submetidos a
condicdes de trabalho degradantes e violentas. A CPT se define como entidade de Direitos
Humanos, neles englobados os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Em sua pagina,
a organizacao estabelece sua missdo, fortemente inspirada pelos ideais da Teologia da Libertagao.
Por essa razdo, em sua luta pelos direitos do campesinato, a CPT destaca duas frentes: a primeira,
diz respeito ao “direito a posse da terra, direito de nela permanecer e trabalhar, direito de acesso a
agua, direito ao trabalho e este em condi¢des dignas”; a segunda, “ao direito ao trabalho digno, em
combate ao trabalho escravo contemporaneo” (CPT, s/d).

O MST prevé a garantia de Direitos Sociais, dentre eles, o Direito do Trabalho, como
integrantes do Programa de Reforma Agréaria Popular. O Programa prevé uma série de medidas a
serem tomadas com a finalidade de democratizar o acesso a terra, tais como desapropriar terras
improdutivas € que ndo obedecam as legislacdes trabalhista e ambiental, estabelecer um limite
maximo ao tamanho da propriedade das terras agricolas, eliminar todas as formas de cobranga de
renda da terra, identificar e exigir a devolucdo de todas as terras publicas griladas, impedir que as
areas nas zonas de fronteira do pais sejam entregues para grandes empresas, sobretudo de capital
estrangeiro etc (MST, 2013, p. 40-41).

Associado aos objetivos relacionados a terra, o Programa estabelece mudangas estruturais a
serem implementadas relativos a lida com os bens da natureza, o modo de produc¢ao, a producao de
energia, as areas de educagdo e cultura, os Direitos Sociais e as condigdes de vida. O movimento
estabelece que as relagdes de assalariamento devem ser “construidas sobre a base da cooperagao,
gestdo social e de combate a alienagdo”, o que foi por nds interpretado como tatica de transicao
socialista.

A Marcha das Margaridas postula como direito trabalhista a ampliacdo da participacao da
mulher no movimento sindical, com a conquista em 1997 da obrigatoriedade da participagdo de
30% de mulheres em todas as instancias deliberativas do sindicalismo rural. Em todas as suas
edigdes, a Marcha promoveu demandas voltadas para as assalariadas. Na Plataforma Politica da
3* edicdo, em 2007, foram formuladas 10 proposicdes praticas de melhorias justrabalhistas com o
titulo “Garantia de Emprego e Melhores Condi¢des de Vida e Trabalho das Assalariadas”
(MARCHA DAS MARGARIDAS, 2008). Dentre essas proposi¢oes, destacou-se a de nimero 67,
sobre o contrato de safra, por se tratar de modalidade contratual amplamente utilizada pelo
agronegocio. A Marcha das Margaridas também trata do combate ao trabalho escravo
contemporaneo, do aliciamento de mao de obra, das discriminagdes de género, raca e sexualidade
no mercado de trabalho e sobre a melhoria das protecdes a saude das trabalhadoras e trabalhadores.

Por fim, o MMC adota como metodologia a chamada “politizacdo do cotidiano”
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(PAULILO, 2016), pela formag¢ao feminista e de redes de apoio as mulheres camponesas, voltando-
se em menor medida a demandas frente ao Estado. O movimento acredita que ao contribuir para a
reducao das vulnerabilidades dessas mulheres, elas se encontram em condi¢des mais favoraveis
para terem seus direitos garantidos. Por exemplo, a campanha nacional pela documentagao
“Nenhuma Trabalhadora Rural Sem Documento” (MMC, 2004) e a militincia pela liberdade
associativa sindical sdo meios de reduzir a informalidade laboral das assalariadas e de auxiliar no
deferimento do beneficio de aposentadoria especial. As redes de apoio contribuem também para a
independéncia financeira das agricultoras familiares, evitando que elas sejam submetidas a
contratos de trabalho precarios e sejam vitimas de violéncia doméstica.

A genealogia do MMC resgata as lutas do Movimento de Mulheres Agricultoras de Santa
Catarina (MMA-SC) e do Movimento da Trabalhadora Rural da Bahia (MTR-BA), que, na década
de 1980, langavam o problema da baixa sindicalizagdo de mulheres e buscavam o reconhecimento
publico de que também eram produtoras rurais, além de esposas, maes e cuidadoras do lar
(LORENZONI et al, 2020; PAULILO, 2016). Durante a pesquisa, as violagdes a liberdade
associativa sindical da trabalhadora rural foram discutidas como entreve as garantias de seus
direitos previdencidrios, uma vez que o sindicato ¢ o principal meio para a producao probatoria da
atividade ruricola.

Desse modo, sistematizamos como principais reivindicacdes justrabalhistas dos movimentos
de mulheres camponesas a critica ao contrato de safrista, o combate ao trabalho escravo
contemporaneo, a garantia a liberdade associativa sindical e, por consequéncia desta, do direito a

aposentadoria especial da mulher rural. Assim, analisamos tais institutos a seguir.
3.1 O contrato de trabalho por safra e a reproducao da vida

Mauricio Delgado (2019) conceitua o contrato de safra como o “pacto empregaticio rural a
prazo certo, cujo termo final seja fixado em funcdo das variagdes estacionarias da atividade agraria”
(DELGADO, 2019, p. 682). Trata-se de contrato por tempo determinado justificado juridicamente
pela natureza transitoria da necessidade do servigo, como definido no art. 443, § 2° “a”, CLT
(BRASIL, 1943).

Introduzido no ordenamento pela Ditadura Militar, por meio do Decreto Lei 761 de 1969
(BRASIL, 1969), o contrato de safra passou a ser regulamentado pelo novo ETR em 1973
(BRASIL, 1973), que revogou tanto o Estatuto de Jango, quanto o DL 761 e previu a
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complementaridade das normas celetistas aos ruricolas’.

Os contratos por tempo determinado, intermitentes e volantes no meio rural surgem por
meio da fraude ao vinculo empregaticio ruricola. Resistentes em cumprir com as obrigacdes do
empregador rural estabelecidas na ETR de 1963, as oligarquias rurais brasileiras abandonaram as
formas contratuais em que os trabalhadores residiam em suas fazendas e passam a adotar formas
mais precarias e intermitentes pelos chamados boias-frias. Em 1969 e, posteriormente, em 1973, a
Ditadura torna legal esse tipo de pratica (RAMBO, 2019, p. 8).

A Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) define o safrista como espécie de
trabalhador volante na agricultura (codigo n. 6220-20), atribuindo-lhe atividades de cuidado com a
propriedade rural agropecudria, preparo do solo, plantio e colheita de culturas vegetais.

Em virtude das diferentes acepgdes do termo ‘“safra” a doutrina ¢ divergente quanto as
possibilidades de extensdo temporal do contrato, surgindo duas correntes. De acordo com Luis
Carlos Silva (2005), a primeira delas, considerada restritiva, entende que o periodo de safra
compreende somente o periodo de colheita. J4 a segunda, extensiva, sustenta que essa modalidade
contratual pode ser firmada desde a preparagao do solo (DA SILVA, 2005, p. 357).

Esta segunda corrente ¢ amplamente adotada seja pela jurisprudéncia, seja por doutrinadores
amplamente referenciados nas salas de aula pelo Brasil, como ¢ o caso de Mauricio Delgado (2019)
e Paulo Vilhena (2005).

Acontece que essa interpretagdo autoriza uma utilizagdo ampliada de contratos precarios,
para a quase totalidade das atividades desenvolvidas no latifindio monocultor, o que coloca os
assalariados rurais em situacdo de extrema vulnerabilidade. Veja-se que os contratos a tempo
indeterminado sdo regra geral do Direito do Trabalho, por atenderem ao Principio da Continuidade
da Relacao de Emprego. Esse principio carrega consigo a ideia de que o salario tem natureza
alimentar, voltada a sobrevivéncia dos trabalhadores e trabalhadoras. O término do contrato gera
impactos socioecondmicos para os trabalhadores, que se deparam com o desemprego, € para o
conjunto da sociedade. Nesse sentido, a medida em que o contrato de safra ¢ estendido para
atividades desde a preparacdo do solo até a colheita, subverte-se a teologia protetiva juslaboral.

Pedro Batista e Marilene Campos (2013), em pesquisa com trabalhadores safristas da regiao

> Em 2021, o contrato de safra foi incluido nas diretrizes do Programa Permanente de Consolidagdo, Simplificagdo e
Desburocratiza¢cdo de Normas Trabalhistas Infralegais, instituido pelo Decreto n® 10.854 (BRASIL, 2021). O Programa
implementa o Livro de Inspecdo do Trabalho em versdo virtual, como meio de comunicagdo entre a empresa ¢ a
inspe¢do do trabalho. Além disso, determina que a fiscaliza¢ao do trabalho priorizara denuncias e requisi¢des por meio
eletronico. Aponta que o planejamento para as inspec¢des trabalhistas devera se basear em dados sobre acidentalidade e
adoecimento ocupacionais e que as normas de saude e seguranca do trabalho deverdo ser revisadas e simplificadas pelo
Ministério do Trabalho. Observa-se que tais diretrizes facilitam e até estimulam a emissao de documentos trabalhistas
fraudulentos, ao direcionar a inspe¢do do trabalho & comunica¢do virtual, uma vez que sera fiscalizado o
estabelecimento cujos dados (produzidos pela propria empresa) apontarem para irregularidades trabalhistas.
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do Alto Paranaiba-MG, demonstram como os contratos por safra dificultam a sindicalizacdo. Ao
transitarem entre o emprego ¢ o desemprego, os safristas rapidamente compdem e deixam de
compor a base da categoria.

Além disso, ocorre a desagregagdo organizativa por for¢a dos processos migratorios ciclicos
a que estdo submetidos os saftistas, repercutindo na atividade sindical. O término do contrato de
safra forca o processo migratério de trabalhadores e trabalhadoras rurais. Os periodos de safra,
relativamente curtos, impossibilitam que as familias migrantes fixem residéncia. A procura de
trabalho em outras lavouras ou no espaco urbano provoca a migracao a cada término contratual,
sendo que o processo migratdrio pode acontecer pela via do aliciamento de mao-de-obra para fins
de trabalho escravo. Os camponeses migram por necessidade, ndo por escolha (BATISTA;
CAMPOS, 2013).

Retomando a regulamentagdo temporal do contrato por safra, o termo final ¢ em geral
incerto, uma vez que ndo se pode fixar quando a prestacdo do servigo pactuado tera fim, como € o
caso da colheita, por exemplo (DELGADO, 2019, p. 683). Nao pode, de todo modo, exceder os
dois anos maximos estabelecidos no art. 445 da CLT (BRASIL, 1943). Certo ¢ que ele terd o
mesmo tempo que o ciclo produtivo, que varia a depender da cultura vegetal. Findo o contrato, o
art. 14 da ETR estipula como indenizacdo por tempo de servigo a importancia correspondente a
1/12 do salario mensal, por més de servico ou fragdo superior a 14 dias” (BRASIL, 1973), nao
possuindo o trabalhador o direito as demais verbas rescisorias por se tratar de contrato por tempo
determinado. Ou seja, a precariedade desse contrato também atinge as verbas indenizatorias.

Assim, os trabalhadores e trabalhadoras safristas tém como tUnica certeza o desemprego
iminente. Diante dele, s3o as mulheres que cumprem com o papel de amortecer os efeitos da
pobreza, que carregam consigo as dificuldades na reproducdo da vida, em razdo da escassez de
meios de subsisténcia, conforme argumenta Vandana Shiva (1988).

E pela pecha constante do desemprego que as militantes da Marcha das Margaridas
incluiram dentre as reivindica¢des presentes na Plataforma Politica da Edicdo de 2007 o item 67
que tratava do “direito ao seguro-desemprego na modalidade especial as assalariadas e assalariados
rurais que trabalham com contrato de safra”, como uma condi¢do minima de subsisténcia ap6s o fim
do contrato. Tratam, ainda, do combate a migracao irregular, da qual muitos safristas sdo vitimas.
Falam também da necessidade de combater a informalidade no campo, da garantia do emprego e de
sua continuidade (MARCHA DAS MARGARIDAS, 2008, p. 53-54). O Direito do Trabalho nao
alcanca a maior parte dos assalariados e assalariadas rurais e aqueles que alcanca, do modo como

esta posto, pouco cumpre sua fungao protetiva, como ¢ o caso do contrato de safra.
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3.2 A Aposentadoria Rural sob Perspectiva de Género

Os direitos previdenciarios da trabalhadora rural estiveram presentes dentre as principais
bandeiras de luta das mulheres camponesas desde a década de 1980. Como analisamos no decorrer
deste trabalho, uma das barreiras para a conquista deste direito vem da imbricada relacdo entre as
areas trabalhista e previdenciaria. A auséncia de liberdade associativa nos sindicatos de
trabalhadores rurais, onde as mulheres eram identificadas como dependentes de seus maridos e pais
e ndo como trabalhadoras, impedia que elas obtivessem a declaracdo de atividade rural emitida pela
entidade sindical, uma das principais formas de comprovar o tempo de servigo necessario para o
deferimento do beneficio (TEIXEIRA, 2018, p. 252-254; PIMENTA, 2012, p. 3; AGUIAR, 2015,
p. 267; DEERE, 2004, p. 180).

Desse modo, a conquista dos direitos previdenciarios dependia, primeiramente, do direito a
sindicalizagdo. A falta de reconhecimento das camponesas como trabalhadoras e produtoras rurais
se assemelha com o que Maria Mies argumenta sobre o trabalho da mulher ser considerado um nao-
trabalho (MIES, 1986). No entanto, mesmo apds a ampliacdo da liberdade associativa feminina nos
sindicatos rurais, as barreiras para o reconhecimento do trabalho da mulher rural passaram a vir do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e da jurisprudéncia da Justica Federal.

O beneficio da aposentadoria ¢ garantido aos trabalhadores rurais e aqueles que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal, conforme previsao do art. 201, §7°, inciso II do texto constitucional (BRASIL,
1988). O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) prevé quatro modalidades de vinculagdo do
trabalhador rural: como segurado empregado, como segurado contribuinte individual, como
segurado trabalhador avulso e como segurado especial. Nas trés primeiras formas, ha a necessidade
de contribui¢do por parte do segurado, que serdo medidas para o calculo da Renda Mensal Inicial do
beneficio”.

Ja a ultima modalidade ¢ a unica prevista no RGPS que prescinde de contribuicao. O art. 11,
inciso VII, da Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 1991) regulamenta a previsdo constitucional,
estabelecendo como segurados especiais:

a) a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele

que, individualmente ou em regime de economia familiar, na condi¢ao de produtor, seja

proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,

* No caso dos garimpeiros, trata-se de atividade altamente informal e com sonegacdo fiscal. A exemplo do episodio
historico de Serra Pelada, para evitar a declaragdo fiscal, o ouro passou a ser a moeda corrente na regido. A auséncia de
monetizagdo em cruzeiros impedia a contribui¢do previdenciaria.
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comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade agropecudria em érea de até
4 modulos fiscais;

b) o seringueiro ou extrativista vegetal que exerg¢a suas atividades em sistema de exploragao
baseado na coleta e extracao;

c) o pescador artesanal,

d) o conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade ou a este
equiparado, que trabalhem com o grupo familiar respectivo nas atividades
supramencionadas;

€) o garimpeiro.

Com excecao do garimpeiro, o desencargo das contribui¢cdes previdenciarias aos demais
segurados especiais tem como motivacao a produgdo voltada para o autoconsumo, seja do produtor
rural, do extrativista vegetal ou do pescador. Isso significa que boa parte da (ou toda a) produgdo
ndo se transforma em mercadoria, nem ¢ monetizada, o que prejudica as possibilidades de
pagamento da contribui¢gdo em moeda.

A previsdao do conjuge ou companheiro como segurado especial se deu pela Lei n°® 11.718,
que incluiu o inciso VII e seguintes ao art. 11 da Lei n°® 8.213/91, apos décadas de militdncia das
mulheres rurais em torno do beneficio da aposentadoria especial, o que representa grande avanco
para a igualdade de género. No entanto, ainda ha barreiras as mulheres.

Sado requisitos para a concessdo da aposentadoria rural a idade minima de 60 anos, se
homem, ou 55 anos, se mulher; o cumprimento de caréncia equivalente a aposentadoria por idade
(180 meses ou o nimero de meses previsto na tabela do art. 142 da Lei n° 8.213/91); e a
comprovagao do exercicio de atividade rural no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, no prazo de caréncia (BRASIL, 1991).

Acontece que tal condicao especial impde maiores obstaculos as mulheres para a concessao
do beneficio, de acordo com Tani Wurster et al (2020). Se, por um lado, assim como os homens,
elas prescindem da comprovacdo do trabalho que viria pela contribui¢do, por outro, as mulheres
rurais “passam a se submeter a uma analise discricionaria sobre o valor do seu trabalho, a qual ¢
pautada pela légica da valorizagdo do trabalho masculino e da invisibilidade do labor feminino”
(WURSTER et al, 2020, p. 67).

Em primeiro lugar, as atividades domésticas e de cuidado desempenhadas pelas mulheres
deixam de ser consideradas como de producdo rural, ainda que essenciais a economia familiar e
“exercidas em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragdao”. Além disso, o trabalho da mulher

no quintal ou na lavoura ¢ invisibilizado, considerado meramente auxiliar a fun¢do provedora
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masculina “mesmo que a mulher dedique tantas horas de trabalho rural quanto o homem ou que seu
trabalho seja tdo duro quanto o do companheiro ou familiar” (WURSTER et al, 2020, p. 68).

E importante ter em mente que a maior parte das atividades envolvidas no trabalho rural é
bracal. Com o envelhecimento e a perda natural da forca e da satde fisicas, as trabalhadoras que
tém o pedido de aposentadoria indeferido enfrentardo na velhice condi¢des ainda mais vulneraveis e
dependentes, embora tenham trabalhado por toda a vida, assim como os homens rurais.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a maior informalidade feminina no
mercado de trabalho e no exercicio da vida civil € um dos principais obstaculos para a igualdade de
género em termos previdencidrios. Em 2020, o CNJ produziu pesquisa sobre a judicializagdo de
beneficios previdenciarios a partir de dados administrativos do INSS entre dezembro de 2018 e
dezembro de 2019. Ao comparar o tipo de filiagdo e o género do requerente, o CNJ chegou as

conclusdes apresentadas na Figura 1.

Grafico 1 — Tipos de filiagdo ao INSS por género do requerente (2018-2019)

Trabalhador Avulsn |

Sepurado Especial T
Optante Pela Lei 6.184/74 |
Facultativo |
Empresario |
Empregado e
Doméstico [

Desempregado | — |
Autdnomo (SN b

2500 1.500 500 500 1.500 2.500

Total de beneficios (em milhares)

B Concedido- Femining ®iIndeferido- Femining ®Concedido - Masculine ®Indeferido- Masculine

Fonte: CNJ, 2020.

Do grafico produzido pelo CNJ ¢ dificil precisar os nimeros reais de beneficios requeridos,
em razao do formato de barras agrupadas. No entanto, ¢ possivel analisar as proporcdes entre
indeferimentos e concessdes por género e tipo de filiagdo. Quanto a filiagdo como segurado
especial, percebe-se que as mulheres realizam pouco menos que o dobro de requerimentos. Supde-
se que esse maior numero de requerimentos se deva a dependéncia econdmica feminina, buscando
no beneficio alguma fonte de renda. Contudo, quando comparamos as propor¢des entre

indeferimentos e concessdes dos segurados especiais, fica claro que os indeferimentos representam
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menos de um terco das concessdes entre homens e mais de um ter¢o entre mulheres. Ou seja, as
mulheres rurais t€ém seus beneficios indeferidos em maior medida do que os homens. Nesse
periodo, de um total de 467.578 de requerimentos de aposentadoria especial analisados (por idade e

por tempo de contribuicdo), cerca de 56,6% foram deferidos e 43,4% indeferidos (CNJ, 2020).

3.3 A Trabalhadora Rural Escravizada

O combate a escravizagdo de trabalhadores e trabalhadoras camponeses ¢ algo
compartilhado por todas as organizagdes estudadas, por ser esta a maior das violagdes no ambito
trabalhista alastrada no territorio rural brasileiro. Destaca-se nesse ponto o empenho dedicado pela
CPT que reivindica o Direito do Trabalho como forma de assegurar a vida, contra a violéncia e a
superexploragao no campo.

Primeiramente, ndo ha como abordar o tema do trabalho escravo contemporaneo sem
retomar os sentidos colocados pela colonizacdo brasileira, o que, inclusive, justifica a concentragdo
de trabalhadores escravizados no meio rural. Isso, porque, recorrendo a Caio Prado Junior (1961),
embora Portugal ndo pudesse dispor de sua populacdo para povoar o Brasil, o vasto territério, o
clima tropical e a biodiversidade propiciavam a exploracdo de géneros que ndo poderiam ser
cultivados em solo europeu, mas seriam muito apreciados pelo mercado de 14. Logo, a exploragao
agraria brasileira assumiu a forma de empresa comercial do colono branco, com a producao em
larga escala de culturas agricolas e extrativistas, por meio da mao-de-obra escravizada e
expropriada de inumeros indigenas e negros africanos (PRADO JUNIOR, 1961, p. 23-26).

Esse processo violento cumpriu fungdo essencial na acumulagdo primitiva e na transi¢ao
entre os sistemas feudalista e capitalista na Europa. No entanto, no Brasil, a transicdo entre as
estruturas colonial e capitalista, conduzida pelas oligarquias do século XIX, se deu de forma menos
disruptiva. Isso significa que o capitalismo brasileiro conta com fortes tragos coloniais, como a
posi¢do de fornecedor de matéria-prima, o racismo estrutural e a intensa exploragdo da mao-de-
obra. Além disso, embora o assalariamento seja a forma preponderante de exploracdo da forga de
trabalho no capitalismo, a posicao de dependéncia econdmica brasileira na divisdao internacional do
trabalho propicia a superexploragio, como o regime de escraviddo, ndo superado pela Lei Aurea
(MARINI, 1973, s/p).

Juridicamente, o ordenamento brasileiro prevé no Codigo Penal de 1940, dentre os crimes
contra a liberdade individual, no art. 149, o crime da redugdo a condi¢do analoga a de escravo
(BRASIL, 1940). Em 2003, por meio da Lei 10.803, que alterou o Codigo Penal, o artigo passou a

especificar as hipoteses de tipificagdo, prevendo, assim: submissdo a trabalhos forgados; submissao
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a jornadas exaustivas; sujeicdo a condi¢des degradantes de trabalho; restricdo da locomog¢do em
razdo de dividas contraidas com o preposto ou empregado; cerceio do uso de meio de transporte
para reter o trabalhador no local de trabalho; e vigilancia ostensiva ou retengao de documentos com
o fim de reté-lo no local de trabalho (BRASIL, 2003).

A logica de maximizar os lucros, cortando gastos trabalhistas e mitigando direitos, até
mesmo aqueles essenciais a dignidade humana, transformou a face do trabalho escravo nos ultimos
anos, ao passo em que os tracos gerais de vulnerabilidade social dos trabalhadores e alocagao em
atividades agropecudrias permanecem ao longo da historia.

Segundo o Indice Global de Escraviddo, apresentado pela ONU em 2018, sio mais de 40
milhdes de trabalhadores escravizados no mundo, sendo que desses, 370 mil encontram-se no
Brasil. No entanto, dados do Observatorio da Erradicagao do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas, que compila as bases do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema de Controle de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (COETE), registram o resgate de 58.166 trabalhadores em condi¢des analogas a
escravidao entre 1995 e 2021 (SMARTLAB, 2021).

Quanto ao perfil das vitimas, 67% tinham como ocupacdo atividades agropecudrias em
geral. Dentre os setores econOmicos mais frequentemente envolvidos, 30% dos resgatados
encontravam-se na criacdo de bovinos (cerca de 16.756 vitimas), 14% no cultivo de cana-de-agucar,
8% em producao florestal de florestas nativas, 6% em lavouras de café¢, 5% em fabricacao de alcool,
seguidos de construgao de edificios, producao florestal de florestas plantadas, cultivo de soja,
cultivo de algoddo, lavouras temporarias etc (SMARTLAB, 2021). Quer dizer, embora desde 2013
tenha crescido o trabalho escravo em grandes centros urbanos em razao do trafico de pessoas e da
migracao de refugiados, no acumulado deste ultimo periodo, ainda hd uma proeminéncia do
fenomeno vinculado a zona rural, especialmente em atividades econdomicas voltadas para a
producdo em larga escala do agronegdcio.

Desde 2003, o mesmo banco de dados faz o levantamento do perfil das vitimas em termos
raciais, de escolaridade, faixa etaria e sexo, o que possibilita tragar um perfil majoritario das vitimas
resgatadas a fim de formular politicas publicas voltadas ao combate ao trabalho escravo. Em termos
raciais, 47% dos trabalhadores se autodeclaram como pardos, 22% como brancos, 14% asiaticos,
13% pretos e 4% indigenas. Quanto a escolaridade, 40% dos resgatados estudaram até o 5° ano do
ensino fundamental, 29% sdo analfabetos, 15%, do 6° ao 9° ano incompleto, 5% possuem o ensino
fundamental completo, 5%, o ensino médio completo ¢ 4%, o ensino médio incompleto,
demonstrando como a baixa escolaridade ¢ um vetor de vulnerabilidade para as vitimas. Somando

os microdados dessa base, chegou-se a propor¢ao de 4,1% de resgatadas mulheres (2.408
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trabalhadoras) ¢ de 95,9% de homens (55.758 trabalhadores) (SMARTLARB, 2021).

Tamanha discrepancia na propor¢do entre homens e mulheres nos dados sobre trabalho
escravo levantou a suspeita da pesquisadora Marcela Pereira (2021) sobre o viés de género das
acoOes fiscalizatérias por ndo abrangerem fiscalizagdes no ambiente doméstico. Ao analisar os
relatorios de 373 fiscalizagdes ocorridas entre 2003 e 2017 no estado de Minas Gerais, ela percebeu
que, dos 157 casos que concluiram pela existéncia de trabalho escravo, “em apenas uma acao fiscal
constatou-se a ocorréncia de trabalho escravo doméstico”. Levando em consideracao que o Brasil ¢
0 pais que abriga a maior populagdao de trabalhadores domésticas do mundo, que ¢ marcado pela
mao-de-obra majoritariamente feminina e negra e pela imensa informalidade, a pesquisadora
levanta a hipdtese de que haja enorme invisibilidade feminina nos dados, estudos e fiscaliza¢des
sobre a escravidao contemporanea.

Segundo Marcela Pereira (2021, p. 20-21), por desempenharem atividades relativas a vida
doméstica, as mulheres escravizadas se tornam invisibilizadas pela fiscalizagdo. Assim, elas sdo
identificadas somente quando elas desempenham atividades produtivas, como no cultivo de laranja.
Se nesta mesma propriedade produtora de laranja houver mulheres escravizadas nas atividades
reprodutivas, elas ndo serao identificadas como tal, uma vez que o ambito doméstico ¢ considerado
“autogovernado, autonomo e dissociado da forma juridica”.

No entanto, a subfiscalizacdo da trabalhadora escravizada pode acontecer mesmo quando
realizam trabalhos produtivos. E o que se verifica no estudo Trabalho Escravo e Género
desenvolvido pela Reporter Brasil, que aponta que as mulheres representam apenas 5% dos
trabalhadores resgatados, sendo 53% delas pretas e pardas, 20% amarelas, 2% indigenas e 20%
brancas. Sobre a distribuicdo das resgatadas por ocupacdo, 71,3% era de trabalhadoras rurais.
Curiosamente, o relatorio apresenta que em diversos documentos de fiscalizagdo encontram-se fotos
de mulheres e criancas que sdao registradas como “familiares do trabalhador” e nao como
trabalhadoras, embora usassem vestimentas de trabalho e vivessem nas mesmas condigdes
degradantes que os homens resgatados (REPORTER BRASIL, 2020), o que escancara a

invisibilidade social e laboral dessas trabalhadoras, confirmando o apontado por Marcela Pereira.

4. Consideracoes finais

Tratar da participagdo feminina em movimentos sociais ¢ abordar um histdrico de exclusao.
Nao por acaso, o recorte temporal deste trabalho refere-se ao periodo p6s-1985. Foi somente

durante a Era Movimentista que essas mulheres conseguiram se organizar de forma coletiva em
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torno de pautas feministas, em movimentos mistos, ou, diante das dificuldades em pautar as
relacdes de género neste espaco, em movimentos autonomos de mulheres. Por mais populares e
legitimos que sejam os movimentos de trabalhadores rurais, estes ainda sao um espacgo politico,
onde a voz feminina ¢ silenciada.

Se o fazer politico ¢ cerceado aos homens do campo no Brasil, as mulheres, ¢ ainda mais.
Tanto que as escassas politicas e direitos conquistados pelos trabalhadores rurais, por mais precarias
que sejam, pouco alcangaram a realidade feminina ou, até mesmo, as excluiram deliberadamente. E
o caso do direito da mulher a terra, que s6 foi reconhecido formalmente na Constituicdo Federal de
1988, por meio da atuacdo dos movimentos feministas do campo que proliferavam no periodo
(DEERE, 2004, p. 176). Até entdo, homens solteiros poderiam ser beneficiarios da reforma agraria,
o que nao se estendia a mulheres solteiras (SCHWENDLER, 2009, p. 209).

Além disso, no espago rural, onde a institui¢ao familiar ¢ tida como base para o modelo
alternativo de producdo — a agricultura familiar, o direito conjugal patriarcal, que define ser dos
homens (pais, irmdos e maridos) o poder de representar politicamente suas familias ¢ fortemente
postulado pelos homens. Um dos desafios centrais para o feminismo camponés popular no Brasil &,
portanto, pensar de que modo a agricultura familiar pode refutar um modelo patriarcal de familia.

O papel da politica feminista ¢ revelar a suposta irrelevancia das relagdes privadas,
principalmente as familiares, para a arena politica. A pratica politica liberal toma como privadas as
relagdes de cuidado, embora essenciais para a reproducdo da vida, e que, segundo a divisao sexual
do trabalho, sdo tarefas exclusivamente femininas, interferindo nas condi¢cdes materiais de
participa¢do da mulher na politica.

No decorrer da investigacdo encontramos um volume de documentos muito maior do que se
esperava a principio. Desse modo, foram selecionados aqueles que melhor se adequavam ao objeto
do trabalho. Ainda assim, diante da identidade heterogénea da camponesa, que inclui diversas
categorias, ¢ da posi¢cdo secundaria que o Direito do Trabalho possui em comparagao com o acesso
a terra, tivemos dificuldade em encontrar e sistematizar as pautas trabalhistas defendidas pelos
movimentos. Apesar de termos alcancado o objetivo geral, hd uma lacuna quanto as reivindicacdes
trabalhistas do Setor de Género do MST. Por essa razao, adotamos a posi¢ao geral do movimento
sobre os Direitos Sociais.

Como importante encaminhamento para a comunidade académica, sugere-se a investigacao
acurada sobre como o Direito do Trabalho pode contribuir para uma Reforma Agraria Popular e
Feminista. Observamos que diferentemente do defendido pelos movimentos sociais rurais na
década de 1960, hoje o ramo ¢ considerado aliado na luta dos camponeses. Faz-se necessario

retomar o sentido de resisténcia do Direito do Trabalho.
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Além desse encaminhamento, é necessario desenvolver o estudo sobre cada um dos
institutos juslaborais elencados em parceria com os movimentos sociais rurais, uma vez que o
presente trabalho teve como objetivo sistematizar as reivindicagdes trabalhistas das mulheres
camponesas, apontando agendas de pesquisa nesse particular. Destacamos o contrato de safra, que
recebe pouca aten¢do da academia juridica critica e ¢ abordado pela dogmatica de forma extensiva,

corroborando com a precariedade do trabalho no campo e a superexploracao do agronegdcio.

Referéncias

AGUIAR, Vilénia Porto. Somos todas margaridas: um estudo sobre o processo de constituigao
das mulheres do campo e da floresta como sujeito politico. 2015. 521 p. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais). Unicamp, Campinas, 2015.

BATISTA, Pedro Henrique; CAMPOS, Marilene de Souza. Precariedade e trabalho sazonal no
agronegocio: trabalhadores sob o contrato de safra no municipio de Sdo Gotardo — MG. Revista
Brasileira de Educacio e Cultura. Centro de Ensino Superior de Sao Gotardo. n. 8. Jul-dez 2013,
p- 44-65. Disponivel em:
https://periodicos.cesg.edu.br/index.php/educacaoecultura/article/download/124/168. Acesso em:
22 jul. 2023.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Didrio Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 23 jul. 2023.

BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 9 ago. 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 23 jul. 2023.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 jul. 2023.

BRASIL. Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as
hipéteses em que se configura condi¢ao analoga a de escravo. Diario Oficial da Unido, Brasilia -
DF, 12 dez. 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.803.htm.
Acesso em: 23 jul. 2023.

BRASIL. Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973. Estatui normas reguladoras do trabalho rural.
Diario Oficial da Unido, Brasilia - DF, 11 jun. 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/15889.htm. Acesso em: 23 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia - DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm. Acesso em: 23 jul. 2023.

CNIJ. A judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Brasilia: Instituto de Ensino
e Pesquisa, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-
Final-INSPER 2020-10-09.pdf. Acesso em: 25 jun. 2023.

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 13-37 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Direito do trabalho rural e género... |35

DA SILVA, Luis Carlos Candido. O contrato de safra. In: GIORDANI, Francisco Alberto;
MARTINS, Melchiades; VIDOTTI, Tarcio José (coords.). Direito do Trabalho Rural:
homenagem a Irany Ferrari. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005.

DEERE, Carmem Diana. Os direitos da mulher a terra ¢ os movimentos sociais rurais na reforma
agraria brasileira. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 12, n. 1, jan./abr. 2004. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0104-026X2004000100010. Acesso em: 23 jul. 2023.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. LTr: Sdo Paulo, 2019.

FARIA, Nalu. Economia feminista e agenda de luta das mulheres no meio rural. 2009.
Disponivel em: https://www.sof.org.br/economia-feminista-e-agenda-de-luta-das-mulheres-no-
meio-rural/. Acesso em: 23 jul. 2023.

FEDERICI, Silvia. O ponto zero da revolucao: trabalho doméstico, reproducdo e luta feminista.
Trad. Coletivo Sycorax. Ed. Elefante, 2019.

GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais na contemporancidade. Rev. Brasileira de
Educacgio. v. 16 n. 47 maio-ago. 2011. DOI: https://doi.org/10.1590/S1413-24782011000200005.
Acesso em: 22 jun. 2023.

GOHN, Maria da Gloéria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos.
6. ed. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2007.

GONCALVES, Renata. (Re)politizando o conceito de género: a participacdo politica das mulheres
no MST. Mediagoes, Londrina, v. 14, n.2, p. 198-216, Jul/Dez. 2009.

INCRA. Assentamentos de trabalhadores(as) rurais - Numeros oficiais: Execu¢do Anual —
familias homologadas por exercicio. 2019. DT/DTI-2 - Relatério 229 extraido em 31/12/2018.

LORENZONI, Carmen; SEIBERT, Graciele; ZOLLET, Zenaide. Movimento de Mulheres
Camponesas: caminhos de muitas historias. In: MEZADRI, Adriana Maria; CIMA, Justina Inés;
TABORDA, Noeli Welter Taborda; GASPARETO, Sirlei Antoninha Kroth Gaspareto; KOLLET,
Zenaide (orgs.). Feminismo Camponés Popular: reflexdes a partir da experiéncia do Movimento
de Mulheres Camponesas. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2020.

MARCHA DAS MARGARIDAS. Revista da Marcha das Margaridas de 2007. Brasilia, 2008.
MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. México: Editora Era, 1973.

MIES, Maria. El mito de la recuperacion del atraso en el desarollo. /n: MIES, Maria; SHIVA,
Vandana. Ecofeminismo: teoria, pratica y perspectivas. Barcelona: Icaria ed., 2014.

MIES, Maria. Patriarchy and Accumulation on a World Scale: Women in the international
division of labour. London: Zed Books, 1986.

MMC. Deliberacoes do Movimento de Mulheres Camponesas — Brasil: uma afirmagao de
muitas historias. Brasilia, 2004.

MORISSAWA, Mitsue. A historia da luta pela terra e 0 MST. Sao Paulo: Expressao Popular,
2001.

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 13-37 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Carol Matias Brasileiro |36

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA. Programa Agrario do MST. Sao
Paulo: MST, 2013.

PAULILO, Maria Ignez. Movimento de mulheres agricultoras: terra e matrimonio. Cadernos de
Pesquisa. Florianopolis, abril 2000 / N. 21.

PAULILO, Maria Ignez. Mulheres rurais: quatro décadas de dialogo. Floriandpolis: Ed. UFSC,
2016.

PEREIRA, Marcela Rage. Trabalho escravo contemporaneo: onde se encontram as mulheres?. In:
OLIVEIRA, Maria Carolina Fernandes; LOPES, Marianna Gomes Silva; RODRIGUES, Tamiris
Souza. (Org.). Quanto vale a dignidade? Estudos contemporaneos sobre trabalho escravo. Belo
Horizonte: RTM, 2021, v. 1, p. 13-30.

PIMENTA, Sara Deolinda Cardoso. Participacdo, poder e democracia: mulheres trabalhadoras no
sindicalismo rural, Seminario Internacional Fazendo Género 10 (Anais), Florianopolis, 2012.
Disponivel em:
http://www.fg2013.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/20/1373304837 ARQUIVO De
mocracia,PodereParticipacaoPolitica.pdf. Acesso em: 23 jul.2023.

PRADO JUNIOR, Caio. Formac¢ao do Brasil contemporaneo: Colonia. 6. ed. Ed. Brasiliense,
1961.

RAMBO, Marcos Alberto. O estatuto do trabalhador rural (1963): lutas, impasses e contradigdes na
extensao dos direitos trabalhistas ao meio rural no Brasil. III Seminario Nacional de Servico
Social, Trabalho e Politica Social Universidade Federal de Santa Catarina Florianopolis — 13 e
14 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/202638/Rambo_0%20estatuto%20do%20tr
abalhador%:20rural%20-1963.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: Acesso em 23 jun. 2023.

REPORTER BRASIL. Trabalho escravo e género: quem sio as trabalhadoras escravizadas no
Brasil? Natélia Suzuki (org.); Equipe ‘Escravo, nem pensar’. — Sao Paulo, 2020. Disponivel em:
https://escravonempensar.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/GENERO_EscravoNemPensar WEB.pdf. Acesso em: 23 jul. 2023.

RIGOTTO, Raquel Maria. Os conflitos entre o agronegdcio e os direitos das populagdes: o papel do
campo cientifico. Revista Pegada Eletronica (Online), v. 12, p. 123/1-140, 2011.

SAMPAIO JR., Plinio de Arruda. Globaliza¢do e reversdo neocolonial: o impasse brasileiro. In:
HOYOS VASQUEZ, Guillermo. Filosofia y teorias politicas entre la critica y la utopia.
CLACSO, Buenos Aires. 2007.

SANTOS, Roberto Santana; PITILLO, J. C. P. Brasil: o fim da Nova Republica - Quebra do arranjo
politico, crise de representatividade e golpe de Estado no ocaso da republica liberal brasileira. In:
SANTOS, Roberto Santana; PITILLO, Jodo Claudio Platenik; VILLAMAR, Maria del Carmen
Villarreal. (Org.). América Latina na Encruzilhada. S3o Paulo: Autonomia Literaria, 2020, p.
199-230.

SCHWENDLER, Soénia Fatima. A participagdo da mulher na luta pela terra: dilemas e conquistas.
In: FERNANDES, Bernardo; MEDEIROS, Leonilde Servolo; PAULILO, Maria Ignez (Orgs.)
Lutas camponesas contemporaneas: condi¢des, dilemas e conquistas. Vol. II. Sdo Paulo: Ed.
UNESP, 2009.

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 13-37 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Direito do trabalho rural e género... |37

SHIVA, Vandana. Staying alive: women, ecology and survival in India. London: Zed Books, 1988.

SILVA, Berenice Gomes da. A Marcha das Margaridas: resisténcias e permanéncias. 2008. 172
p. Dissertacao. (Mestrado em Sociologia) - Universidade de Brasilia. Brasilia, 2008.

SMARTLAB. Observatorio da erradicacdo do trabalho escravo e do trafico de pessoas. 2021.
Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 23 jun. 2023.

TEIXEIRA, Marco Antonio dos Santos. Movimentos sociais, acdes coletivas e reproducio social:
a experiéncia da Contag (1963-2015). 2018. 335 p. Tese (Doutorado em Sociologia). UERJ, 2018.

WARREN, Karen J. Ecofeminist philosophy: a Western perspective on what is and why it matters.
Oxford: Rowman and Littlefield Publishers Inc., 2000.

WURSTER; Tani Maria; ALVES, Clara da Mora (coord). Julgamento com Perspectiva de
Género: um guia para o direito previdenciario. Ribeirdo Preto, SP: Migalhas, 2020.

Carol Matias Brasileiro

Doutoranda em Direito pelo PPGD-UFMG
E-mail: carolmbrasileiro@gmail.com

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 13-37 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Formulacion y toma de decision... |38

/‘— INTERACOES
Revista Eletrdnica Interagdes Sociais — REIS

Revista de Ciéncias Sociais / ISSN 2594-7664 S O ( : I A I S

Formulacion y toma de decision en la adopcion
del Acuerdo de Escazu en Argentina y Brasil

Formulation and decision-making in the
adoption of the Escazu Agreement in
Argentina and Brazil

® Emelyn Herasme
® Maria Alejandra Nicolas

RESUMEN

Este estudio investiga la formulacion y toma de decision en la adopcion del Acuerdo de Escazi en Argentina
y Brasil. Identifica antecedentes, actores y percepciones sociales del proceso en ambos paises. La
metodologia de investigacion incluye la aplicacion de un estudio de caso, con la utilizacion de las técnicas de
observacion no participante y entrevistas semiestructuradas a actores de la sociedad civil y miembros de
instituciones publicas de Argentina y Brasil. Segtn los hallazgos, Argentina lidera la adopcion debido a su
tradicion en justicia ambiental y participacion ciudadana. Brasil esta retrasando su ratificacion por obstaculos
en justicia ambiental y acceso a informacion. La participacion ciudadana en la elaboracion del acuerdo fue
amplia en Argentina y limitada en Brasil.

Palabras claves
Acceso a la informacion, Acuerdo de Escazi, Formulacion, Politicas Publicas, Toma de decision.

FORMULATION AND DECISION-MAKING IN THE ADOPTION OF THE ESCAZU
AGREEMENT IN ARGENTINA AND BRAZIL

ABSTRACT

This study investigates the formulation and decision-making processes involved in the adoption of the
Escaz Agreement in Argentina and Brazil in 2023. It examines the process in both countries, identifying
antecedents, actors, and social perceptions. The study concludes by emphasizing the need to strengthen
environmental governance and ensure rights related to access to information, participation, and
environmental justice. It highlights the necessity of collaborative efforts to address environmental issues and
promote conservation and resource sustainable utilization. The results indicate that Argentina leads in
adoption due to its strong tradition of environmental justice, enabling enhanced citizen participation. In
contrast, Brazil encounters challenges concerning environmental justice and access to information, leading
to delays in its ratification. Civic participation in the formulation of the agreement was extensive in
Argentina and limited in Brazil.

Keywords
Information Access, Escazii Agreement, Formulation, Public Policy, Decision-making.
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FORMULACAO E TOMADA DE DECISAO NA ADOCAO DO ACORDO DE ESCAZU NA
ARGENTINA E NO BRASIL

RESUMO

Este estudo investiga a formulagdo ¢ tomada de decisdo na adogdo do Acordo de Escazli na Argentina e no
Brasil. Identifica antecedentes, atores e percepgdes sociais do processo em ambos os paises. A metodologia
de pesquisa inclui a aplicagdo de um estudo de caso, com a utilizagdo das técnicas de observagdo nao
participante e entrevistas semiestruturadas a atores da sociedade civil e membros de institui¢des publicas da
Argentina e do Brasil. Segundo os achados, a Argentina lidera a ado¢do devido a sua tradigdo em justica
ambiental e participagdo cidada. O Brasil esta retardando sua ratificagdo por obstaculos em justica ambiental
e acesso a informagdo. A participagao cidada na elaboragdo do acordo foi ampla na Argentina e limitada no
Brasil.

Palavras-chave
Acesso a informagado, Acordo de Escazu, Formulagdo, Politicas Publicas, Tomada de decisao.

Introduccion

Es fundamental abordar la desigualdad y la discriminacion social para proteger los derechos
de las personas en situacion de vulnerabilidad ambiental y garantizar su capacidad para hacer frente
a los desafios ambientales. Esto puede requerir politicas y programas especificos para mitigar las
necesidades de estas poblaciones, asi como esfuerzos mas amplios para garantizar la participacion
en la toma de decision.

El principio 10" de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, también conocida como la Cumbre de la Tierra (ECO-92), que se celebro
en Rio de Janeiro en 1992, establece la importancia de la participacion ciudadana en la toma de
decision relacionada con el medio ambiente, incluyendo el acceso a la informacion relevante sobre
el medio ambiente y la oportunidad de participar en los procesos amplios de toma de decision.
También, hace hincapi¢ en la necesidad de proporcionar acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, incluyendo el derecho a resarcimiento de dafios y otros recursos
pertinentes.

La dimensién regional, en su biodiversidad y multiculturalidad, exige bases so6lidas de una
estructura institucional e internacional para la formulacion de politicas publicas y toma de decision
ambientales. Los problemas deben ser tratados desde su contexto historico, social y politico
(Subirats, 2012). Por lo que, ha sido necesario, a la luz del Principio 10, iniciar las discusiones para
construir una propuesta que abarque los temas relatados en el Principio.

Para la implementacion del Principio 10 fue posible el disefio de un instrumento

! Principio 10 de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, considerado un pilar fundamental del derecho
ambiental internacional. Serd abordado en la primera seccion de analisis.
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internacional llamado Acuerdo de Escazu, que es resultado de secciones de trabajo extensas,
negociaciones y analisis de la realidad latinoamericana, que se iniciaron en 2012 y, apenas en el afio
de 2018, tal acuerdo fue ratificado. Para eso, fue posible ordenar un instrumento juridico en materia
de proteccion ambiental y derechos humanos, donde la prioridad es la poblacion de la region y la
garantia del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible’. Este acuerdo, que recoge
dichas directrices, es llamado Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”.

Este trabajo ha sido realizado en un momento importante para el Brasil ya que se encontraba
en el proceso de ratificacion del acuerdo, siendo objeto de debate y controversia en los ltimos
afios. Por otro lado, en la Argentina el proceso de ratificacion duré mas de un afio desde la
presentacion del proyecto de ley hasta su aprobacion final. Este trabajo analiza el proceso de
formulacion y toma de decision en la adopcion del Acuerdo de Escazu en la Reptblica Argentina y
la Republica Federativa del Brasil. Asi mismo, se presenta un mapa histérico detallado para explicar
los antecedentes del acuerdo, identificar y categorizar los actores y su participacion en la
formulacion y toma de decision. También, se analizan entrevistas en profundidad realizadas con
actores que participaron del proceso de formulacion y, también, del proceso de implementacion en
ambos paises. Las preguntas que guian esta investigacion son: ;Cudles fueron los antecedentes del
acuerdo? ;Como fueron construidas las directrices bases del acuerdo? ;Qué papel tuvieron los
actores estatales y de la sociedad civil durante el proceso de formulacion y toma de decision? ;Cual
es la percepcion de los diferentes sectores de la sociedad argentina y brasilefia sobre el Acuerdo de
Escazt y como ha influido en la discusion publica y el debate politico? ;Cudles son los principales
obstaculos y desafios para lograr la implementacion efectiva del Acuerdo de Escazu en todos los
paises latinoamericanos y caribefios?

La seleccion de los paises corresponde a una decision metodoldgica, al recurrir a un estudio
de caso para comparar dos paises con aspectos similares en los procesos de formulacion,
implementacidon y promocion del Acuerdo de Escazl. Sin embargo, con diferencias que revelan

elementos para comprender el fenomeno estudiado. Cabe destacar la aproximacion geografica de

% Los ODS (Sustainable Development Goal, en inglés) son los 17 objetivos globales fijados por la ONU en 2015 para
acabar con la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Cubren una amplia gama de temas,
desde la salud y la educacion hasta la igualdad de género y el cambio climatico, y brindan un marco para que los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil trabajen juntos para lograr un futuro sostenible e inclusivo para todos. El
ODS numero 16: "Paz, Justicia e Instituciones Sélidas" se enfoca en promover sociedades que sean inclusivas, justas y
pacificas. Al garantizar la igualdad de acceso a la justicia y la preservacion de los derechos humanos, este objetivo
pretende mejorar el gobierno y el Estado de derecho. También se esfuerza por aumentar la participacion ciudadana y la
transparencia en la toma de decisiones al tiempo que reduce la violencia, la corrupcion y el crimen en todas sus formas.
El ODS 16 tiene como objetivo promover la paz y la justicia a nivel mundial y construir entornos que sean seguros y
estables para las personas y las comunidades.

* El Acuerdo de Escazii serd abordado detalladamente en la siguiente seccion de analisis.

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 38-59 | Rio Grande| ISSN 2594-7664
DOI: https//doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Emelyn Herasme e Maria Alejandra Nicolas |41

los casos, lo que los convierte en actores claves. Inclusive, tanto Argentina como Brasil tienen
significativos desafios ambientales que seran expuestos en la seccion correspondiente.

Inicialmente, fue empleada la técnica de observacidon no participante. La observacion no
participante como método de estudio se caracteriza por llevar a cabo el estudio de la materia u
objeto estudiado sin participar con él. Es decir, el investigador se abstiene de intervenciones en el
campo, a diferencia de entrevistas y otros tipos de observaciones, permitiendo de esta manera que,
el investigador descubra como funciona o sucede algo realmente y las practicas son accesibles solo
mediante observacion (Flick, 2009). Esta técnica fue empleada en la participacion de diversas
reuniones realizadas en los meses de marzo y abril del afio 2023 para observar y registrar los
procedimientos, las discusiones, los argumentos presentados e identificar los actores claves
involucrados®en funcién de su trayectoria destacada y conocimientos relevantes en el tema de
estudio, segun el rol desempefiado en los procesos de formulacion y de toma de decision, tanto en
organismos gubernamentales asi como representantes de las organizaciones de la sociedad civil, con
el objetivo de obtener la percepcion sobre los procesos de negociacion y las posibles implicaciones
del acuerdo en la region. También, en estas reuniones se recopilaron datos utilizando técnicas de
toma de notas detalladas, grabaciones de audios, captura de imagenes para documentar
informaciones relevantes durante las reuniones. Observando las normas de privacidad y
consentimiento, como indica la ética en la pesquisa cualitativa (Flick, 2009).

En la etapa de analisis de los antecedentes del Acuerdo de Escazu fue posible identificar las
reuniones, que fueron llevadas a cabo en los procesos de formulacion y toma de decision de los
paises estudiados. Se hizo uso de los mecanismos de acceso a la informacion publica tanto en
Argentina como en Brasil para solicitar actas, informes y otros documentos relevantes a la
investigacion.

Once personas de diferentes sectores fueron seleccionadas y contactadas por correo
electronico para las entrevistas en Argentina y Brasil. De estos, fueron entrevistadas cuatro
personas. Las entrevistas fueron realizadas entre el 10 al 25 de mayo del 2023. Consistié en una
guia de preguntas semiestructuradas en que "el entrevistador sigue un determinado nimero de
cuestiones principales y especificas, en un orden previsto, pero es libre para incluir otras cuestiones"
(SESC/CEBRAP, 2016, p. 27, traduccidon nuestra), en espafiol y portugués, promoviendo la
espontaneidad de las personas que participaron, en un ambiente formal estructurado online, con
duracion de 45 a 60 minutos. La guia de preguntas fue elaborada en torno a los objetivos de la

investigacion, la cual consta de tres ejes tematicos. El primero referido al perfil de las personas

4 Luego de la identificacion de los actores, fueron utilizadas las redes sociales LinkedIn, Instagram y Twitter
como estrategia para contactarlos.
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entrevistadas: nombre, nivel de escolaridad, cargo, institucion u organizacion y las actividades que
realiza. El segundo eje centrado en el proceso de formulacion y toma de decisiones del Acuerdo de
Escazu y el tercer eje orientado a los desafios y potencialidades del Acuerdo en Argentina y Brasil.
Teniendo en cuenta la importancia de preservar la confidencialidad y proteger la identidad de las
personas entrevistadas‘fueron asignados seudénimos a cada uno y una de ellas®. Los seudénimos
fueron elegidos de manera que reflejen la tematica del Acuerdo de Escazli: Activista, Ambientalista,
Participacion, Transparencia.

Posterior a la transcripcion de las entrevistas, se procedio al analisis de contenido, "(...) se
refiere a técnicas de investigacion que permiten realizar inferencias replicables y validas sobre datos
de un contexto dado, a través de procedimientos especializados y cientificos" (Flick, 2008, p. 302,
traduccion nuestra). El propdsito del andlisis de contenido consistio en examinar la participacion de
los entrevistados en el proceso de adopcidn del acuerdo, asi como el proceso de formulacion y toma
de decisiones, los desafios presentados en estas etapas tanto en la Argentina como en Brasil. De esta
manera, se buscé reflexionar sobre la participacion de la sociedad civil y como se espera que el
acuerdo contribuya en el fortalecimiento de la gobernanza ambiental y la garantia de los derechos

en funcién del acceso a la informacidn, la participacion y la justicia ambiental.

Analisis del Acuerdo de Escazu: Antecedentes historicos y

contextuales

En el ano 1992, la Cumbre de la Tierra de las Naciones Unidas, también conocida como
Rio 92, reuni¢ a lideres de todo el mundo en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil. Los temas globales
relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible fueron el foco de la cumbre.

Segtn el Informe publicado por el Departamento de Informacién Publica de las Naciones
Unidas, 172 paises participaron de la cumbre’ en la que trataron sobre preservacion de la biodiversidad,

la gestion sostenible de los recursos naturales, la reduccion de la contaminacion y el avance del

> Los y las participantes fueron debidamente informados de que las reuniones sincronas serfan grabadas y los datos
proporcionados serian utilizados en la investigacion, actos que fueron aceptados por medio de formulario de
consentimiento.

® Los investigadores precisan garantizar total confidencialidad a los participantes, en el sentido de asegurar que la
informacion colectada sobre ellos sea utilizado solamente de modo que imposibilite la identificacion de los participantes
por parte de otras personas, asi como el uso de esas informaciones por parte de cualquier institucion contra los intereses
del participante (Flick, 2008, p. 54, traduccidn nuestra).

7 Vide informacion completa en:
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm#:~:text=La%20Conferencia%2C%20conocida%20co
mo%20Cumbre,medio%20ambiente%20y%20el%20desarrollo.
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desarrollo sostenible con el objetivo de garantizar la proteccion del medio ambiente y promover el
desarrollo sostenible a nivel mundial, también se definieron objetivos y principios esenciales.

Uno de los logros clave de la cumbre fue la "Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo". A tres décadas de su resolucion, esta declaracion sigue siendo fundamental en el disefio
de politicas, programas y acuerdos internacionales en materia ambiental y desarrollo sostenible.

En el reconocimiento de la importancia de conservar el medio ambiente para las
generaciones actuales y futuras, esta declaracién proporciona principios esenciales para la gestion
sostenible del medio ambiente y el desarrollo en todo el mundo. Estos objetivos que han sido
mencionados estan especificados y detallados en 27 Principios de los cuales nuestro tema de interés

se refiere al marco del Principio 10. Este principio establece que:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes (Naciones Unidas, 1992).

Ya en el 2012, se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20). Lideres mundiales y miembros de la sociedad civil se reunieron en la cumbre
Rio+20 para debatir temas relacionados con el desarrollo sostenible, la economia verde, la
erradicacion de la pobreza, la lucha contra el cambio climatico y la preservacion de la
biodiversidad. En esta conferencia se adoptd un documento final titulado "El futuro que queremos",
que establece una serie de objetivos y responsabilidades para el desarrollo sostenible durante las
décadas siguientes. "La conferencia se enfoco en dos temas principales: la economia verde en el
contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y el marco institucional para el
desarrollo sostenible" (CEPAL, 2012).

También, se realizo el lanzamiento del programa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
y la promesa de avanzar en la transicion hacia una economia verde y la promocion de la justicia y la
inclusion social. Esta conferencia es considerada de gran importancia porque, inclusive, dio lugar a
la fase preparatoria para la implementacion del Principio 10 y con este, el inicio de las

.. ., . . . . . 8
negociaciones para la creacion de un acuerdo regional que implique las directrices ya propuestas’.

® En esta conferencia se crearon los grupos de trabajo con el objetivo de llevar a cabo las negociaciones sobre la
aplicacion del Principio 10, siendo Chile el pais que presidio la Mesa de Directiva de la Declaracion del Principio 10.
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En el 2014, comienzan las negociaciones para crear un instrumento regional sobre el acceso
a la informacién, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe. Estas negociaciones se iniciaron en el marco de la Resolucion
686 (XXXV) del trigésimo quinto periodo de sesiones de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe. Numerosos miembros de la sociedad civil participaron en el proceso de
negociacion, apoyaron el documento regional y enfatizaron en la importancia de disefiar un acuerdo
que incluya los derechos humanos y la proteccion ambiental. Durante el periodo de 2015 y 2016 los
grupos de trabajos intergubernamentales trabajaron en la elaboracion del documento preliminar
sobre el instrumento regional de aplicacion del Principio 10. Para la elaboracion de este documento
preliminar fueron tomados en cuenta otros acuerdos internacionales y multilaterales sobre medio
ambiente y desarrollo sostenible (CEPAL, 2023).

Es importante destacar la influencia de las demandas de los movimientos sociales, las
organizaciones ambientalistas y los defensores de los derechos humanos para el desarrollo, el
reconocimiento y entrada en vigor del Acuerdo de Escazu. Estos actores hicieron énfasis en la
importancia de garantizar la disponibilidad de informacidn, la participacion publica y la justicia en
los problemas ambientales, asi como la necesidad de proteger a los defensores ambientales de las

amenazas y la violencia.

Figura 1 — Linea de tiempo del proceso de disefio y negociaciones para la construccion
delAcuerdo de Escazu.

1992 2012 | 2015-2016 2020
; ., Conferencia de las Naciones

Declaracién de Rio Unidas para el Desarrollo Se crean grupos de

sobre el Medio Sostenible (Rio+20) trabajo El acuerdo cumple con

Ambiente y el intergubernamental para el némero minimo de

Desarrollo. Declaracién del Principio 10 de la | | creacién YJ"’“‘"‘W ratificaciones
Declaracién de Rio sobre el negaclacion el'P"°¥e°t° requeridas para su
Medio Ambiente y el Desarrollo en | del acuerdo regional. entrada en vigor.

América Latina y el Caribe e
inicio de la fase preparatoria.

N "™

1994 2014 2018 Actualidad
. El 22 de abril de 2021

Conferencia Mundial Paises signatarios de la Durante la Conferencia de la entré en vigencia el
sobre el Desarrollo Declaracién sobre la ONU sob[e Desqrrgllo Sostemble Acuerdo de Escazi luego
Sostenible de los pequefios aplicacién del principio 10 en en Escaz, Costa Rica, se ratifica de recibir el nimero
Estados Insulares en América Latina y el Caribe el Acuerdo de Escazi. requerido de
Desarrollo. dan inicio a la fase de X . ratificaciones.

negociacién del acverdo La firma del acuerdo comienza

regional. en 19 Asumblgq General ,de El Acuerdo ha sido

Naciones Unidas en septiembre ratificads bor 15 pales de
el mismo afio. los 24 que lo han firmado
ala feg.hu.

Fuente: CEPAL, Principio 10.
Nota: Elaboracion propia con informaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (CEPAL).

Entre los aflos 2012 y 2013 se realizaron tres reuniones de los GT designados por los gobiernos de los paises que
firmaron la Declaracion de Rio 92: la primera reunioén tuvo lugar en Santiago de Chile en noviembre del 2012, la
segunda en México en abril del 2013 y la tercera en Peru en octubre del mismo afio. Fue creado el plan de accion que
sera implementado a partir de los afios 2015 y 2016. Ver mas en Informe del Trigésimo quinto periodo de sesiones de la
CEPAL el pag. 11, punto 37.
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Exploracion analitica del Acuerdo de Escazu

En el contexto de creciente degradacion ambiental, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe, también, conocido como Acuerdo de Escazl, surge como una herramienta fundamental para
garantizar la implementacion plena y efectiva de los derechos de todas las personas a acceder a la
informacion ambiental, participar en las decisiones que les afectan y garantizar el acceso a la justicia
ambiental.

El Acuerdo de Escaza representa un logro significativo para la region en términos de proteccion del
medio ambiente y el fortalecimiento de la democracia participativa, estableciendo de manera clara cuales son

sus objetivos y las acciones que deberan ser llevadas a cabo:

El Acuerdo tiene como finalidad garantizar la implementacion plena y efectiva de
los derechos de acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, para contribuir a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible (CEPAL, 2023, p. 28).

El enfoque principal de Escazl es asegurar que se cumplan los principios basicos de transparencia,

participacion y justicia en relacion con el medio ambiente.

Para poder alcanzar los objetivos previstos en el Acuerdo de Escazu los paises
deben implementar a nivel nacional las normas que alli se establecieron. El
reglamento proporciona una base legal para la creacion de estructuras
institucionales y mecanismos administrativos que sirven para reforzar el proceso de
toma de decisiones politicas. Basado en la apertura, la transparencia y la
participacion, el acuerdo busca impulsar la transicion hacia un modelo de
desarrollo sostenible para la region (Stopfer, et al., 2021, s/p, traduccion nuestra).

El principio fundamental del derecho internacional "pacta sunt servanda", que establece que
los Estados estan obligados a cumplir de buena fe los tratados que han ratificado, constituye la base
del carédcter vinculante del acuerdo. Al aprobar el Acuerdo de Escazl, los Estados acuerdan
formalmente cumplir con sus términos y cumplir con sus objetivos y valores tomando las medidas
apropiadas: "Ha sido depositado en poder del Secretario General de la ONU (el documento del
acuerdo), esta abierto a los 33 paises de América Latina y el Caribe, estando sujeto a la ratificacion,
aceptacion o aprobacion de los Estados que lo han firmado, y abierto a la adhesion del resto de los
paises de la region" (CEPAL, 2023).

El acuerdo cuenta una serie de dimensiones que estan estrechamente relacionadas con la
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proteccion y promocién de los derechos humanos y la conservacion ambiental. A continuacion, en

el Cuadro 1, la forma estructural del Acuerdo.

Cuadro 1 — Forma estructural del Acuerdo de Escaza.

Predmbulo
Objetivo (art. 1)
Definiciones (art. 2)
Principios (art. 3)

Disposiciones generales (art. 4)

Primer Pilar

Segundo pilar

Tercer pilar

Cuarto pilar

Quinto Pilar

Acceso ala
informacion
ambiental (arts. 5y 6)

Participacién publica en
los procesos de toma
de decisiones
ambientales (art. 7)

Acceso a la justicia en
asuntos ambientales
(art. 8)

Defensores de los
derechos humanos en
asuntos ambientales
(art. 9)

Fortalecimiento de
capacidades y
cooperacion (arts. 10 a
12)

Disposiciones institucionales (arts. 13 a 18)
Disposiciones finales (arts. 19 a 26)

Anexo 1

Fuente: CEPAL, 2023.
Nota: Elaboracion propia con informaciones de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2023.

Es importante destacar explicitamente a qué estan obligados los paises signatarios del acuerdo, "la
naturaleza de las obligaciones varia de una disposicion a otra, segun el lenguaje y los términos que se
utilizan." (CEPAL, 2023: 36). En materia de acceso a la informacion®, la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales, el acuerdo obliga a sus signatarios a cumplir lo

. . 1
siguiente 0.

%Por “informacién ambiental” se entiende cualquier informacién escrita, visual, sonora, electronica o registrada en
cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que
esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el
medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la proteccion y la gestion ambientales (CEPAL, 2023, p. 72).

1% El Acuerdo de Escazi, segun mostrado anteriormente en su estructura, obliga a los paises que lo han ratificado a
otros puntos esenciales ademas de los ya presentados. Como el objeto de la pesquisa es acceso a la informacion,
participacion y justicia ambiental, nos hemos limitado a detallar estos tres. Para mas informacion, vide:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/S2200798 _es.pdf
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Cuadro 2 — Obligaciones de los paises signatarios del Acuerdo de Escazl

Acceso ala
Informacion
Ambiental

Articulo 5. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la
informacion ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo
con el principio de maxima publicidad.

Articulo 6. Generacion y divulgacion de informacion ambiental: Cada Parte
garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la
informacion ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen
periodicamente esta informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion
de la informacion ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera
fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.

Participacion
publica en los
procesos de toma de

Articulo 7. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del publico vy,
para ello, se compromete a implementar una participacion abierta ¢ inclusiva en
los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos

decisiones normativos interno e internacional.
ambientales
Acceso a la justicia | Articulo 8. Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en asuntos
en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.
ambientales

Defensores de los
derechos humanos
en asuntos
ambientales

Articulo 9. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e
inseguridad.

Fortalecimiento de
capacidades y
cooperacion

Articulo 10. Para contribuir a la implementacién de las disposiciones del presente
Acuerdo, cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades
nacionales, sobre la base de sus prioridades y necesidades.

Articulo 11. Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades
nacionales con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera efectiva.

Articulo 12. Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacion de
caracter virtual y de acceso universal sobre los derechos de acceso, Este centro
sera operado por la Comision Economica para América Latina y el Caribe, en su
calidad de Secretaria, y podra incluir medidas legislativas, administrativas y de
politica, codigos de conducta y buenas practicas, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con informaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) 2023.

En el principio de acceso a la informacién ambiental, se establece que el publico debe tener

acceso abierto y transparente a los datos ambientales que recopilan, producen o conservan las

instituciones o el gobierno. Todas las personas interesadas deben poder acceder a esta informacion

sin estar sujetas a limitaciones innecesarias o arbitrarias. Al garantizar el derecho del publico a

acceder a la informacion ambiental, las autoridades son mas responsables, se fomenta la

participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales y existe un mayor sentido de

conciencia y responsabilidad por la preservacion y el manejo del medio ambiente natural. "EI

impacto de este proceso puede empoderar a los ciudadanos, ya que podrian ejercer una ciudadania

mas activa con acceso a informacion publica de calidad." (Nicolés, 2019, p. 10, traduccidon nuestra).
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Ya en el principio que insta a garantizar la participacion publica, esta declaracion requiere
que las partes involucradas aseguren que el publico tenga la oportunidad de participar en las
decisiones sobre preocupaciones ambientales que podrian tener un impacto sobre ellos. Esto sugiere
que se deben establecer sistemas o mecanismos para permitir que las partes interesadas expresen sus
ideas, intercambien datos pertinentes y participen en la creacidon de politicas y opciones
ambientales. El principio de acceso a la justicia en temas ambientales establece que cualquier
persona o grupo que resulte perjudicado por elecciones, acciones u omisiones que tengan efectos
perjudiciales sobre el medio ambiente tiene derecho a recurrir a procesos legales y judiciales para
buscar restitucion u otras formas de reparacion. El acceso a la justicia indica que deben establecerse
procesos y procedimientos legales que permitan a los particulares realizar reclamos, denuncias o
acciones judiciales en relacion con infracciones o dafos ambientales. Estos sistemas deben
garantizar que todos tengan acceso equitativo al sistema legal y un juicio justo.

Posterior al andlisis de los antecedentes del Acuerdo de Escazii es importante la
comprension, a modo de comparacion, de los avances que ha tenido el acuerdo en Argentina y en
Brasil. Aunque ambos paises firmaron el Acuerdo de Escazi el mismo dia, existen algunas
diferencias en cuanto al proceso de formulacion del acuerdo y la posterior implementacion de los
compromisos asumidos en el Acuerdo, en este sentido podriamos decir que Argentina ha avanzado

mas en comparacion con Brasil.

Cuadro 3 — Cuadro comparativo del Acuerdo de Escazii en Argentina y en Brasil

Aspecto Argentina Brasil
Firma del Acuerdo de Escazu Firmado el 27 de septiembre de Firmado el 27 de septiembre de
2018 2018

Ratificacion del Acuerdo de

Ratificado por el Senado

Aun no ha sido ratificado por el

del Acuerdo

Escazu argentino en septiembre de 2020 Congreso brasilefio
Participacion de la sociedad Ampliada participacion de la Participacion limitada de la
civil sociedad civil en la elaboracion sociedad civil en la elaboracion

del Acuerdo.

Reconocimiento del derecho a
un ambiente sano

La Constitucion de la Nacion
Argentina en su Art. 41 reconoce
explicitamente el derecho a un
ambiente sano.

La Constitucion Federal de 1988
en su Art. 225 reconoce
implicitamente el derecho a un
ambiente sano.

Compromisos en materia de
transparencia y acceso a la
informacion ambiental

Argentina ya cuenta con una Ley
de Acceso a la Informacion
Ambiental.

Brasil cuenta con Ley de Acceso
a la informacion que permea
todos los drganos e instituciones
del Estado.

Compromisos en materia de
justicia ambiental

Argentina cuenta con una fuerte
tradicion en materia de justicia
ambiental.

Brasil ha enfrentado varios
desafios en materia de justicia
ambiental.

Fuente: CEPAL, 2018.

Nota: Elaboracion propia con informaciones del Acuerdo de Escazu ofrecido por la CEPAL, 2023."

1 . . . .
El cuadro fue construido en base a documentos oficiales y acompafiamiento de reuniones.

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 38-59 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOIL: https//doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626




Emelyn Herasme e Maria Alejandra Nicolas |49

Argentina cuenta con una fuerte tradicion en materia de justicia ambiental y transparencia,
lo que ha contribuido a la elaboracion y ratificacion del acuerdo en el pais, siendo que ratifico el
Acuerdo en septiembre del 2020, convirtiéndose en uno de los primeros paises en hacerlo. Por otro
lado, Brasil ha enfrentado desafios en materia de justicia ambiental y acceso a la informacion, lo
que ha retrasado la ratificacion del Acuerdo por parte del Congreso brasilefio. En cuanto a la
participacion de la sociedad civil en la elaboracion del acuerdo, Argentina contdé con una amplia
participacion, mientras que en Brasil fue limitada aun contando con una sélida estructura y practicas

participativas de la sociedad civil.

Analisis de las entrevistas por medio de categorias de analisis

A partir de la lectura de las respuestas ha sido posible identificar diversas categorias de
analisis en las entrevistas realizadas, tal y como fue descrito en los procedimientos metodoldgicos.
Fueron construidas tres categorias de analisis: formulacion, toma de decision y desafios. También,
se han destacado dos subcategorias especificas'?: la participacion y el acceso a la informacion y a la
justicia, lo que proporciona una comprension mas profunda sobre los diferentes aspectos del

proceso de formulacion y toma de decision del Acuerdo (Figura 7).

Figura 2 — Categorias y subcategorias de analisis.

ACUERDO DE ESCAZU

FORMULACION

TOMA DE DECISION DESAFIOS

/ e =

PARTICIPACION ACCESO A LA
INFROMACION Y A LA .
JUSTICIA AMBIENTAL PARTICIPACION ACCESOALA
INFROMACION Y A LA

JUSTICIA AMBIENTAL

Fuente: Elaboracion propia.

12 ’ .« . .y . .y . . . . . . .

Las subcategorias participacion y acceso a la informacién y a la justicia ambiental han sido identificadas tanto en la
formulacion como en los desafios. Ambas sub categorias fueron abordadas en el analisis desde la categoria en la que
estan encuadradas.
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Analisis de la categoria de la formulacion del Acuerdo Escazu

En lo que se refiere a la primera categoria, “formulacion” se cree que para entender los
procesos que fueron llevados en la formulacion del acuerdo tanto en la Argentina como en Brasil, es
necesario partir de la comprension de que, por ser un Acuerdo internacional "existe una cuestion
cultural, diplomatica de cada pais, de la interferencia y la influencia del contexto y de los lideres del

momento para bien o para mal" (Respuesta Participacion, traduccion nuestra).

Inicialmente se discutio cuales eran las particularidades de la region y de cada pais
en especifico para negociar un acuerdo regional y que sea abierto a todo el mundo,
y por qué no tomar el Acuerdo de Aarhus“’que es abierto para todo el mundo.
Nosotros deciamos que la region de América Latina tiene particularidades que el
resto del mundo no tiene y eso lo pudimos demostrar después con la situacion de
los defensores de la tierra, que ahora Aarhus esta tomando, que no lo tenia antes
(Respuesta Ambientalista).

Tal y como fue descrito en la introduccion, la region requiere fuertes bases institucionales e
internacionales para el desarrollo de politicas publicas y toma de decision sobre asuntos ambientales
debido a su biodiversidad y multiculturalidad. "En Europa los interlocutores de la sociedad son las
organizaciones no gubernamentales y en nuestra region las organizaciones no gubernamentales son
un actor mas de los multiples que hay" (Respuesta Ambientalista).

Durante la etapa de formulaciéon del Acuerdo en Argentina, cuando fue requerida la
adhesion de grupos de interés, el entrevistado Ambientalista lo describe como un proceso dificil ya
que mostraron poco entusiasmo y que solo se unirian si se lograba la adopcién en el pais. Pero a
partir de 2018, algo fundamental cambi6. Un pequefio grupo inicial que apoyo el acuerdo se
convirtid6 en un grupo considerable que lo adoptd. Un cambio generacional, en el cual los
movimientos jévenes tomaron la iniciativa para negociar el acuerdo, siendo que se considera que
fue la fuerza impulsora detrds de este cambio. Ahora que se ha alcanzado el objetivo de progresar,
se esta trabajando para aumentar la implicacion en el acuerdo. En definitiva, la iniciativa del
acuerdo transformo su desinterés inicial en apoyo y apropiacion. "[...] hemos implementado lo que
es la participacion publica ambiental en determinados proyectos, generalmente son proyectos de
alto impacto entonces somos una comunidad activa y constantemente estamos pidiendo mas
derechos" (Respuesta Activista).

En Brasil, durante la etapa de formulacion, existia una buena articulacion entre los grupos de

B El Acuerdo de Aarhus es un tratado internacional europeo que tiene por objetivo abrir los gobiernos a la sociedad en
cuestiones relacionadas con el medio ambiente. Mas informacion:
https://unece.org/DAM/env/pp/Media/Decrechos_ambientales para_el publico_s.pdf

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 38-59 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Emelyn Herasme e Maria Alejandra Nicolas |51

trabajo que estaban analizando el documento del disefio del acuerdo, siendo que los trabajos fueron
divididos, se presentaron propuestas de textos, publicaciones y se buscaron recursos. También,
fueron invitados expertos en la materia para ayudar cuando las reuniones se volvian dificiles. En
Costa Rica, Chile y El Salvador hubo otro tipo de dinamica. Antes de las reuniones de negociacion,
las organizaciones representantes de cada pais creaban didlogos sobre las posiciones de los paises y
propuestas que eran posteriormente debatidas en los paises de origen.

Con relacion a la participacion, el entrevistado con el seudonimo Participacion, apuntd que
la sociedad civil estaba involucrada en los procesos iniciales del estudio del documento del disefio
del Acuerdo de Escazl en Brasil y que las personas que componian el conjunto de representantes de

la sociedad civil estaban bien articuladas:

Eramos 25 o 30 personas de la sociedad civil, que participamos junto a la Red de
Escazii que ya desde el 2003 estaba analizando el Principio 10 para darle
materialidad. El trabajo en conjunto con algunos paises, como Chile y Costa Rica.
Todos los participantes dividimos los trabajos segliin nuestras especialidades, pero
también era un trabajo colaborativo, todos haciamos de todo un poco (...) en ese
entonces, con el gobierno (de Brasil) teniamos un papel de incidencia y
articulacion (Entrevistado Participacion, traduccion nuestra).

En este mismo orden, en Argentina, el entrevistado Ambientalista explica:

El alto nivel de conocimiento, experiencia y trabajos realizados en las
negociaciones de los participantes de la sociedad civil, trabajar junto con otros
colegas de la region para ver la perspectiva del Acuerdo, que en ese momento tenia
solo el foco en la participacion, informaciéon y justicia. Afios después fue
incorporado en el comité de negociacion el tema de los defensores, trabajamos
mucho en esa perspectiva de brindar nuestra expertise, vinculado a todo el accionar
que tiene que ver con esos tres pilares (Entrevistado Ambientalista).

Los dos paises presentaron similitudes en los inicios de las negociaciones y en el disefio del
Acuerdo de Escazu: en Argentina como en Brasil, la cantidad de representantes en los trabajos
iniciales fueron incrementdndose de manera gradual.

En la segunda subcategoria correspondiente a la formulacion se identifico que en la etapa
de formulacion de la adopcion del Acuerdo de Escazu en Brasil no presentd ningiin impedimento
inicial, es decir, Brasil ya contaba con la Ley de Acceso a la Informacion No. 12.527 que fue
sancionada el 18 de noviembre del 2011, que "reglamenta el derecho constitucional de acceso de los
ciudadanos a las informaciones publicas y es aplicable a los tres poderes de la Union, de los

estados, del Distrito Federal y de los municipios" (BRASI, 2011: s/p, traduccioén nuestra). Por otro

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 38-59 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Formulacion y toma de decision... |52

lado: "Existe la Ley 10.650", que es utilizada como complemento de la otra. Una con las
obligaciones de transparencia activa de la Ley 10.650 y la otra con pedidos realizados por los
ciudadanos por medio de la Ley 12.527" (Entrevistado Transparencia, traduccion nuestra). La
plataforma FALA.BR, que es el sitio web oficial, permite realizar varios procedimientos

relacionados con la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Por medio de esta plataforma las y los ciudadanos pueden presentar solicitudes de
informacion publica y, asimismo, dar seguimiento a estas solicitudes, presentar
reclamaciones y recursos, enviar sugerencias y comentarios y elogiar alguna
institucion que haya brindado servicio. Esto permite el fortalecimiento de las
instituciones publicas en relacion con la interaccion con los ciudadanos y contribuir
al mejoramiento de la transparencia y acceso a la informacion en Brasil. Todo lo
mencionado anteriormente es posible realizarse en una misma plataforma
(Entrevistado Transparencia, traduccion nuestra).

Segtn el entrevistado Transparencia, Brasil no presentd ningun impedimento para la firma
del Acuerdo de Escazu, porque ya contaba con los dispositivos legales, estructuras institucionales
referentes al acceso a la informacion, la participacion, la justicia y cooperacion en el ambito
medioambiental, que son medidos dentro del Acuerdo, por ende, su ratificacion fue postergada por
mera voluntad politica. 13

Como complemento, el entrevistado Transparencia dice:

Cuando la Contraloria General de la Union (CGU) recibié el documento del
Acuerdo y posteriormente analizado, fue identificado que todo lo que expone el
Acuerdo nosotros lo teniamos. La ley de transparencia y acceso a la informacion ya
estaba siendo implementada, y asi otras disposiciones que contempla el acuerdo. El
ITAMARATY'® envi6 el Acuerdo a todas las instancias pertinentes para su
evaluacion para asi iniciar con los procedimientos de toma de decisiones y
posteriormente su firma. (Respuesta Transparencia, traduccion nuestra).

Sobre acceso a la informacion en Argentina, los mecanismos y solicitudes son realizados de
manera diferente. Cabe resaltar que Argentina la Ley 25.831 del 2004 es un dispositivo legislativo
que garantiza el acceso a la informacion publica en materia ambiental. "(...) nosotros tenemos una
ley de acceso a la informacion publica ambiental antes de informacion publica general" destaca el

entrevistado Activista.

" La ley 10.650 dispone sobre el acceso publico a los datos e informaciones existentes en los o6rganos y entidades
relacionados con el Ministerio de Medio Ambiente. Para mas informacion, vide:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10650&ano=2003&ato=8a5QTUql0dRpWTaaf

15 Cabe mencionar que Jair Bolsonaro ocup¢ la presidencia de Brasil desde el 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2022, siendo una gestion criticada por la falta de transparencia durante la pandemia y poco fomento a la participacion
social.

'® Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil.
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Los ciudadanos argentinos pueden contribuir de manera mas efectiva a la toma de
decisiones cuando tienen acceso a informacidn precisa y oportuna. Son libres de
compartir sus opiniones, hacer preguntas, expresar inquietudes y hacer sugerencias.
Ademas, tener acceso a la informacion les permite evaluar el desempefio de las
autoridades y exigir responsabilidades (Respuesta Ambientalista).

Los ciudadanos pueden ejercer este derecho a recibir la informacion que necesitan
para su participacion, lo que fortalece el acceso a la informacién como resultado de
una mayor participacion ciudadana. Al permitir la consideracion de varios puntos
de vista y fuentes de informacion, la participacion ciudadana fomenta la apertura y
la transparencia en los procesos de toma de decisiones (Respuesta Activista,
traduccidn nuestra).

Cabe considerar que en el analisis de las dos subcategorias anteriores queda evidenciada la
estrecha relacion entre el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, siendo que ambos
paises cuentan con plataformas y herramientas en la esfera estatal que permiten la participacion y el

acceso a la informacion.

Toma de decision en el Acuerdo Escazu

La toma de decision es otra categoria que fue referida en el analisis de las respuestas de las
entrevistas. En Argentina, los procesos de toma de decision se organizaron por grupos focales que
actuaban tanto en el d&mbito doméstico como en el internacional. Esto permitié6 que la toma de
decision sea mas amplia, diversificada y participativa. Este proceso es explicado por el entrevistado

Ambientalista:

Fue posible llevar las reuniones internas de los grupos focales al comité negociador
del Acuerdo, ahi estabamos en dos instancias distintas porque una era reunion de
los paises, podriamos llamarles en este sentido como reuniones informales, porque
aun no habia un compromiso. Ya cuando se abre la negociacion los paises
empiezan a decir, bueno, vamos a negociar. Nosotros, desde el publico, propusimos
la necesidad de la participacion del publico, de abrir las negociaciones. Ahi
logramos incorporar a mas personas y fue adoptada la modalidad de representantes
del publico que es muy importante en términos de lo que significa posteriormente
la toma de decisiones. Porque estamos hablando que los acuerdos se negocian entre
paises y aca esta la participacion del publico en la negociacion directa, no es la
participacion de una hora en una reunion especifica, es todo el tiempo participacion
activa, pidiendo la palabra en cualquier momento. Son elementos que hay que
tenerlos en cuenta porque no hay muchos tratados y acuerdos internacionales que
tengan esta modalidad de participacion activa del publico (Respuesta
Ambientalista).
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El entrevistado Participacion destaca que Brasil estd en un momento esperanzador en virtud
del nuevo gobierno'’, porque se ha dado apertura al didlogo tanto en el interior de los ministerios
como al permitir la participacion de los representantes del publico y organizaciones interesadas.
Actualmente, existe una aproximacién mayor con el gobierno y las instituciones gubernamentales,
refiriéndose a lo que pasé durante el gobierno Bolsonaro y lo que est4 pasando en la actualidad. Era
imposible obtener informaciones de lo que estaba pasando, y existia la duda si de hecho el Acuerdo

Escazu seria un acuerdo regional, una declaracién o un instrumento de soft power.

Es justamente ver el papel de la CGU en la construccion de las tomas de
decisiones. Fue marcante, porque inicialmente fue la CGU que se sentd con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y dijo que "nosotros tenemos que tener otra
posicion en esto’’ (refiriéndose al Acuerdo). Y esto fue un cambio nitido entre las
tres primeras reuniones que Brasil tuvo (Respuesta Participante, traduccion
nuestra).

Antes de la intervencion de la Controladoria-Geral da Unido (CGU)'®, en diferentes
encuentros internacionales de la region, Brasil no tuvo ninguna participacion como representante
del gobierno brasilefo, fue so6lo después del pedido de actuacion por parte de la CGU que cambio la
dindmica de la representacion brasilena. Esto resalta la importancia de las decisiones tomadas por la

CGU y aclara la manera en la que Brasil se incorpor6 en la adopcion del Acuerdo.

Desafios del Acuerdo Escazu

En la estructura de la entrevista, un eje estaba direccionado hacia el futuro que podria ser
percibido por los entrevistados. En el escrutinio de las respuestas fue identificada la categoria de los
desafios, que engloban tanto los paises de estudio como los desafios regionales. Uno de los pilares
que hace tnico en su categoria al Acuerdo de Escazu es lo que dispone en el ya citado articulo 9
sobre defensores de derechos humanos en asuntos ambientales. En el disefio del Acuerdo de Escazu
fue necesario influir de manera urgente en la obligatoriedad de la defensa de la vida e integridad de
las y los defensores ambientales.

Segun el informe del Global Witness del 2022, las cifras son preocupantes, registros de
violencia contra grupos de defensores, comunidades de pueblos originarios y activistas ambientales

demuestran la urgencia de que se aunen los esfuerzos y se creen mecanismos para resolver esta

' Luiz Inacio Lula da Silva (PT) asumi¢ la presidencia de Brasil el dia 1° de enero de 2023.

¥ La CGU desempeiié un rol fundamental al facilitar el inicio de conversaciones entre varios ministerios en Brasil en
relacion al Acuerdo de Escazu. Su participacion abarco todas las reuniones a nivel nacional y con organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con el acuerdo, con un enfoque particular en el tema del acceso a la informacion.

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 38-59 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Emelyn Herasme e Maria Alejandra Nicolas |55

problematica. Con la adopcion del Acuerdo los paises estin obligados a rendir cuentas de lo que
han realizado prestando especial atencion al articulo 9.

En el informe citado anteriormente, en el afio de 2021 se registraron 54 personas fallecidas
en México, siendo el pais que lidera la mayor persecucion y violencia contra defensores
ambientales, Colombia queda posicionado en segundo lugar con un total de 33 muertes violentas de
activistas, Brasil ha vivido recientemente episodios tragicos de muertes de defensores ambientales y
segun el informe, estd en tercer lugar con un total de 26 muertes registradas. En Centroamérica,
Nicaragua y Honduras registraron 15 muertes de defensores. Tomando en cuenta esta problematica,
"lograr un acuerdo que se convierta en un tratado internacional con fuerza de ley en los paises
latinoamericanos y caribefos, fue un verdadero desafio." (Respuesta Activista).

Otro de los desafios que presenta la region, es el hecho de que no todos los paises que, hasta
ahora han firmado el acuerdo, se encuentran en la misma fase de implementar lo que dispone el
acuerdo. El entrevistado Participacion expresa que algunos paises ya estan implementando el
acuerdo, lo que sugiere que hay avances en ese aspecto. Sin embargo, también indica que es dificil
llegar a un consenso o unificar los esfuerzos. Si se enfocan unicamente en la implementacion, es
posible que no se logre que los 33 paises de la regiéon implementen el acuerdo. Por otro lado, si se
centran unicamente en la ratificaciéon o adhesion de los paises que faltan, se puede descuidar la

implementacion en aquellos paises que ya lo estan llevando a cabo.

Hay algunos paises que ya estan implementando, entonces, es bien dificil focalizar
en una sola cosa, si nos enfocamos en la implementacion nunca vamos a tener los
33 paises de la region implementando el Acuerdo, pero si nos enfocamos en la
ratificacion o la adhesion de los paises que faltan, vamos a olvidar la
implementacion. Entonces, por eso yo diria que es un poco mas complejo en ese
sentido (Respuesta Participacion, traduccion nuestra).

Era de gran interés saber de qué manera fueron contemplados los derechos de los pueblos
originarios en el Acuerdo de Escazu, evidentemente representando uno de los mayores desafios para
Argentina y principalmente para Brasil. El acceso a la justicia representa un reto en Argentina, y asi
lo explica el entrevistado Activista quien, junto a su organizacion, se encargan de llevar programas
educativos a las comunidades vulnerables, "muchas veces las personas son incrédulas, no confian en
la justicia y otras veces no saben qué hacer o como denunciar violaciones ambientales en sus
comunidades" (Entrevistado Activista). Aunque existen leyes que regulan el acceso a la justicia, los
procesos son demorados y los locales de denuncias se encuentran a grandes distancias de las

comunidades.
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Conclusiones

Esta investigacion tuvo por objetivo analizar el proceso de formulacion y toma de decision
en la adopcion del Acuerdo Escazi en la Republica Argentina y la Reptblica Federativa del Brasil.
Fue factible ofrecer una vision general de los paises participantes en las primeras fases de
negociacion para la adopcion del acuerdo, asi como estudiar la historia y el marco constitutivo del
acuerdo. También, fue realizado un cuadro comparativo que mostré como se ha formulado este
acuerdo en Argentina y Brasil con el objetivo principal de proporcionar un analisis de los elementos
claves del Acuerdo de Escazu, incluido su contexto historico, su estructura y las medidas tomadas
por los paises involucrados en su ejecucion.

El andlisis del proceso de adopcion del Acuerdo de Escazt en Argentina y Brasil revela la
importancia de la participacién ciudadana en la toma de decision relacionada con el medio
ambiente. Se destaca la inclusion de representantes del publico en las negociaciones, lo cual es una
modalidad poco comn en los acuerdos internacionales. Esto demuestra un avance significativo en
términos de participacion activa y directa de la sociedad civil en procesos de toma de decision
referido a asuntos ambientales.

El acceso a la informacion sobre el medio ambiente y la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones son elementos fundamentales para garantizar la proteccion de
los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad ambiental. El Principio 10 del Acuerdo
de Escazt establece claramente la importancia de la participacion de todos los ciudadanos
interesados en la toma de decision sobre asuntos ambientales, asi como el acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos.

Para poder analizar los procesos de formulacién y toma de decision en los paises estudiados
fue necesario identificar cudles fueron los actores involucrados y su incidencia en las negociaciones
iniciales, tanto en la esfera internacional como a lo interno de los paises. Para esto fue fundamental
la participacién en reuniones previas a la COP2 en las que se debatieron procesos actuales del
Acuerdo de Escazq.

Luego de identificados los actores claves para la investigacion, éstos fueron invitados a
participar de entrevistas semiestructuradas con el objetivo de conocer de qué manera fue posible la
adopcion del acuerdo en Argentina y Brasil. Se destaca la importancia de la participacion ciudadana
en el proceso de formulacion y toma de decisiones, y se evidencia la estrecha relacion entre acceso
a la informacion y participacion ciudadana.

En Argentina, la organizacion de grupos focales que actuaban tanto en el ambito doméstico
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como en el internacional tuvieron un papel relevante, lo que permitié6 un proceso de toma de
decision mas amplio, diversificado y participativo. En Brasil, se destaca la buena articulacion entre
los grupos de trabajo que estaban analizando el documento del disefio del acuerdo, asi como la
participacion de la sociedad civil en los procesos iniciales del estudio del documento del disefio del
Acuerdo de Escazt.

La participacion de los ciudadanos en la toma de decision sobre asuntos ambientales, el
acceso a la justicia y a las informaciones sigue siendo un desafio. En respuesta a esto, las directrices
del acuerdo fueron creadas tomando en cuenta la particularidad de la regién y los desafios
ambientales a los que se enfrenta actualmente la region de América Latina.

Los problemas ambientales afectan directamente la salud y el bienestar de la comunidad, asi
como la viabilidad a largo plazo del area. La promocion de la conservacion y el uso sostenible de
los recursos, la implementacion de estrategias de mitigacion del cambio climético, la promocion de
la educacion ambiental y el fortalecimiento de la cooperacion regional en proteccion ambiental son
todas respuestas necesarias a estos problemas. So6lo se logrard mediante esfuerzos concertados y
decididos.

En este trabajo fue posible explicar el desarrollo de la formulacion del acuerdo y las
decisiones tomadas tanto en la esfera internacional e interna de cada pais. Una ley es una politica
publica, un tratado internacional implementado en la esfera doméstica es también una politica
publica, ya que pasa por procesos similares en la que los actores tienen que formular, tomar
decisiones, implementar y evaluar su impacto.

También, el articulo destaca la importancia de la colaboracién internacional y los esfuerzos
concertados para abordar los problemas ambientales y promover la conservacion y el uso sostenible
de los recursos. El Acuerdo de Escazu proporciona principios esenciales para la gestion sostenible
del medio ambiente y el desarrollo en todo el mundo, y establece un plan de accion para lograr la
sostenibilidad en d4reas como la preservacion de la biodiversidad y la reduccion de la
contaminacion.

En cuanto a los desafios, se identifica la necesidad de fortalecer la implementacion y
promocion del Acuerdo de Escazi en Argentina y Brasil. Esto implica garantizar el acceso a la
informacion ambiental, fomentar la participacion ciudadana y asegurar el acceso efectivo a la

justicia en asuntos ambientales.
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RESUMO

O presente trabalho faz parte do esforco de pesquisadores, ativistas e organizagdes politicas acerca da
Década dos Oceanos da ONU. Busca sob a égide tedrica da critica marxista ao direito, da ecologia marxista e
de um olhar para as formulagdes das frentes sindicais dos petroleiros no Brasil entender como ¢ possivel
desenvolver a luta também por meio do uso tatico do direito. Para isso, utilizamos de categorias como a
Grande Aceleragdo, Ruptura Ecoldgica Global e Capitalismo Fossil para uma caracterizagdo do capitalismo
atual também por sua esséncia anti-ecologica. Buscamos nas principais inspiragdes do uso tatico do Direito
na realidade brasileira formas de compreender o fendmeno juridico imerso nas relagdes sociais capitalistas e
ndo apartado em sua forma meramente normativa. Para isso, a critica a insuficiéncia normativa entra como
uma mera demonstracio do completo desinteresse da maquina Estado para com o tratamento do
derramamento de 6leo. A descarbonizagdo e a Transicdo Energética Justa aparecem como solug@o para as
dificuldades de articulagdo nos conflitos socioambientais causados pelo 6leo no Oceano.

Palavras chave
marxismo, ecologia marxista, derramamento de 6leo, capitalismo fossil, transi¢ao energética justa

CRITIQUE OF LAW, MARXIST ECOLOGY AND WORKERS' STRUGGLE: DEBATES
ON NORMATIVE INSUFFICIENCY AND THE TACTICAL USE OF LAW IN CASES OF OIL
SPILLS AT SEA

ABSTRACT

This paper is part of the efforts of researchers, activists, and political organizations related to the United
Nations Decade of the Oceans. It seeks, under the theoretical aegis of marxist critique of Law, Marxist
ecology, and an examination of the formulations of oil workers' unions in Brazil, to understand how it is
possible to develop the struggle through the tactical use of law. To achieve this, we employ categories such
as the Great Acceleration, Global Ecological Rift, and Fossil Capitalism to characterize current capitalism
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also for its anti-ecological essence. We draw from the main inspirations for the tactical use of law in the
Brazilian reality to comprehend the legal phenomenon immersed in capitalist social relations and not in its
merely normative form. In this context, criticism of normative inadequacy serves as a mere demonstration of
the complete disinterest of the State apparatus in addressing oil spills. Decarbonization and a Fair Energy
Transition emerge as solutions to the challenges of articulation in socio-environmental conflicts caused by
oil spills in the ocean.

Keywords
marxism, marxist ecology, oil spill, fossil capitalism, fair energy transition
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LISTA DE SIGLAS

CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente
CSP-CONLUTAS: Central Sindical ¢ Popular Conlutas
CUT: Central Unica dos Trabalhadores

FNP: Federag@o Nacional dos Petroleiros

FUP: Frente Unica dos Petroleiros

IGBP: International Geosphere-Biosphere Program

IPCC: Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
ONU: Organizagdo das Nagoes Unidas

SU-QI: Secretariado Unificado da Quarta Internacional

1. Introducio

O presente trabalho tem origem em iniciagdo cientifica desenvolvida durante os anos de
2020 e 2021 pelo autor, bem como ¢ inspirada pelas discussdes coletivas acerca da justica
socioambiental realizadas no grupo de pesquisa e extensdo “EKOA™', sediado na Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parand. Essa introducdo se faz necessaria ndo apenas para
alocar o conhecimento situado do autor e para coletivizar as reflexdes aqui expostas, como também
para notificar que ¢ uma pesquisa realizada durante um contexto pandémico e durante o governo
ecocida de Jair Bolsonaro. Com todas suas limitagdes, ¢ uma humilde constru¢do que almeja
contribuir com os esforcas da “Década das Ciéncias Oceanicas para o Desenvolvimento

Sustentavel” da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)?, proposta na conferéncia Rio +20.

! Grupo de pesquisa e extensdo da pds-graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parana sob orientacdo da
Prof* Dr* Katya Regina Isaguirre-Torres, também orientadora de outras investigagdes realizadas pelo autor e para qual o
presente artigo dedica-se.

2 Esta década foi proposta em 2017 a partir de acimulos de grupos de trabalho acerca do impacto da a¢do humana no
Oceano. Esta “Década do Oceano” teve inicio em 2021 e ira até 2030. Tem como objetivo mobilizar conhecimento nas
mais variadas esferas das disciplinas académicas e conhecimentos de povos originarios e comunidades tradicionais na
tentativa de construir um futuro na qual a relagdo entres seres humanos e Oceano, numa perspectiva multicultural, seja
mais balanceada e harmoniosa (UNESCO-10C, 2020, p.4-5).
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Ainda que a ONU esteja longe de ser o 6rgdo internacionalista necessario para o verdadeiro
enfrentamento da crise ecoldgica e civilizacional que nos assola, acreditamos ser importante
compor os esforcos de cientistas, militantes e organizagcdes em dedicar tempo e energia para um
amplo debate e conscientizagdo acerca dos maiores desafios relacionados ao Oceano’. Portanto,
entende-se esse trabalho como uma contribuicdo académica e politica para este momento,
dedicando especial atencdo para como o Oceano se relaciona com a atual etapa das mudangas
climéticas e seus efeitos nas populacdes humanas e nao humanas.

A emergéncia climatica, hoje, ja ¢ uma realidade vista a olhos nus. E impossivel ignorar as
ondas de calor, secas e enchentes que superam todas as medigdes anteriores’. Os recordes de
temperaturas extremas, aumento do nivel dos oceanos e tantos outros efeitos das mudangas
climaticas que deixaram de ser um futuro tenebroso, para transformar-se em um presente
catastrofico e inegavelmente melancolico.

Com isso em vista, todas as areas do conhecimento e teorias que buscam entender o mundo
para a transformagdo da realidade passam por uma rapida adaptacdo, apropriando-se das
ferramentas necessarias para que possam compreender o contexto da emergéncia climatica (mesmo
que seja para nega-la ou apresentar solugdes ineficientes por esséncia). O marxismo nao esta alheio
a este movimento.

Desde o fim da segunda guerra mundial numerosos marxistas — especialmente os criticos as
degeneragdes burocraticas do stalinismo na Unifio Soviética’ — comegaram a se preocupar com
questdes ecologicas que durante muito tempo foram exclusividade de alguns romanticos e
conservacionistas (LOWY, 2019).

Esse movimento ganha corpo e no seio do trotskismo do Secretariado Unificado da Quarta
Internacional (SU-QI) comega a desenvolver uma critica ecoldgica ao capitalismo, especialmente
com Daniel Tanuro, Michael Lowy e Daniel Bensaid nesta tradigdo. Mas apenas na década de

1990° que um estudo mais aprofundado, com descobertas e redescobertas na propria obra de Marx e

o proprio sexto relatorio do IPCC (2023) aponta para algumas medidas emergenciais para o Oceano, como a
manuten¢do dos ecossistemas costeiros de “carbono azul” (IPCC, 2023, p. 124-125). Ja o relatorio especifico dos
grupos de trabalho acerca do Oceano mostram varias questdes alarmantes, como o fato do Oceano ter absorvido cerca
de 90% do calor excedente causado pelas mudancgas climaticas (IPCC, 2019, p. 14) o aumento ja existente do nivel do
mar (IPCC, 2019, p. 15) e os impactos alarmantes das mudangas na acidificacdo e salinizagdo ecossistemas na
biodiversidade (IPCC, 2019, p. 16-18).

‘A atualizacdo deste artigo se deu no segundo semestre de 2023, semanas ap6s uma onda de calor causar temperaturas
recordes em cidades como S@o Paulo e Belo Horizonte, onde o presente texto foi escrito.

°f digno de nota que nos ultimos anos foi feito um importante resgate de discussdes ecologicas que ocorreram dentro
da Unido Soviética, inclusive por pessoas que foram centrais para o regime stalinista — contraditoriamente com a
perseguicao fisica e politica praticada contra ecologistas - tal qual Nikolai Bukharin (FOSTER, 2015b, n.p.).

® Como dito no paragrafo anterior, existiam autores que faziam reflexdes de fundo ecoldgico a partir dos textos
marxianos, contudo, isso apenas forma um movimento coeso de disputa do legado marxiano e uma escola que almeja
desenvolver essas ideias para uma forma atualizada de pensar o marxismo na década de 90.
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Engels, permitiu autores como Paul Burkett e John Bellamy Foster a proporem um pensamento
ecologico marxiano e, consequentemente, sintetizar ferramentas utilizadas por movimentos politicas
que ja se desenvolviam no seio de organizagdes socialistas ao redor do globo. Este esfor¢o hoje ¢
chamado de Ecologia Marxista, ja ultrapassando em muito a Ecologia em Marx, conseguindo dar
respostas e gerar questionamentos proprios de nosso proprio tempo, do Antropoceno e da
emergéncia climatica.

O presente artigo se filia a essa tradi¢do politico-tedrica. Ao ecossocialismo’ a0 marxismo
critico, libertario e revolucionario. Por entendermos que a analise do fendomeno juridico nao deve
ser meramente normativa, mas sim imersa nas dimensdes econdmicas, sociais, ecoldgicas e
politicas da complexa sociedade de classes, ndo podemos, com fim de abordar as normativas acerca
do derramamento de 6leo no Oceano, nos restringirmos a uma analise meramente legislativa.

Portanto, o trabalho inicia-se com uma exposi¢do acerca da propria emergéncia climatica,
bem como da caracterizagdo proposta por lan Angus de Capitalismo Fossil®, a fim de demonstrar
que a dimensdo historica tanto natural quanto social (em unidade dialética) possuem profundo
impacto nas discussoes referentes ao derramamento de 6leo hoje.

Posteriormente apresentaremos brevemente o acimulo de discussdes marxistas a respeito do
Direito, especialmente o recorte dos defensores do uso tatico do direito no Brasil. Isso nos permite
analisar ndo apenas de forma critica o fendmeno juridico, mas também seu uso politico dentro do
terreno do fireito, para desta forma questionarmos sua possivel efetividade dentro de uma
perspectiva emancipadora e potencializadora do movimento dos oprimidos.

Com essas bases, analisaremos as normativas referentes ao derramamento de 6leo nos
oceanos no contexto brasileiro, objetivando demonstrar sua insuficiéncia para o combate desse
grave problema socioambiental, até mesmo com a mais otimista das interpretagdes.

Por fim, tentaremos apontar para onde essa ineficiéncia pode nos levar, demonstrando
algumas das dificuldades da luta especifica contra os derramamentos de 6leo que espelham essa
dificuldade juridica. Bem como a imbricagdo umbilical entre o derramamento de 6leo e o
funcionamento do capitalismo fossil, tornando-se impossivel uma solu¢do minimamente eficiente
que contorne a descarbonizagdo da economia e, em ultima medida, o fim do capitalismo, nos

utilizando das formulagdes sobre Transi¢ao Energética Justa da Federagdo Nacional dos Petroleiros.

7 Além da Ecologia Marxista e textos marxianos, defendemos também o legado de outras fontes do ecossocialismo,
como a ecologia social dos anarquistas (LOWY, 2019) e os saberes dos movimentos sociais principalmente atrelado as
lutas dos povos originarios e camponeses, o que Foster considera essencial para um ecossocialismo potente, que ele
chama de terceira fase do ecossocialismo (FOSTER, 2016, p. 1-51).

s

8 Traducdo nossa de “Fossil Capitalism”.
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2. Crise ecologica e o capitalismo fossil

A principal fonte de pesquisa e divulgacdo acerca das mudancgas climaticas ainda sdo as
provenientes do (IPCC), 6rgao afiliado a ONU e composto por diversos paises organizados em
grupos de trabalho e forca tarefa.

Durante a escrita deste artigo, ja temos em maos os resultados do sexto relatério do IPCC
(2023), uma sintese de cerca de 8 anos de trabalho. Infelizmente, os perigos que ja se escancaravam
em 2014 apenas ficaram mais perigosos € as urgéncias mais urgentes. O que podemos retirar da
sintese do ultimo relatdrio € que as inércias do sistema continuardo mantendo o planeta aquecendo,
que as ag¢des atuais estdo sendo completamente inefetivas’ mesmo para desacelerar as mudangas
climaticas e que as estimativas anteriores estdo apenas tornando-se mais obsoletas, sendo na
verdade muito mais otimistas do que a realidade (BARRETO, 2023)"°.

Ja a pelo menos uma década, entendemos enquanto as principais transformacdes na biosfera
causadas (ou pelo menos aceleradas) por acdo antrdpica trés principais campos: o desequilibrio no
ciclo de nitrogénio, a concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera e a sexta extingdo
em massa (COSTA, 2019, n.p.).

Além das principais esferas de mudancas, também podemos considerar um consenso
cientifico a intensidade das transformagdes, criando um contexto de mudangas climaticas acelerado
que nos coloca em uma emergéncia climatica, com apenas cerca de 10 anos para efetivas mitigacdes
de seus efeitos (MARQUES, 2023, p. 48-54).

Se o estado atual dos consensos ja nao fossem suficientemente apocalipticos, na fronteira do
conhecimento cientifico sdo reavaliados diversos fatores como pontos de ndo retorno, crescimento
exponencial da elevag¢do do nivel dos oceanos - que pode subir metros ainda nesse século -, além de
uma confirmacdo do aquecimento de 1,5°C acima do periodo pré industrial (MARQUES, 2023,
p- 295-305).

® Mesmo tendendo ao otimismo, o sexto relatorio do IPCC consegue apenas ressaltar que hd mudancas legislativas pro
mitigacdo, reducdo do custo de tecnologias de “baixa emissao”, aumento do financiamento climatico e uma diminuicao
de emissdo de carbono por unidade de PIB (IPCC, 2023, p. 70-71). Todos falsos indicativos de mitigacdo, tendo em
vista que as mudangas legislativas ndo significam efetivas mudangas econdmicas, que a redugdo do custo de tecnologias
de baixa emissdo ndo diminuem a base apropriativa da natureza (possivelmente causem o contrario como veremos
posteriormente), que o aumento do financiamento climatico ndo significa uma redugdo em outros financiamento e,
como o proprio relatério demonstra (IPCC, 2023, p.20-21), essa redugéo por PIB ndo significa uma reduc¢éo na emissao
de Gases de Efeito Estufa, pelo contrario, apenas aumenta a eficiéncia, esta ja desejada pela propria 1dgica do capital.

10 As informagdes sdo retiradas do sexto relatorio do IPCC (2023), a citagdo ao texto de Eduardo Sa Barreto ¢ citado
por e feita por termos utilizado de sua separacdo dos pontos que considera mais importantes do relatério para uma
analise a partir da Ecologia Marxista.
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Se os efeitos do aumento de 1,5°C ja sdo catastréficos e nas décadas anteriores era avaliado
como o maximo que poderiamos suportar de aumento em todo o século XXI, quando olhamos para
a realidade do Oceano — que cobre 2/3 do globo terrestre — isso fica ainda mais dramatico. Um
pequeno erro nos calculos, por exemplo acerca da acidificagdo do Oceano, pode significar uma
elevagdo de varios graus ainda nesse século (SPEAR, 2020, n.p).

Com essa base material acerca das mudancas climaticas em mente, ¢ frutifero lembrar que
muito cedo os ecossocialistas identificaram a poténcia de um olhar para a humanidade organizada
no capitalismo como a principal forca geologica no Sistema-Terra'', inaugurando assim a época
geologica do Antropoceno'? (FOSTER, 2015a, p.90). J4 que demonstrava exatamente como as
forcas produtivas do capitalismo podiam transformar-se em forgas destrutivas a partir da alienacao
da natureza e do ser humano.

Existem véarias propostas acerca do inicio do Antropoceno: na invencdo do pléstico, na
revolucdo industrial, na invencdo da energia nuclear, etc. Contudo, acreditamos que a melhor forma
de decidir esse inicio seja a década de 1950, no qual os principais critérios geologicos (didxido de
carbono atmosférico, destruicdo da camada de ozonio, extingdo de espécies, desmatamento, etc)
deixam de crescer de forma linear para tornar-se um grafico (a seguir) de crescimento exponencial,

o que chamamos de Grande Aceleracio(ANGUS, 2017, p. 28).

" 0 Sistema-Terra ¢ definido da seguinte forma: i) ¢ materialmente fechado, possuindo uma fonte primaria de energia
externa que € o Sol; ii) os principais componentes dindmicos do Sistema-Terra sdo um conjunto de elementos fisicos,
quimicos e biologicos interligados processos que circulam (transporte e transformag@o) a matéria ¢ a energia de maneira
complexa e dindmica dentro do Sistema; iii) os processos biologicos/ecoldgicos sdo parte integrante do funcionamento
do Sistema-Terra, ¢ ndo apenas os destinatarios de mudangas na dindmica de um sistema fisico-quimico; iv) os seres
humanos, suas sociedades e suas atividades sdo um componente integral do Sistema-Terra, € ndo uma forg¢a externa
perturbando um sistema natural outro (ANGUS, 2017, p. 31-32, tradugdo nossa)

2 A categoria “Antropoceno” foi utilizada pela primeira vez pelo quimico e vencedor do Nobel, Paul J. Crutzen durante
a conferéncia International Geosphere-Biosphere Program (IGBP) em 2000. A principal fun¢do ¢ denominar uma
época na qual a humanidade torna-se uma forca geoldgica capaz de influenciar os processos naturais em escala
planetaria (ANGUS, 2017, p. 27-28).
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Figura I — Tendéncias do Sistema-Terra relacionadas a Grande Aceleragdo
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Fonte: ANGUS, Ian. Facing the Anthropocene Fossil Capitalism and the Crisis of the Earth System. New York:
Monthly Review Press, 2017, p. 44.

3 cria um total

~ : 1
A separacdao campo-cidade e o apartamento do ser-humano com a natureza
desequilibrio das relagdes fisicas e quimicas, que a nivel global cria uma Ruptura Ecoldgica

Global”, principal causadora das mudangas climaticas (FOSTER; CLARK; YORK, 2010, p. 149),

B A ruptura metabdlica ¢ uma categoria central da ecologia marxista, contudo nio exploraremos a fundo essa categoria
por ndo ser o objeto do artigo, mas considera-se o entendimento de ruptura exposta por John Bellamy Foster (2005) em
seu livro “A ecologia em Marx: materialismo e natureza”.

A Ruptura Ecologica Global ¢ a concretizagdo material da ruptura metabodlica a nivel internacional. Caracteriza-se
ndo apenas pela separacdo em abstrato do ser humano e natureza, nem apenas o apartamento concreto do ser humano de
suas proprias condi¢des de vida com a separacdo campo-cidade, ,mas também uma separacdo de regides inteiras do
planeta que acumulam valores de uso (como a europa ocidental) enquanto todo uma outra parte do globo acumula lixo,
avanga ferozmente contra as fronteiras da natureza ¢ garantem a manutencdo de um modo de vida completamente
incompativel com as condigdes reais do Sistema-Terra.
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na qual o capitalismo intermedeia a nivel global as trocas entre humanidade e natureza, com os
interesses privados redigindo essa relagdo (FOSTER; CLARK; YORK, 2010, p. 47).

Essa forma de organizagdo do capital na Grande Aceleracdo se mantém mais real do que
nunca na contemporaneidade, inclusive se aprofundou (FOSTER; MAGDOFF, p. 53-59). Os paises
“desenvolvidos” mantém uma taxa de crescimento muito baixa ou até estagnada, contudo as
transnacionais sdo utilizadas para lucros nunca antes vistos, por meio de custos ambientais ndo
pagos no capitalismo, principalmente na extracdo de bens primarios e aproveitamento de for¢a de
trabalho superexplorada (FOSTER; MAGDOFF, 2011, p. 40)

Para Ian Angus (2017), o principal componente para esse modelo de grandes cadeias globais
da Grande Aceleracdo, tecnologia que privilegia exploragdo do trabalho e apropriacdo da natureza ¢
mantida principalmente pelo petroleo. Nao a toa, tem sua génese logo apds a segunda guerra
mundial e a generalizacdo do petroleo como principal fonte de energia do planeta. Como
argumentado pelo autor (2017, p. 126-151) existem diversos fatores para o capitalismo a partir do
inicio do século XX se desenvolver a partir do petrdleo: como o uso das reservas dos paises
desenvolvidos no petrdleo como principal matriz energética, o seu uso nas grandes guerras, a
importancia para o imperialismo dos Estados Unidos que torna-se o principal pdlo capitalista, as
politicas de barateamento do petroleo’’, o desenvolvimento da industria automobilistica, etc.
Tornando o petroleo o principal ativo da fronteira de acumulacdo originéria no capitalismo (assim
como em momentos de génese do capitalismo ja foi a terra, madeira, etc).

Dessa forma toda uma estrutura de conquista de territorio, producdo (extragdo e
transformag¢do), matriz energética, transporte nas cadeias globais da Grande Aceleragdo, etc sdo
baseadas em petréleo. Portanto, todo o capitalismo do Antropoceno pode também ser definido
como Capitalismo Fossil.

O instrumental e caracterizagdes expostas nesse capitulo serdo a base para as discussdes

posteriores acerca do Direito e da questdo especifica do derramamento de 6leo.

3. Critica marxista ao direito e seu uso tatico

Esse titulo serd abordado com relativa celeridade e portanto acabaremos invariavelmente

precisando passar por cima de varias das complexidades que a questao demanda. Essa escolha se da

'® Mesmo quando houve — por um acontecimento geopolitico com implicagcdes militares bem especifico e momentaneo
— politicas cartelizadas de aumento do prego do petroleo, como a crise petrolifera de 1973, apenas gerou uma adaptacao
para a eficiéncia de seu consumo (principalmente automoéveis), posteriormente aumentando ainda mais o consumo de
petroleo com queda do prego ap6s alguns anos da crise (FOSTER, 2000, n.p.).
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por conta do objetivo do trabalho ndo ser uma discussdo sobre a forma juridica a partir da critica
marxista € menos ainda uma exposi¢do acerca desta questdo em Marx. Contudo, exatamente pela
complexidade e pelas diversas leituras acerca do tema, consideramos ser de suma importancia
localizar as pessoas leitoras de quais caminhos estamos trilhando para nossos resultados.

Acreditamos, na esteira do que propde Ricardo Prestes Pazello (2014, p. 130-188), entre
outros importantes autores, que podemos retirar de Marx reflexdes intransponiveis acerca do
fenomeno juridico. Mais do que isso, que sdo centrais para sua critica do modo de produgdo
capitalista, da forma mercadoria e da relagdo social capital.

Além disso, amparados na tradi¢do marxista e especialmente no que consideramos um
marxismo revoluciondrio (MANDEL, 1981) e critico (LOWY, 1997), acreditamos ser ndo apenas
possivel, mas necessario entender as implicacdes dessas reflexdes na tomada de partido e agao
politica nos determinados momentos historicos.

Para tal tarefa, muitas vezes herculea, aprendemos com trabalhos como do j4 mencionado
Pazello e também de Gustavo Seferian (2021), para bebermos de fontes como Evgeni Pachukanis
(2017), Leon Trotsky (2017) e Rosa Luxemburgo (1999), na busca de interpretar e transformar a
realidade também a partir do terreno do Direito.

Portanto, de forma bastante resumida, caracterizamos o Direito como uma relagdo social,
derivada principalmente da intera¢do entre mercadorias em um contexto de generalizagdo das trocas
na sociedade burguesa (PACHUKANIS, 2017, p. 87-91). Entendemos que a universalidade e a
igualdade formal sdo necessarias para esse processo, que desenvolveu-se em uma forma especifica
da juridicidade no capitalismo a qual chamamos de Direito.

Longe de esgotar esse assunto e seus numerosos desdobramentos, colocamos - a partir das
autoras supracitadas - como pressuposto para esse trabalho que a forma juridica € historica e deriva-

se da organizag¢ao social atual, portanto pode (e deve) findar-se junto com o sistema capitalista:

O direito, como relagdo social juridica, deve ser entendido como condicionado pelo
processo de producdo. So6 neste sentido a totalidade se revelara em sua concretude.
No entanto, o segredo desta analise residira na percepcao de que, como decorréncia
do processo de producdo, o direito ndo encontra analogo na historia. (PAZELLO,
2014, p. 136)

Assim como ¢ necessario entender que nao existe por si mesma, nao se coloca no mundo
enquanto uma coisa, mas sim em relagdo com as coisas em uma organizagdo especifica. Isso ¢
crucial para ndo cairmos em abstracdes perigosas, que autonomizam e coisificam o Direito.

Uma segunda conclusdo que emprestaremos desses autores e autoras ¢ a defesa de que ¢

possivel um uso tatico do Direito. Resumidamente, a defesa de que a acgdo anticapitalista,
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transformadora, utdpica, dentro do capitalismo também pode se dar em algumas situagdes, dentro
do terreno do Direito, desde que esteja atrelada a uma estratégia revolucionaria'®. Diferenciando a
tatica e a estratégia como o primeiro sendo a parte e a segunda o todo em um contexto espago-
temporalmente definido de uma agfo politica coletiva'’.

Para pensarmos especificamente no contexto do direito as lutas taticas e estratégicas,
emprestaremos de Rosa Luxemburgo duas reflexdes cruciais feita em “Reforma ou Revolugdo”
(1999, p. 27; p. 54-55): 1) o Estado apenas cria condigdes melhores pras classes trabalhadoras se de
alguma forma coadune com os interesses da classe dominante; ii) a reforma e a revolugdo nao sao
caminhos distintos para um mesmo destino, a reforma nunca chegara ao socialismo e s6 tem ganho
para os revolucionarios se estiver criando condi¢cdes materiais para a revolucdo. Portanto ndo pode
ser escolhida ao bel prazer, mas ser alocada dentro de contextos politicos especificos, nao
diferenciando-se por tempo ou por vontade, mas sim qualitativamente.

Complementamos Rosa com a concepcao de Trotsky Acerca do programa de transi¢do, que

seria

a ponte entre suas [do proletariado] reivindicagdes atuais e o programa da
revolugdo socialista [...] deve conter em si um sistema de reivindicagdes
transitorias que parta das atuais condi¢des e consciéncias de amplas camadas da
classe trabalhadora e conduza, invariavelmente, a uma s6 € mesma conclusio: a
conquista do poder pelo proletariado. [...] consiste em superar a contradi¢do entre a
maturidade das condi¢des objetivas da revolugdo e a imaturidade do proletariado e
de sua vanguarda (TROTSKY, 2017, p. 21).

Posteriormente explica que, a diferenga da perspectiva revoluciondria que defendia em
relacdo aos sociais-democratas, era justamente o entendimento de que era necessaria uma mediagao
entre o programa minimo, com as reivindicagdes mais bdsicas das classes trabalhadoras e o
programa maximo revolucionario. A social-democracia ndo precisava dessa mediacao, ja que nao
tinha interesse na efetiva construcao da revolugdo e “apenas falava de socialismo em dias de festa”

(TROTSKY, 2017, p. 22) e estava satisfeita com a reforma.

'® As discussdes acerca do uso tatico do direito nio querem, ou a0 menos ao nosso ver nao deveriam, em uma pesquisa
académica dizer qual ¢ o uso tatico ou qual estratégia seguir, tendo em vista que ambas definicdes dependem
exatamente de um conjunto organizado com capacidade de exercer agdo politica na conjuntura e, desta forma,
determinarem taticas e estratégias. O que almejamos defender ¢ que taticas podem também passar pelo terreno do
direito, desde que, ndo confunda-se com a estratégia, acreditando ser possivel acabar com o capitalismo por meio do
Direito e nem mesmo seja desatrelado de qualquer perspectiva revolucionaria, o que tiraria o carater “tatico” desse uso.
" Bebendo principalmente da sintese publicada por Marta Harnecker (2012) acerca da estratégia e da tatica e do texto
de Bensaid sobre tempo e partido (BENSAID, 2000) sintetizamos a seguinte defini¢do: a estratégia € o todo e a tatica é
a parte. Nao sdo estanques e variam dependendo do espago e tempo definidos dentro de um conjunto organizado e as
acdes politicas deste grupo. Uma estratégia so existe se taticas para alcanca-la forem possiveis, da mesma forma que as
taticas sem estratégia ou ¢ a propria estratégia ou sao apenas tentativas de influenciar em acontecimentos politicos, mas
ndo de forma tatica e almejando uma estratégia, que no caso das organizagdes revolucionarias, ¢ em ultima analise, a
revolugdo, com estratégia a longo prazo de tomada de poder e construgdo de maiorias sociais.
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O que Luxemburgo e Trotsky nos ensinam ¢ que necessariamente a construgdo da
revolucdo, ainda mais em periodos tdo duros quanto nos encontramos, passard por terrenos das
reformas, da reivindicagdo dos programas minimos, etc. Mas, se isso for feito de forma a ndo
conectar-se com 0s maiores passos, com o avango da consciéncia de classe para a passagem das
lutas para o terreno revoluciondrio, ndo passaram disso, meros reformismo, um grito de
“socialismo” em festas. Portanto, ndo apenas defendemos taticas dentro do terreno do Direito, como
a limitamos a taticas, defendendo sua subordinacao a estratégias maiores.

Esse uso tatico ndo ¢ inerente da forma juridica e pode se desdobrar nas mais variadas
formas. No contexto dos conflitos socioambientais (SVAMPA, 2019)'® com suas caracteristicas
especificas, possuem algumas fissuras para o uso tatico do Direito, os quais sintetizamos em 4
(quatro) campos de maior potencialidade para ganhos concretos: 1) a luta por emprego, reducao de
jornada de trabalho e melhores saldrios; i) a defesa da vida e modo de organizacdo dos
povos originarios e comunidades tradicionais; iii) a promo¢dao de espacos de organizagdo
popular e a defesa dos ja existentes; iv) ganho de consciéncia de classe e consciéncia ecologica.
(CORREA, 2021).

Ressaltamos ainda que esses campos mais férteis para o uso tatico ndo sao definidos a priori,
nem por decreto para os atingidos nos conflitos socioambientais, estes sim por meio de sua auto
organizacao capazes de assumir sua propria agenda de lutas que pode, ou ndo, passar pelo uso tatico
do direito.

Tanto o Direito quanto o Estado (que ainda que sejam formas completamente diferentes, sao
profundamente entrelacadas), desenvolveram-se a imagem e semelhanca dos interesses da
burguesia e como garantidores da generalizag¢do das relagdes de troca e produgdo capitalistas. Isso
quer dizer que sdo maquinarias com uma engenharia especifica (MARX, 2011, p. 208; 2020,
p. 353-356), atreladas a uma classe, a burguesa.

Engenharia essa que possui suas limitagdes e potenciais atrelados a sua propria esséncia.
Ora, seria um absurdo esperar de uma maquina projetada para apertar parafusos que por conta de
mudancas em suas instru¢des ou uso comegasse a costurar roupas.

Da mesma forma, nao € possivel esperar ferir de morte a ordem capitalista e suas relagdes de

'® Maristella Svampa define conflitos socioambientais como “aqueles ligados ao acesso e ao controle dos bens naturais
e do territorio, que confrontam os interesses e valores divergentes por parte dos agentes envolvidos, em um contexto de
grande assimetria de poder” (SVAMPA, 2019, p. 46) acreditamos que, ao falarmos especificamente dos limites do
direito e na relacdo de povos com a natureza neste contexto, ¢ uma categoria util. Em primeiro momento de nossa
pesquisa, nos pareceu que seria a melhor forma de identificar todos os atores envolvidos nos derramamentos de 6leo,
ainda que, no decorrer da pesquisa e maior aprofundamento dos impactos ambientais e na relagdo dos atingidos com os
causadores dos danos ambientais tenhamos entendido que existem especificidades que dificultam este olhar,
principalmente a relagdo distante entre os atingidos e os causadores dos danos ambientais.
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produgdo e reprodugdo a partir do Direito (SEFERIAN, 2021, p.100), menos ainda que seria
possivel de alterar algo tdo fundamental para o capitalismo, tal como nossa relagdo ser humano-
natureza de forma apartada e alienada depois do estabelecimento da ruptura metabdlica.

Essa observacdo de nenhuma forma diminui a inegabilidade de que ganhos dentro do direito
podem expressar um avango real de classes sobre seus algozes (mesmo que em um nivel
transicional), bem como sua importancia para lutas, o que ¢ reiteradamente demonstrado na historia
(SEFERIAN, 2021, p. 106). Portanto, esse uso tatico precisa ser antes de mais nada, possivel, para

ser efetivamente uma tatica e ndo um grande wishful thinking.
4. Derramamento de oleo e suas normativas

As normativas estudadas para este trabalho foram sintetizadas e debatidas no artigo
“Instrumentos publicos e privados para a reparacdo do dano ambiental causado por derramamento
de 6leo no mar sem origem definida: as manchas orfas” (ISAGUIRRE; GIACOMITTI, 2015), esse
artigo segue atual tendo em vista que ndo houveram mudangas normativas nessa esfera, ainda que
existam propostas no congresso nacional, como ¢ o caso do PL 5692/2019.

Portanto, as normativas que identificamos serem importantes para o debate sao: Convengao
Internacional para a prevencao de polui¢do do mar por 6leo, o decreto n°® 8.127/2013, o art. 787 do
Caodigo Civil'®, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°12.305/2010 e a Resolucdo do
CONAMA de n° 362/2005. As quais abordaremos com mais cuidado posteriormente.

Agora ja no ano de 2023, talvez alguns leitores ndo se lembrem da enorme tragédia ocorrida
em 2019 no litoral do nordeste brasileiro (CNN, 2022), na qual pelo menos 5000 toneladas de 6leo
foram retiradas das praias de nosso pais, atingindo pelo menos 11 estados e ainda com efeitos
mesmo 5 anos depois. Portanto, acreditamos ser necessaria uma breve explicagdo do que sdo esses
derramamentos de 6leo que, segundo a Agéncia Espacial Europeia, totalizam 4,5 milhdes de
toneladas de 6leo todos os anos (HAMMOUD, et al., 2017).

Primeiramente, para entendermos do objeto que estamos tratando vamos defini-lo um pouco

melhor. Em uma defini¢do basica de dicionario “6leo” ¢ definido da seguinte forma:

Denominagdo comum a substancias gordurosas, menos densas que a agua, liquidas
sob temperatura normal, de origem mineral, animal ou vegetal, empregadas como
alimento (p ex, quando extraidas do fruto da oliveira, do carogo do algoddo e do
amendoim) e para fins industriais (p ex, na lubrifica¢do, combustdo ¢ iluminagéo);
enxundia. (MICHAELIS, 2015)

19 ~ . ~ . . A C
Com excecao desse artigo o qual ndo aprofundaremos, ja que apesar de sua importincia no debate juridico da
responsabiliza¢do ambiental, ¢ meramente acerca da questdo securitaria que esta longe do objeto do presente trabalho.
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Para uma delimitagdo mais rigorosa do que estamos abordando dizemos que focaremos nos
oleos crus e derivados de petroleos, principais agentes de poluicdo ambiental nos derramamentos de
oleo (FINGAS, 2010, p. 51), ainda assim, sao substancias que possuem composicao € variacdes em suas
propriedades que sdo muito significativas para o impacto, forma de lidar com eventuais danos etc.

Os danos causados pelo derramamento de 6leo sdo vastos, duradouros e ainda estdo sendo
entendidos completamente. Alguns aspectos como a variedade de ambientes e suas diferentes
faunas e floras dificultam uma padronizagdo dos danos possiveis. Mas a fim de dar algum nivel de

sintese dos danos possiveis € possivel dizer que os principais danos sdo:

O petroleo regularmente atinge os sedimentos apds um derramamento.

O petroleo persiste em condi¢des de sedimentos andxicos.

O petroleo contamina os zooplanctons e invertebrados bentdnicos.

Os peixes sdo contaminados em menor medida.

O petrdleo reduz a abundincia e a diversidade das comunidades bentdnicas.
(FINGAS, 2010, p. 1015, tradugdo nossa)

Ainda que estudos mais recentes e de casos especificos sejam mais contundentes com o
dano causado também aos peixes (BARRON, et al., 2020). O que podemos tirar desses 5 pontos ¢é
que o derramamento de 6leo fica muito tempo no ambiente, se mantém mesmo em aguas muito
profundas, afeta profundamente os seres bentonicos - que vivem no substrato marinho - que isso
gera um efeito direto na biodiversidade dos ecossistemas. Por fim, os derramamentos possuem
profundo impacto nos fitoplanctons (TANG, et al., 2019), principais responsaveis por manter a
oxigenago e os ciclos de nitrogénio nos oceanos’.

Ainda que os impactos sejam Obvios, os conflitos socioambientais gerados pelos
derramamentos de 6leo possuem problemas nitidos na luta dos atingidos. Primeiramente, essa
caracteristica de efeitos muito duradouros e a longo prazo dificultam uma mobilizagdo que
precisaria se alastrar por muito tempo. Além disso, derramamentos a quildometros da costa podem
afetar as populagdes que vivem do mar, mangues e biomas costeiros, sem nem mesmo saberem
quem sao seus opressores. Por fim, a frequéncia de manchas orfas — ou seja, manchas sem um
causador definido - ¢ enorme, tendo pelo menos 6.700 ocorréncias apenas no Brasil entre 1978 e
2006°".

Nesse contexto, que as normativas existentes se mostram tdo precarias. O Decreto
n°® 8.127/2013 ¢ a mais completa, instituindo o Plano Nacional de Contingéncia, contudo, mesmo

dentro da propria légica juridica falha miseravelmente em satisfazer o principio do Poluidor-

20 . . . . .
Como ja abordamos previamente, um dos sistemas que podem gerar mais impactos no aquecimento do planeta.

1 , . . . ~ , ]
Esse numero deve ser ainda maior tanto com uma subnotificagdo desse periodo, quanto de um possivel aumento nos
ultimos anos, infelizmente temos pouco investimento na fiscalizagdo e pesquisa sobre esse tema.
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Pagador e os objetivos instituidos na Conferéncia Rio-92 (ONU, 1992):

“As autoridades nacionais devem promover a internalizagdo de custos ambientais ¢
o uso de instrumentos econdmicos, levando em consideragdo que o poluidor deve
arcar com os custos da polui¢do”

Pelo fato de ndo possuir uma politica real para lidar com as manchas orfas.

Ja a Lei n°12.305/2010 e a Resolucdo do CONAMA de n° 362/2005, ainda que genéricas,
possuem sua importancia, especialmente a Ultima ao estabelecer em seus artigos 6° e 7° a
responsabilidade dos importadores e exportadores de “6leos lubrificantes”’de forma compartilhada e
durante todo o ciclo de vida do produto, portanto englobando transporte, utilizacio no setor
industrial, etc.

Por fim, o art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988, apesar de ser a normativa com menos
especificidade acerca do tema, talvez seja o maior elucidador do grave problema das normativas e,
consequentemente, da forma como o Estado brasileiro se organiza para lidar com as questdes

ambientais:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.”

Mesmo que muito belo, esse ousado objetivo presente no Capitulo VI ndo passa disso, um
belo objetivo. Uma mera intengdo de tutela, quase uma sugestdo. Da mesma forma que as
normativas em relacdo ao derramamento de oOleo, sem agéncia proprias para uma efetiva
fiscalizagdo, sem institutos destinados a pesquisa, sem uma politica efetiva de prevencdo e sem
prioridade nas relagdes internacionais brasileiras.

Como vamos abordar no proéximo capitulo, a unica forma efetiva de diminuir os
derramamentos de dleo € pela descarbonizagdo, que pode ou ndo passar pelo terreno do Direito,

desde que atrelada a uma estratégia revolucionaria.

5. Conclusodes ou descarbonizar sim, mas pelo direito?

Primeiramente, para comecar essa ultima reflexdo que encaminha as conclusdes deste
trabalho, ¢ preciso entender que o Capitalismo Fossil faz com que hidrocarbonetos estejam em

todas as fases da producdo e circulagdo de mercadorias no capitalismo. Por outra otica, inclusive

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 60-80 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Critica ao direito, ecologia marxista... |74

atrelado as principais estruturas sociais e relagdes sociais, formas ideolodgicas, etc.

Especialmente acerca do derramamento de 6leo no Oceano, se ele estd sendo transportado
de um lugar a outro do globo por meio das cadeias globais generalizadas na Grande Aceleracao, ele
vai invariavelmente acabar derramando. Obviamente medidas de fiscalizagdo das condigdes de
embarcagdes, avides e formas menos arriscadas de transporte como oleodutos podem diminuir isso,
mas ndo acabar, além do que essas “solu¢des” acabariam gerando seus proprios impactos
ambientais.

Nos parece que, pelas especificidades dos derramamento de Oleos, a dificuldade de
materializa¢do e identificacdo dos culpados, coloca a luta contra esses desastres ambientais em um
contexto bem diferente de outros conflitos socioambientais, nos quais existem causadores e
atingidos de forma mais demarcada, para uma luta mais geral das classes oprimidas ao
identificarem a relagdo direta com a propria estrutura do Capitalismo Fossil e com as mudangas
climaticas.

Infelizmente, mesmo na esquerda radical a principal resposta acaba sendo sempre as
ecotaxas/ taxas de carbono (FOSTER, MAGDOFF, 2011, p. 126), o que acaba normalizando a tese
liberal de que internalizacdo de custos ambientais seria o suficiente para que a producdo capitalista
diminuisse sua polui¢do (BARRETO, 2015). O que ndo passa de uma ilusao.

Primeiramente, o derramamento de 6leo ¢ acessoério ao uso de petrdleo na maior parte das
cadeias produtivas, seja na fabricacdo ou no transporte da mercadoria. Sendo assim, ja existe um
incentivo intrinseco ao proprio processo de producgdo capitalista, de realizar o menor desperdicio
possivel de capitais na transferéncia de valor dos meios de producdo (capital constante), j4 que esse

uso afeta diretamente o lucro do capitalista:

O desperdicio material dos elementos do capital constante corresponde a
mobilizacdo de trabalho (cristalizado nesses elementos) acima da média.
Corresponde, por isso, a desperdicio do proprio capital enquanto valor e deve,
portanto, ser evitado a qualquer custo. (BARRETO, 2015, pg. 269)

Esse incentivo intrinseco a propria logica capitalista, tendo em vista que a taxa de lucro
depende de diminuir o capital perdido (poluicdo), faz com que qualquer mecanismo que busque
uma diminuic¢do da apropriagdo da natureza por meio de aumento de taxas esta fadada a um simples

indicativo de viabilidade economica, ja que

redugdes resultam, em geral, de um efeito secundario ndo intencional — ainda que
possivelmente desejavel — de transformagdes produtivas motivadas pelo objetivo
imediato de aumentar o valor apropriado na forma de lucros. Em outros termos,
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tais redugdes podem se efetivar apenas na medida em que concorrem para a
expansdo do capital. Sendo assim, se os ganhos de eficiéncia de fato impdem, em
algum nivel, um limite a expansdo na geracdo dos residuos poluentes, este limite é
de ordem econdmica, ndo ambiental; e ndo ha nada que garanta (ou mesmo
indique) uma sincronia entre limites econdmicos e limites ambientais. (BARRETO,
2015, pg. 270)

Diferentemente, outra proposta que aparece com frequéncia dentro dos debates da ecologia
marxista ¢ o da transicdo energética/descarbonizagdo. A fim de trazer uma perspectiva dos
trabalhadores organizados, identificamos que no contexto do sindicalismo brasileiro existe uma
aderéncia a ideia de Transicdo Energética Justa, que cumpre com esse papel. Tanto a Federacao
Unica dos Petroleiros (FUP) quanto a Federagdo Nacional dos Petroleiros (FNP) agitam essa
defesa. O que ¢ curioso, tendo em vista que as duas federacdes estdo em espectros praticamente
opostos dentro da esquerda do sindicalismo brasileiro, sendo o primeiro parte da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a outra Central Sindical e Popular Conlutas (CSP-CONLUTAS).

Ao nos depararmos com debates feitos em congressos (FUP, 2023b, n.p), com posigdes
tomadas em articulagdes sindicais internacionais pela Transi¢ao Energética Justa (FUP, 2023a, n.p.)
essa posi¢cdo fica bem nitida. Contudo, a fim de sintetizar a posicdo dessa categoria, que atua

diretamente no setor, nos utilizamos de material veiculado pela FNP:

Transi¢do energética ¢ o processo de transformagdo do sistema energético de uma
matriz para outra. Ao longo da historia, outras transi¢des ocorreram, como a do
carvao para o petrdleo, com o objetivo de favorecer os processos industriais e
econdmicos. Porém, quando se fala de transi¢do energética nos dias atuais, a
principal motivacdo ¢ a tentativa de mitigar os impactos promovidos pelas
mudangas climaticas antropogénicas. Sabendo que os combustiveis fosseis liberam
grandes quantidades de compostos quimicos potencializadores do aquecimento
global quando queimados, como o didéxido de carbono (CO2) e o metano (CH4),
surge a necessidade de substituicdo da matriz energética para uma com menos
emissdes atmosféricas. Nasce assim, o movimento de descarbonizagdo da cadeia de
energia. [...]

Os debates devem ser realizados de forma justa e representativa de todos os
envolvidos nesse processo, como comunidades tradicionais possivelmente
prejudicadas, trabalhadores do setor de energia, populagdo no geral, empresas de
energia (sendo elas publicas ou privadas) e também o Estado. Havendo um
alinhamento entre as partes, ¢ possivel desenvolver a Transicdo Energética Justa,
por meio de politicas publicas, incentivos governamentais e pesquisa €
desenvolvimento voltados para a gestdo energética sustentavel.

Sendo assim, faz-se necessario debater a Transicdo Energética Justa, onde o
processo de substituicdo de matriz energética ¢ participativo, responsavel e
universal, pensando ndo s6 na modernizacdo e descarbonizagdo dos processos, mas
também no respeito aos territorios, as demandas populares e aos principios de
dignidade humana e bem-viver. (FNP, s.d., p. 3)

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 60-80 | Rio Grande| ISSN 2594-7664
DOI: https//doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Critica ao direito, ecologia marxista... |76

No decorrer do documento, ainda sdo colocados oito eixos dessa transi¢do no Brasil:

i) Governanga participativa multinivel pautada pela autodeterminacdo, que
efetivamente inclua as comunidades tradicionais. ii) Petrobras como empresa
publica de energia, protagonista da transi¢do energética, democraticamente a
servico do povo brasileiro e do desenvolvimento do Pais. iii) Inclusdo dos
trabalhadores do setor fossil na Transicao Energética com capacitacao e incentivo a
geragdo de empregos verdes, desenvolvendo o potencial humano e criando
oportunidades. iv) Criagdo de politicas publicas participativas, as quais fomentem o
investimento em estratégias para fasear a Transicdo Energética Justa. v) Garantir o
acesso a energia como elemento essencial a justica social, combatendo o racismo
ambiental e energético ¢ promovendo o bem viver. vi) Incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional de energia limpa, a pesquisa e a educagdo
climatica. vii) Promover a resiliéncia ecologica, reduzir o consumo de recursos,
restaurar a biodiversidade ¢ os modos de vida tradicionais. viii) Planejar e
implementar de maneira faseada o descomissionamento do petrdleo e outros
combustiveis fosseis, reduzindo a expansao das areas de exploracao. (FNP, s.d.)

Nos parece que ainda com limitagdes, essa proposta de Transicdo Energética Justa ¢ um bom
caminho a ser seguido na relagdo com os principais atingidos pelos derramamentos de 6leo, bem
como no processo de desmistificacdo dos processos capitalistas no contexto do colapso climatico
com todas as classes despossuidas.

Como ja abordado, ¢ impossivel que pelo Direito consigamos destruir as proprias relagdes
que o engendram, mas nem por isso torna-se inerte na luta de classes e podemos obter ganhos
substanciais na organizacao e consciéncia das trabalhadoras.

O uso tatico do direito ¢ latente exatamente na organizagdo dos trabalhadores pela
reivindicagdo de seus direitos, na articulacdo de representantes da classe trabalhadora em 6rgaos
institucionais e fortalecimento de um programa de transi¢do que, atrelado a uma estratégia
revolucionaria ecossocialista, tenha capacidade de fazer a ponte com as necessidade materiais
imediata dos despossuidos.

Entendendo o uso do petrdleo como basilar para o capitalismo e imperialismo no
Antropoceno e considerando a dificuldade de organizacdo dos atingidos mais imediatos pelo
derramamento de 6leo, nos parece que seguir exemplo como dos petroleiros da FUP e da FNP ¢ de
extrema importancia. Propostas cada vez mais amplas, que passe por diferentes grupos organizados
das classes oprimidas, que tal qual a dos petroleiros proponha uma transi¢ao energética que passe
por empresas publica, inclusdo dos povos tradicionais no processo, passem por uma ampliagdo do
acesso a energia, etc, tem potencial para avancar nas condigdes de vida material das classes
trabalhadoras e gerar grandes ganhos do ponto de vista organizacional. Esses sim, capazes de
inflexionar o estado de coisas e criar as condigdes para o transicdo energética que nos dé a chance

de impedir efeitos ainda piores do colapso climatico.
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Novamente, isso serd definido e adaptado para a realidade a partir da organizagdo real da
classe, da acdo politica coletiva. O que estamos apontando ¢ para o potencial dessas lutas e aonde
nos parece que ela ¢ mais bem alocada pelos proprios limites do direito e questdes materiais do

derramamento de 6leo.
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RESUMO

Neste artigo, elaborado por pesquisa bibliografica, tratar-se-a da relagdo entre mulheres, natureza e trabalho,
a partir das importantes elaboragdes proporcionadas pelos “ecofeminismos”. Nessa direcdo, propde-se a
compreensdo da resisténcia das mulheres, especialmente nos territorios comunitarios ¢ indigenas, a
acumulag@o capitalista e ao neoextrativismo como parte das lutas socioambientais com fundamental
importancia na atualidade. Demonstrar-se-a como tais compreensdes, reivindicagdes e resisténcias estdo
particularmente presentes no movimento da “Marcha das Margaridas”, que congrega diferentes mulheres
rurais na luta contra o modelo de desenvolvimento imposto pelo capitalismo — e contra suas tecnologias
extrativistas nocivas e patriarcais-, € na denlincia as praticas predatérias ao meio ambiente, que afetam
desigual e incisivamente a vida das mulheres. A Marcha contribui, assim, para o fortalecimento e ampliacao
da organizagdo, mobilizagdo e formagao sindical e feminista das mulheres trabalhadoras rurais.

Palavras-chave
Ecofeminismos; Trabalhadoras rurais; Marcha das Margaridas.

ECOFEMINISMS AND THE "MARCH OF THE DAISIES'": THE WORK AND
DEMANDS OF RURAL WOMEN AGAINST THE CAPITALIST ACCUMULATION AND
THE NEOEXTRATIVISM

ABSTRACT

This article — developed by bibliographical research - will delve into the relationship between women,
nature, and work, drawing from the significant insights provided by "ecofeminisms." In this context, the aim
is to understand women's resistance against capitalist accumulation and neo-extractivism, particularly in
community and indigenous territories, as fundamental components of contemporary socio-environmental
struggles. The article will demonstrate how these understandings, demands, and resistances are prominently
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manifested in the "Marcha das Margaridas (March of the Daisies)." This movement unites diverse rural
women in the fight against the development model imposed by capitalism, challenging its harmful and
patriarchal extractivist technologies, and denouncing environmentally predatory practices that
disproportionately and decisively impact women's lives. The March thus contributes to the strengthening and
expansion of the organization, mobilization, and of the union and feminist training of rural women workers.

Keywords
Ecofeminisms; Rural women; "Marcha das Margaridas."

Introducao

Por meio deste artigo, elaborado com base na técnica de pesquisa bibliografica, tratar-se-a
da relagdo entre mulheres, natureza e trabalho, a partir das importantes elabora¢des proporcionadas
pelos “ecofeminismos”. Nessa direcdo, propde-se a compreensdo da resisténcia das mulheres,
especialmente nos territérios comunitarios e indigenas, a acumulacdo capitalista e ao
neoextrativismo como parte das lutas socioambientais com fundamental importancia na atualidade.

Em seguida, demonstrar-se-4 como tais compreensdes, reivindicagdes e resisténcias estdo
particularmente presentes no Movimento da “Marcha das Margaridas”, que congrega diferentes
mulheres rurais na luta contra o modelo de desenvolvimento imposto pelo capitalismo e contra suas
tecnologias extrativistas nocivas e patriarcais, assim como na dentncia as praticas predatorias ao
meio ambiente, que afetam desigual e incisivamente a vida das mulheres.

Nesse sentido, referida Marcha contribui para o fortalecimento e ampliagdo da organizagao,
mobilizacdo ¢ formacao sindical e feminista das mulheres trabalhadoras rurais, atualizando sua
pauta de negociacdes conforme as especificidades das “mulheres do campo, da floresta e das

aguas”, como se auto intitulam as Margaridas.

Ecofeminismos: contribuicoes teoricas para se pensar mulheres e

natureza

Neste artigo, parte-sedas contribuicdes proporcionadas pela corrente de pensamento e
movimento social multiplo denominado como ecofeminismo. Foi nos anos 70, a partir de visdes
diversas, que os ecofeminismos passaram a explorar os “encontros e sinergias entre ambientalismo
e feminismo™ (Herrero, 2013, p. 280, tradugdo livre'). Trata-se tanto de uma filosofia quanto de

uma pratica ativista que defende que o modelo econdmico e cultural ocidental se constituiu e se

"'No original: “Nacido en los afios 70, el ecofeminismo es una corriente de pensamiento y un movimiento social que
explora los encuentros y sinergias entre ecologismo y feminismo” (Herrero, 2013, p. 280).
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mantém pela colonizagdo das mulheres, dos povos “estrangeiros e suas terras” e da natureza
(Herrero, 2014, p. 8).

Nesse compasso, os ecofeminismos propdem um olhar critico sobre o atual modelo social,
econOmico e cultural, valorizando elementos, praticas e sujeitos que, embora absolutamente cruciais
para a existéncia humana, foram — e seguem sendo — considerados como inferiores pelo pensamento
hegemonico (Herrero, 2013, p. 280).

Consoante Emma Siliprandi (2000, p. 61), o ecofeminismo ¢ uma escola de pensamento que
tem orientado movimentos ambientalistas e feministas desde a década de setenta e procura
interconectar a dominagdo da natureza a dominacdo das mulheres. A autora cita como principios
que orientam o pensamento ecofeminista: (i) a denuncia da convergéncia do pensamento econdmico
ocidental hegemdnico em enxergar as mulheres e a natureza como “recursos naturais” sem custos, a
servico da acumulagdo de capital; (ii) a reivindicacdo de que ¢ especial interesse das mulheres
acabar com a dominacdo da natureza, dado ser essa uma condi¢do para propria libertagdo da
mulher; (ii1) a defesa de que as politicas cientificas e tecnologicas que orientam o desenvolvimento
econdmico moderno ndo sao neutras,mas, ao contrario, reforcam a visdo da supremacia do cultural
sobre o natural e do homem sobre a mulher (Siliprandi, 2000, p. 63).

Pormenorizando cada um desses principios, no que diz respeito ao primeiro ponto, cita-se
aqui as elaboragdes de um grupo de pensadoras ecofeministas alemds — Maria Mies, Claudia von
Werlhof e Veronika Bennholdt-Thomsen — as quais entenderam que a manipulagdo do trabalho das
mulheres e a divisao sexual do trabalho desempenham um papel crucial no contexto mundial de
acumulacdo capitalista. As autoras em comento partiram das compreensdes de Rosa Luxemburgo
sobre o imperialismo e o colonialismo, que evidenciam que o capitalismo sempre precisou de
“ambientes e estratos ndo capitalistas” para a ampliacdo da forca de trabalho® (Mies, 2022[1986],
p. 95-96).

Mies (2022[1986], p.115), em particular, apontou a producao capitalista como um processo
que compreende tanto a superexploragdo de trabalhadores ndo assalariados (mulheres, colonias,
camponeses), quanto a exploracdo de trabalho assalariado — essa ultima s6 possivel devido a

primeira’.

? Gustavo F. T. Prieto (2017, p. 815) destaca que, nessa dindmica, Rosa Luxemburgo “separa a produgio da reprodugéo
do capital, colocando a acumulag@o originaria ndo como um momento especifico e determinado da geografia historica
do capitalismo, mas como um processo imanente e constitutivo da (re)producdo contraditoria do capital que se realiza
como produgao de relagdes ndo capitalistas dialeticamente articuladas ao capitalismo”.

3 Retomando o estudo de Luxemburgo sobre o imperialismo, Mies reinterpreta a compreensio da acumulagio originaria
e formula uma analogia entre a violéncia exercida sobre os corpos das mulheres e aquela exercida sobre os territorios
coloniais. Ademais, identifica outras relagdes de producdo ndo assalariadas, particularmente a do trabalho doméstico e a
do trabalho de subsisténcia nas colonias como fundamentais para a relagdo de trabalho assalariado do trabalhador
(Ouviiia, 2016, p. 66).
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Dessa andlise, a partir da verificacio dos ambitos invisiveis ndo remunerados ou mal
remunerados e vitais para a acumulagdo do capital — entre os quais se incluem o trabalho de
pequenos agricultores de subsisténcia, os trabalhadores precarizados de ambos os sexos e também
os recursos da natureza, fonte gratuita e infinitamente explordvel-as autoras em comento
propuseram o conceito de “dona de casificagdo” do trabalho, que corresponde a reprodugdo gratuita
da forca de trabalho pelo trabalho doméstico privado, assim como ao trabalho precarizado na
producao, sobretudo das mulheres (Loureiro, 2022, p. XIV).

Nesse ambito, os processos de colonizagdo e dona de casificagdo estariam intrinsicamente
relacionados, vez que a conquista e exploragao das coldnias a partir do século X VI constituiu a base
para a acumulacdo de capital na Europa, em que a destruicdo da autonomia das mulheres sobre seus
corpos ¢ sua vida durante os pogroms das bruxas foi elemento essencial® (Mies, 2022[1986], p. 45).

Em “O Ponto Zero da Revolugao”, Federici (2019, p. 212) demonstra como, na atualidade,
os fendmenos de maquilizacdo da producao, liberalizacdo das importacdes e privatizagdo de terras
incidem fortemente sobre o “Sul Global”, ocasionando a continua destruicdo das economias de
subsisténcia ao separar os produtores dos seus meios de subsisténcia e fazer com que milhdes se
tornem dependentes de rendimentos monetarios, at¢ mesmo quando nao conseguem um trabalho
assalariado. Por tais processos, a classe capitalista renova o processo de acumulagdo e corta custos
da produgdo do trabalho.

A autora denuncia como os programas de ajuste estrutural, embora promovidos sob a
justificativa de promogao da recuperagdo econdmica sdo responsaveis pela destruicdo da subsisténcia
das mulheres, tornando impossivel a reprodugdo de sua familia e de si mesmas. Tendo como um dos
principais objetivos a modernizagdo da agricultura (ou seja, sua reorganizagdo em uma base comercial e
de exportacao), “mais terra ¢ direcionada para o cultivo comercial e mais mulheres - as principais
agricultoras de subsisténcia no mundo — sdo deslocadas” (Federici, 2019, p. 186).

Além disso, no contexto do neoliberalismo, “os efeitos mais fortes da desregulagao imposta
pelos programas de ajuste estrutural, condicionantes para a América Latina nos anos da crise da
divida externa, recairam sobre as mulheres”: elas tiveram de se encarregar da geracdo de
autoemprego ¢ de se submeter a condi¢des de desigualdade no mercado de trabalho, ao mesmo
tempo em que a alimentacdao familiar se converteu em uma tarefa cada vez mais complexa. Dessa
maneira, as mulheres assumiram uma carga tripla nesse novo ciclo de empobrecimento feminino e

feminizacdo da pobreza, ancorado nas economias de subsisténcia (Barragan et al., 2016, p.98-99).

* Em “Calibd e a Bruxa”, Silvia Federici (2017, p. 145) evidencia como esse processo foi responsavel pelo
desaparecimento da economia de subsisténcia, antes predominante na Europa pré-capitalista, o que fez com que a
unidade entre produgdo e reproducdo e o sistema baseado na “producdo-para-o-uso” se transformassem em regime
monetario, no qual apenas a “produgao-para-o-mercado” era definida como atividade criadora de valor.

Revista de Interagoes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 81-104 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Ecofeminismos e a Marcha das Margaridas... |85

Por conseguinte, as economias populares fortemente feminizadas se encontram em
permanente conflito com os alicerces do padrdo da civilizagdo capitalista e se negam a aceita-lo,
“seja porque ¢ um modelo de sociedade que as exclui; seja, principalmente, porque ¢ um arquétipo
de sociedade com outro paradigma de sociabilidade e de relagdes sociais, culturais, politicas,
econdmicas e ambientais”, como explica Gema G. S. L. Esmeraldo (2019, p. 40).

No que se refere ao segundo principio mencionado- a reivindicagdo de que € especial
interesse das mulheres acabar com a dominagdo da natureza, dado ser essa uma condi¢do para
propria libertacdo da mulher, essencial trazer a luz a diferenciacdo entre duas correntes
ecofeministas: a essencialista e a construtivista.

A primeira corrente “propde uma interpreta¢do vinculada ao ser mulher, a maternidade e ao
paradigma do cuidado com a natureza”, apoiando-se na qualidade da identidade feminina
“cuidadora” da relagdo entre humanos e natureza (Beltran, 2019, p. 136; 137).Apresentando tal
discussdo, Siliprandi (2000, p. 69) se contrapde a visdo essencialista segundo a qual “as mulheres
seriam depositarias de um “principio feminino” dado por sua condi¢do de maes, que as identificaria
com a Natureza, com a fertilidade, com a criagdo, e, portanto, teriam um lugar privilegiado na luta
ecologica”.

O essencialismo recebe criticas por ‘“uniformizar todos os possiveis comportamentos
humanos, masculinos e femininos, definindo-os previamente, de forma a-histérica”, assim como
por, ao aceitara existéncia e valorizar as caracteristicas ditas “femininas”, reforcar “justamente o
que a cultura ocidental sempre utilizou como base para a opressao das mulheres e sua segregagao ao
mundo privado” (Siliprandi, 2015, p. 69).

Dessa andlise, coaduna-se aqui com seguinte entendimento da autora:

Nao ¢ por terem nascido mulheres, no sentido essencialista do termo, que elas t€ém
a contribuir na discussdo de propostas. E porque se tornaram mulheres — e estio
inseridas socialmente em atividades especificas, porque tém pontos de vista
historicamente e socialmente construidos, que podem oferecer visdes sobre o
desenvolvimento social que o pensamento e a pratica masculinas ndo sdo capazes
de abarcar (Siliprandi, 2000, p. 70).

Conforme Beltran (2019, p. 136), nessa perspectiva, o ecofeminismo de corrente
construtivista® aqui tomado como marco tedrico - defende “que a relagdo mulheres-natureza se

sustenta em uma construc¢ao histdrico-social que passa pela atribuicdo de papéis que redundam na

’Essa compreensio, entretanto, ndo impede que se reconhega as contribui¢des do ecofeminismo de Vandana Shiva, o
qual, embora com viés essencialista (ver Beltran, 2019, p. 137; Siliprandi, 2000, p. 64), pode auxiliar, entre outras
questdes, na “compreensdo da articulagdo estrutural entre sistema financeiro, expropriagdo da natureza e patriarcado”,
conforme destacado por Beltran (2019, p. 137).
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divisdo sexual do trabalho e na distribui¢do do poder e da propriedade”.

Inseridas nessa compreensdo, Federici (2022, p. 201-202) cita as contribuigdes do
“Colectivo Miradas Criticas del Territorio desde el Feminismo™ (2014), destacando que as mulheres
assumem papel central nas lutas sociais justamente por serem ‘““as mais afetadas pela expropriacao e
pela degradagdo ambiental, sofrendo diretamente as consequéncias das politicas publicas em seu
cotidiano”. Por isso, “estdo na linha de frente contra as corporagdes transnacionais de mineragdo e
do agronegocio, que invadem as 4reas rurais e devastam o meio ambiente™.

Tal chave de leitura permite que a luta das mulheres rurais da atualidade seja compreendida

com destaque ao papel dessas mulheres nas seguintes acdes:

potencializam a relagdo e vinculos mais fortes entre produgdo e
reproducao;constituem-se numa conexao de parceria com a natureza, ¢ consideram
a agua, a terra como bens comuns, que ndo podem ser destruidos; denunciam os
limites da exploragdo dos recursos ambientais e em consequéncia, o proprio limite
de expansdo do capitalismo; produzem, na experimentacdo e experi€ncia
cotidiana,conhecimentos ¢ tecnologias acessiveis e apropriadas ao meio ambiente;
organizam-se de forma auténoma com expressdes de liberdade e agdo democratica
(Esmeraldo, 2019, p. 53).

Nesse contexto, as lutas das mulheres rurais denunciam violéncias multiplas (no proprio
corpo e nos locais de moradia, trabalho e vida em seus territorios),expondo as formas perversas de
eliminacdo de modos de producdo e reprodugdo da vida. Ademais, defendem a soberania ¢ a
“segurancga alimentar com propostas alternativas ao modelo de producdo do agronegocio de base
capitalista” (Esmeraldo, 2019, p. 55), que, por sua vez, ¢ baseado na privatizacdo dos bens comuns,
em transgénicos e agrotdxicos, no cercamento de terras produtivas, na apropriagdo dos recursos
ambientais e na introducao de “expressdes de producdo e de consumo alimentar que destroem sua
cultura alimentar” (Esmeraldo, 2019, p. 55).

Por fim, no que se refere ao terceiro principio citado, os ecofeminismos questionam o
paradigma reducionista ou mecanico da ciéncia moderna, pois esse teria reduzido a capacidade dos
seres humanos de conhecerem a natureza tanto pela exclusao de outros sujeitos e maneiras de se
conhecer, como pela manipulacdo da natureza como algo inerte e fragmentado, o que reduziu a
capacidade de regeneracdo criativa e renovagdo dessa, conforme explica Vandana Shiva
(2014[1993]b, p. 22; 23).

Tal reducionismo possui caracteristicas que o distinguem de todos os outros sistemas de

S Entre tais agdes, Federici (2022, p. 202; 204-205; 207) destaca como lutas encampadas pelas mulheres pela terra e
pelo bem comum na América Latina: a luta em defesa da 4gua e contra a extragdo petrolifera na regido amazonica; a
luta das mulheres zapatistas; a criagdo de espagos femininos autdnomos pelas mulheres indigenas; ¢ o Movimento de
Mulheres Camponesas do Brasil.

Revista de Interagoes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 81-104 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Ecofeminismos e a Marcha das Margaridas... |87

conhecimento por ele subjugados e substituidos: suas premissas ontologicas e epistemoldgicas se
baseiam na uniformidade, compreendendo os sistemas como compostos pelos mesmos elementos
basicos e atomisticos e percebendo todos os processos basicos como mecanicos; esses ultimos, por
sua vez, baseados na divisibilidade e manipulabilidade. Outrossim, tais premissas epistemologicas
se relacionam com as ontoldgicas, vez que a uniformidade possibilita que partes do sistema sejam
tomadas como conhecimentos de uma totalidade; e a divisibilidade permite a abstracdo de
conhecimentos independente de seu contexto, criando critérios de validade baseados na alienagao e
na ndo participacao — tida como “objetividade”. Os especialistas tornam-se os unicos produtores
legitimos de conhecimento (Shiva 2014[1993]b, p. 23; 24).

O reducionismo apontado por Shiva atende a interesses especificos de uma forma de
organizagdo econOmica e politica particular: “a visdo reducionista de mundo, a revolugdo industrial
e a economia capitalista s3o os componentes filosoficos, tecnologicos € econdmicos de um mesmo
processo”’ (Shiva, 2014[1993]b, p. 24).Decorre dai a crise ecoldgica pela colonizagio das fontes de
regeneracdo que renovam a vida: tais ciclos sdo quebrados e transformados em fluxos lineares de
matérias-primas ¢ mercadorias. Por essa logica, “os sistemas autossustentaveis e autorregenerativos
foram reduzidos a matérias-primas e sistemas de consumo foram elevados a sistemas “produtivos”
que fornecem mercadorias a consumidores™® (Shiva, 2014[1993]b, p. 33).

Contrariamente a tal reducionismo, o ‘“feminismo ecoldgico” localiza a produgdo e o
consumo no contexto da regeneracdo, possibilitando que se enxergue o mundo como um sujeito
ativo, € ndo apenas como um recurso a ser apropriado.Expondo a destrui¢ao inerente aquilo que o
capitalismo patriarcal definiu como “produtivo”, problematiza o conceito, criando novos espagos de
percepgao e experiencia criativa (Shiva, 2014[1993]b, p. 33-34).

Nesse sentido, Mies (2014[1993], p. 38) elenca diretrizes metodologicas para a pesquisa
feminista, propondo que: (i) no lugar do postulado da pesquisa desprovida de valores, da
neutralidade e indiferenga em relagdo aos objetos de estudo, seja empreendida uma parcialidade
consciente, por meio da identificagio parcial com o objeto’. Uma segunda diretriz diz respeito a
uma consequéncia direta dessa parcialidade consciente e da reciprocidade: (ii)a substitui¢do de uma
“visao desde cima” por uma “visao desde abaixo”, pela qual a pesquisa se atenta aos interesses dos

grupos dominados, explorados e oprimidos.

7 No original: “The reductionist world-view, the industrial revolution and the capitalist economy are the philosophical,
technological and economic components of the same process” (Shiva, 2014[1993]b, p. 24).

¥ No original: “The self-provisioning, self-regenerative systemshave been reduced into 'raw' material, and consuming
systemshave been elevated into 'production’ systems which supplycommaodities to consumers” (Shiva, 2014[1993]b, p. 33).

? Tal parcialidade consciente ndo se resume a um subjetivismo ou simples empatia, mas cria uma distancia critica entre
o(a) pesquisador(a) e o objetos, permitindo a corregdo de distor¢des de percepgdo e ampliando a consciéncia de ambos
(Mies, 2014[1993], p. 38).
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Outros elementos propostos por Mies (2014[1993], p. 39; 40; 41) envolvem: (iii) a
participagdo ativa nas agdes, movimentos e lutas pela emancipacdo das mulheres, das quais a
pesquisa se torna parte integral; o que implica que (iv) o ponto inicial da investigacao cientifica ¢ a
mudanca do status quo; e que (v) o processo de pesquisa deve se tornar um processo de
conscientizagdo tanto para os cientistas sociais quanto para os “objetos de estudo™'’.

Por meio das chaves metodologicas propostas, amparadas em um paradigma ndo
reducionista € ndo mecanicista, torna-se possivel verificar a importincia de modos de
conhecimento, saberes e praticas distintos dos daqueles propostos pela civilizagdo capitalista,
industrial, moderna e ocidental'' — praticas diametralmente contrarias 4 acumulagio capitalista e ao
neoextrativismo.

Nesse caminho, como apontado por Shiva (2014[1993] a, p. 165), as economias de muitas
comunidades do “Terceiro Mundo” dependem de recursos bioldgicos para seus sustento e bem-estar, de
modo que tomam a biodiversidade tanto como meio de producdo quanto como objeto de consumo.
Nessa lida, a sobrevivéncia e o0 modo de subsisténcia estdo intrinsicamente ligados a conservacgio e ao
uso sustentdvel da diversidade de recursos bioldgicos. Entretanto, suas tecnologias baseadas na
biodiversidade sdo vistas como “primitivas” e “atrasadas” e substituidas por tecnologias tidas como
“avangadas”, que destroem a diversidade e os modos de subsisténcia desses povos.

Conforme explica a autora, h4 uma incompreensdo geral de que sistemas baseados na
diversidade seriam sistemas de baixa produtividade, quando, na realidade, a alta produtividade de
sistemas uniformes ¢ homogéneos ¢ uma categoria que foi contextual e teoreticamente construida,
levando-se em consideragdo apenas rendimentos e resultados unidimensionais. Logo, essa ideia
equivocada ndo se trata de uma medida neutra e cientifica, mas uma defesa de interesses comerciais, que
possuem tal resultado unidimensional como imperativo (Shiva, 2014[1993]a, p. 165).

O campesinato ¢ os modos comunitarios de producdo — com suas relagdes comunais,
coletivas e comunitarias com a terra — consistem, consequentemente, em verdadeiros empecilhos
para a constituicdo da plenitude das relacdes capitalistas. Tais “empecilhos” sao desobstruidos pelo

capital por meio da expropriacdo direta ou sob o intermédio do Estado, das guerras e do exterminio

" Mies (2014[1993], p. 42) adiciona ainda dois pontos: (vi) a conscientizagio coletiva das mulheres por uma
metodologia de formulag@o de problemas deve ser acompanhada pelo estudo de sua historia individual e social; (vii) as
experiéncias das mulheres devem ser coletivizadas para superagdo do individualismo e competitividadeprevalentes no
meio académico masculino.

""" A civilizagdo capitalista, industrial, moderna e ocidental é uma chave de leitura que permite compreender o colapso
ecoldgico planetario como dimensdo de uma crise de espectro totalizante, propria desse modo de vida especifico, como
explicam Gustavo Seferian eCarol M. Brasileiro(2020, p. 297). Consoante Michael Lowy (2013, p. 79-80), a crise econdmica
e a crise ecologica sao aspectos intrinsicamente interligados a crise da civilizacao capitalista industrial moderna: “resultam do
mesmo fendmeno: um sistema que transforma tudo — a terra, a agua, o ar que respiramos, os seres humanos — em mercadoria,
e que ndo conhece outro critério que ndo seja a expansdo dos negocios ¢ a acumulagio de lucros”.
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em massa, do endividamento, das formas de arrendamento, de estratégias fundidrias ilegais e/ou
ilegitimas (grilagem, delimita¢des fundiarias, “confinamento” territorial) e das formas de sujei¢ao
da producao agraria camponesa e indigena (Prieto, 2017, p. 825).

A producao de subsisténcia das mulheres no campo se contrapde, nessa seara, a tendéncia do
agronegocio de reduzir as terras cultivaveis, essa uma das principais causas do alto preco dos
alimentos e da fome. Além disso, assegura certo controle sobre a qualidade dos alimentos
produzidos contra a manipulagdao genética das culturas e a intoxicacao por pesticidas. Desse modo,
a producao de subsisténcia das mulheres ao redor do mundo representa uma forma mais segura de
agricultura, resistindo aos danos causados pelo uso de pesticidas nas culturas agricolas, os quais
geram altas taxas de mortalidade e doencas (Federici, 2019, p. 301).

Como evidenciado, embora a tentativa sistematica das poté€ncias coloniais de destruir os
sistemas femininos de agricultura persista, “as mulheres hoje constituem a maior parte dos trabalhadores
agricolas do planeta e estdo na vanguarda da luta por um uso ndo capitalista dos recursos naturais (terra,
florestas e dguas)”. Ante o exposto, pela defesa da agricultura de subsisténcia e do acesso comunal a
terra, assim como pela oposicao a expropriagdo, as mulheres internacionalmente abrem caminho para
uma nova sociedade nao exploradora (Federici, 2019, p. 277).

A resisténcia do campesinato se realiza, especialmente, por intermédio da luta pela
manuten¢do da existéncia, por formas de enfrentamento direto contra processos de “proletarizagdo”
e “europeizacdo” e sua recriacdo se efetiva na permanéncia insubordinada e potencialmente
anticapitalista em seus territdrios habitados ancestralmente. Desse modo, “o campesinato se recria
como classe social capitalista e os multiplos modos comunitarios de producdo se reproduzem
simultaneamente na sociedade capitalista, processos que se realizam com tensdes, conflitos e
resisténcias” (Prieto, 2017, p. 817).

Historicamente expropriados e considerados economias “atrasadas”, os territorios indigenas
e comunitarios formam hoje espagos de aliancas feministas, pelos quais denunciam os megaprojetos
extrativistas e o agronegdcio. Opondo-se as dindmicas extrativistas do capital por meio de aliangas,
lutas e redes para resistir a esses avangos neocoloniais e expulsa-los, produzem uma reapropriagao
de recursos e memorias. Atualizam também a dimensdo anticolonial do internacionalismo
feminista, assumindo o antirracismo (Gago, 2020, p. 222). Por todo o exposto, tais territorios
opdem-se a acumulagdo capitalista e a0 neoextrativismo.

Como defende Esmeraldo (2019, p. 40):

As mulheres agricultoras, camponesas, pescadoras, quilombolas, indigenas,
quebradeiras de coco babagu, ribeirinhas, e tantas outras do Brasil e do continente
latino americano, que vivem em contato direto com a natureza; que produzem
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alimentos em bases agroecologicas; que sdo as principais responsaveis pela
reprodugdo familiar; que sdo guardids das sementes crioulas estdo a construir outro
mundo possivel.

No proximo topico, apresentar-se-a a Marcha das Margaridas como um dos principais
movimentos de mulheres que encampam tais lutas no Brasil, conforme se demonstrara a seguir. A
experiéncia dessas mulheres do Sul global situa questdes e problemas das relagdes humanas com o
meio ambiente como parte de uma agenda feminista de abordagem ecofeminista, vez que, embora
ndo se autodenominem dessa forma, “a literatura ecofeminista auxilia a perceber que a intersec¢ao
entre questdes de género e ambientais sdo centrais no fazer e pensar feminista das mulheres que

integram a Marcha das Margaridas”, consoante defende Tania A. Kuhnen(2020, p. 127).

Os movimentos de mulheres e as pautas socioambientais: a Marcha

das Margaridas

Inicialmente, cabe destacar que o surgimento dos movimentos de mulheres rurais no Brasil
remonta a década de oitenta, sendo as primeiras manifestagdes relacionadas ao direito a sindicalizagao
de forma independente aos homens (pais, irmaos e maridos) e ao reconhecimento da profissdo enquanto
agricultoras, juntamente aos direitos decorrentes desse reconhecimento. Nesse contexto, a organizagao
das mulheres em grupos recebia o apoio de setores das igrejas progressistas, inserida na proposta de
disseminagdo das Comunidades Eclesiais de Base'? (Siliprandi, 2013, p. 332).

Nessa conjuntura,

Mobilizaram-separa ter acesso a terra nos assentamentos de reforma agraria (em
conjunto com os companheiros ou sozinhas — no caso das mulheres chefes de
familia)para que constasse em seus documentos que eram trabalhadoras rurais ou
agricultoras (ao invés de “donas de casa” ou “domésticas”) ¢ para exercer seus
direitos sociais, previdenciarios e sindicais (de participacdo como sécias e
dirigentes das agremiagdes) (Siliprandi, 2013, p. 332-333)."

'2 Grupos ligados a Teologia da Libertagio - como Pastoral da Juventude, a Pastoral da Terra e as Comunidades Eclesiais de
Base - funcionavam, nesse contexto, como “ponte” e formagao para “a participacdo em outros movimentos, como o sindical,
o de luta pela terra, 0 movimento de mulheres, os partidos politicos”, constituindo-se enquanto “espagos de conscientizagdo e
de mobilizagdo para o engajamento nas lutas sociais rurais” (Siliprandi, 2015, p. 185-186).

13 Nessa época, o processo de mobilizagdo para influenciar a Assembleia Nacional Constituinte, com marchas a Brasilia
e abaixo-assinados, resultou em importantes conquistas na Constitui¢do de 1988: “a men¢ao explicita ao direito das
mulheres a terra e sua inclusdo como beneficidrias da previdéncia social na condi¢do de seguradas especiais,
conquistando o direito a aposentadoria, a licenga-satiide e a licenca-maternidade”. Tais direitos engendraram diversas
mobilizagdes nos anos seguintes por sua regulamentagao e garantia da efetivacao (Siliprandi, 2013, p. 333).
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Tensdes no interior dos movimentos mistos — em fun¢do da ndo priorizagdo dos problemas
apontados pelas mulheres, assim como a existéncia de especificidades regionais — fizeram com que
parte das liderancas femininas decidisse formar movimentos autdonomos ao longo da década, entre
os quais, os Movimentos de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTRs) ou de Agricultoras (MMASs);
a Articulacdo das Quebradeiras de Coco Babacu no Norte-Nordeste; e, posteriormente, diversas
organizagdes de representacdes especificas, como pescadoras, indigenas e quilombolas (Siliprandi,

2013, p. 333).

Assim, durante a década de 1980, ampliam-se as organiza¢des politicas das
mulheres, e, devido a grande extensdo territorial brasileira, pode-se observar a
formacgdo de varios grupos de mulheres provenientes da area rural que atuaram de
formas distintas, de acordo com necessidades especificas de cada regido (Aguiar,
2015, p. 68).

Outrossim, as mulheres rurais comeg¢aram a participar ativamente da constru¢do de espagos
como ‘“‘associagdes de produtores, cooperativas e experiéncias de produgdo e comercializacao de
produtos agricolas,extrativistas, pesca e artesanais”, contribuindo ainda na formacao das “redes de
economia solidaria e producdo agroecologica”. Ademais, parte expressiva das militantes seguiu
contribuindo nas organizagdes mistas, em especial na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) e no Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra(MST)'*,onde disputam
internamente espagos para as suas reivindicacgdes, propondo a ado¢ao de medidas que ampliem sua
participagdo e seu poder nas instancias de decisdo dos movimentos'> (Siliprandi, 2013, p. 333-334).

Nesse contexto, Elizabeth Teixeira e Margarida Alves sdo duas mulheres que se tornaram
referéncia para o movimento de mulheres, devido a instauragdo de uma outra forma de
representacao das mulheres na politicano momento em que emergiam as primeiras organizagoes do
movimento de mulheres rurais, como destaca Andrea L. B. Zarzar (2017, p. 90). A tais liderangas ¢
atribuida “uma ruptura na percep¢do da atuagdo das mulheres no espago publico e no movimento
sindical, em particular” (Zarzar, 2017, p. 91).

Elizabeth Teixeira representa a ruptura e a quebra de padrdes sociais impostos as mulheres
do meio rural de sua época. Sua histdria estd imbicada a histéria das Ligas Camponesas, assim
como 2 histéria de Jodo Pedro Teixeira, lider camponés de quem ficou viuva. O casal integrou a

primeira Liga de Sapé, na Paraiba. Além de sofrer perseguicdes locais, a ditadura militar ocasionou

4 Na Contag, foi criada a Comissdao Nacional da Trabalhadora Rural em 1991 e, no MST, o Setor de Género, em 1996
(Siliprandi, 2013, p. 334).

50 que se da, por exemplo, por meio de “cotas, atividades de formagdo especificas para mulheres, combate as
discriminagdes e a violéncia dentro das entidades, debates sobre as relagdes de género, criacdo de creches para o
cuidado dos filhos, entre outras propostas” (Siliprandi, 2013, p. 333-334).
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inimeras atrocidades em sua vida:depois de ficar presa por 4 meses, ela se exilou em seu proprio
pais, separando-se dos filhos por 17 anos. A morte do marido — que a deixou vitiva com 11
filhos(as) — tornou-se para ela um juramento pelo qual se comprometeu a continuar sua luta a
qualquer custo (Silva, 2017, p. 9-10).

Com a estreia do filme “Cabra marcado pra morrer”, inspirado em sua histdria, Elizabeth
pode falar publicamente sobre as marcas da violéncia e sobre sua propria vida, a do marido e a dos
filhos. As marcas das lutas contra o latifundio e sua coragem e combatividade frente a tais violagdes
a transformaram em “um exemplo de coragem e de luta pelo ideal da reforma agraria, dos direitos e
da liberdade” e em uma importante “referéncia para as mulheres e para as lutas sociais no campo”
(Silva, 2017, p. 11).

Margarida Maria Alves, por sua vez, foi uma das fundadoras do “Centro de Educacdo e
Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU)”. Sua dedicacdo ao trabalho foi evidenciada nas
atividades que realizava na roga, nos contatos e confrontos permanentes que travava com o
latifindio e nas lutas que empreendia em defesa dos direitos trabalhistas (Silva, 2017, p. 11-12).
Ocupando a presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande, na Paraiba,
Margarida Alves representava nao s6 a demanda das mulheres por uma participagao e representacao
politica igualitaria, como a luta pela reforma agraria combinada a dentincia da violéncia no campo
(Zarzar, 2017, p. 91). No periodo em que “esteve a frente do sindicato, mais de 600 agdes
trabalhistas foram movidas contra usineiros ¢ donos de engenhos na regido da Paraiba, a grande
maioria com parecer favoravel aos(as) trabalhadores(as) rurais, o que provocou a ira dos
latifundiarios”.Por isso, Margarida sofria “ameacas de morte e atentados contra a sua integridade
fisica e contra a sua vida”, que acabaram por culminar em seu assassinato,em agosto de 1983, em
frente do marido e do filho. Desde entdo, seu nome se tornou “referéncia de luta para os
movimentos sociais do campo e¢ de mulheres” (Silva, 2017, p. 12). Assim, “tornou-se, apds a sua
morte, simbolo do envolvimento das mulheres na luta dos trabalhadores rurais”, conhecida por sua
frase “Da luta eu ndo fujo”, pronunciada pouco tempo antes de morrer (Siliprandi, 2015, p. 112).

Como aponta Berenice G. da Silva (2021, p. 66), com tais exemplos e “inseridas nos
movimentos sociais do campo, as trabalhadoras rurais intensificam suas reivindicagdes ao Estado
brasileiro, na década de noventa e deram maior visibilidade a agdo politica feminista”, que se
conectava a rede feminista internacional a partir do final dessa década. Nesse periodo, “os
movimentos de carater feminista se multiplicaram, se expandiram nas camadas populares e também
se consolidaram como um campo cientifico”, inclusive a partir da estratégia adotada pelos
movimentos sociais € populares de atuar em redes de movimentos, caravanas ¢ marchas.

Para Siliprandi (2013, p. 334), foi na primeira década dos anos 2000 que “as agricultoras
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apareceram publicamente pela primeira vez, como produtoras rurais propriamente ditas,
reivindicando também o direito de serem beneficiarias de politicas produtivas e exigindo tratamento
diferenciado da parte da sociedade e do Estado”.

Nesse periodo, a luta pela terra representada por Margarida Alves foi reafirmada pelas
mulheres como bandeira prioritdria por meio de uma grande mobiliza¢do para garantir que nao
prescrevesse o crime cometido contra ela: houve vigilia durante o julgamento do seu assassino e
uma intensa mobiliza¢cdo nos estados com a formagao de comités. A partir dessa trajetéria de lutas,
o sindicalismo rural e uma parte dos movimentos autonomos de mulheres passaram a nomear a
unificagdo das suas mobilizagcdes como “Marcha das Margaridas” (Zarzar, 2017, p. 91).

Em entrevista concedida a Vilénia P. Aguiar (2015, p. 4; 102), Raimunda Mascena (2010) —
figura decisiva na articulagdo da coordenacdo da primeira Marcha das Margaridas e uma das
coordenadoras da segunda Marcha — explica o simbolo adquirido pela homenagem a lider sindical

Margarida Maria Alves:

[...] haveria uma marcha ¢ o nome da marcha seria Margarida, Marcha das
Margaridas. A ideia é: morreu uma Margarida, mas nasceram tantas outras, nasce
dai a ideia das margaridas. Vocés mataram uma, mas nasceram milhares de
margaridas que ja ndo é uma s6, agora ja sdo muitas'’, mostrando o que ¢ que nés
queremos, nos queremos lutar pelo que Margarida também lutava, Margarida
lutava pela vida dos povos, principalmente da populacdo daquelas pessoas pobres,
desgracadas, que viviam nas usinas, na cana, no corte da cana e¢ por ai vai...
(Mascena, 2010 apud Aguiar, 2015, p. 102).

Nessa conjuntura, na primeira década dos anos 2000, foram organizadas - por um conjunto
de organizagdes coordenadas pela Comissdo Nacional da Trabalhadora Rural da Contag'” - marchas
das Margaridas em 2000, 2003 e 2007. Ademais, grandes manifestagdes da Via Campesina foram
articuladas nas comemoragdes do 8 de margo. Houve, como consequéncia, um “aprofundamento da
discussdo das relagdes de género e do seu papel dentro das familias e na sociedade, reivindicando
mudangas na divisdo do trabalho, questionando sua falta de poder em casa e denunciando a

violéncia de género” (Siliprandi, 2013, p. 334).

' Conforme se intitulam na Pauta da Marcha em 2023: “N6s, Margaridas, somos muitas em uma: mulheres da classe
trabalhadora, mulheres rurais, jovens, negras, lésbicas, trans, agricultoras familiares, camponesas, indigenas,
quilombolas, assentadas, acampadas, sem-terra, assalariadas rurais, extrativistas, quebradeiras de coco, catadoras de
mangaba, apanhadoras de flores, ribeirinhas, pescadoras, marisqueiras, coletoras, caigaras, faxinalenses, sertanejas,
vazanteiras, retireiras, caatingueiras, criadoras em fundos de pasto, raizeiras, benzedeiras, geraizeiras, entre tantas
outras representadas pela CONTAG e pelo conjunto das organizagdes parceiras que compdem a Marcha das
Margaridas” (Marcha das Margaridas, 2023e, p. 4),

7 Mais precisamente, a organizacdo da Marcha surgiu de uma articulagdo entre o Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) (Fuini;
Gongalves, 2023, p. 300). Destaca-se ainda,na realizagdo da primeira marcha, “a influéncia direta de uma Marcha
Mundial de Mulheres, realizada em Quebec, no Canadé, em 1999, com o tema Pao e Rosas”, na qual se “denunciava o
impacto do neoliberalismo na vida das mulheres” (Silva; Silva, 2020, p. 308).
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A Marcha pode ser considerada, conforme Silva (2008, p. 152), “um movimento articulado
em redes que se configura como uma acdo coletiva, inovadora e insurgente protagonizada por
mulheres trabalhadoras rurais”'®. Na constru¢io de sua identidade politica, visando a um projeto
comum, as mulheres trabalhadoras rurais constroem uma luta integrada em que se imbricam
questdes objetivas — “voltadas para a melhoria das condi¢des de vida no campo” - e questdes
subjetivas — relacionadas “as relagdes humanas manifestadas nos sentimentos, experiéncias e
saberes apreendidos no cotidiano de vida” dessas mulheres(Silva, 2008, p. 152).

As principais reivindicagcdes da Marcha incluem, como eixos centrais, o tripé de um novo
modelo de agricultura: “terra, agroecologia e 4gua” - temas associados a defesa dos bens comuns e
do feminismo (Zarzar, 2017, p. 204).Articulando as dimensodes local, nacional e internacional em
uma unidade de agdo, de praticas e de projetos, a Marcha tem como protagonistas “as mulheres
trabalhadoras rurais que se identificam como mulheres do campo, das dguas e das florestas”. Entre a
dimensdo ampla de suas lutas e de sua composi¢do social, a defesa do meio ambiente assume
centralidade na dentncia da acdo do capital no campo, nas reivindica¢cdes de melhoria da producao
agricola e na pratica de protecao da natureza que a orienta (Silva; Silva, 2020, p. 308).

A primeira Marcha das Margaridas teve como lema “2000 razdes para marchar contra a
fome, a pobreza e a violéncia sexista”, cujos eixos de discussdo incluiram temas como terra,
trabalho, direitos sociais, autodeterminacdo e soberania. Para além de apresentarem um diagnostico
da situagdo em que viviam no campo € as conseqiiéncias especificas na vida das mulheres,
criticavam o neoliberalismo representado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, voltado aos
interesses de empresas transnacionais e do capital financeiro (Silva, 2008, p. 89). Nas edi¢des

seguintes, Silva (2008, p. 99) elenca como temas:

Em 2003, os temas foram salario minimo, agua, terra, saude ¢ o fim da violéncias
exista. A versdo de 2007teve como lema: “Construindo2007 razdes para marchar
contra a fome, a pobreza e a violéncia sexista”, comas seguintes tematicas: terra,
agua e agroecologia; segurancga alimentar e nutricional e a constru¢do da soberania
alimentar; trabalho, renda e economia solidaria, garantia de emprego ¢ melhores
condi¢des de vida e trabalho das assalariadas; politica de valorizagdo do salario
minimo.

Entre a primeira e a segunda marcha, o intervalo era de 3 anos e, a partir da terceira,o
intervalo entre as marchas passou a ser de 4 anos (Silva, 2021, p. 110). Em sequéncia, a Marcha de

2011 apresentou como lema “2011 razdes para marchar — por Desenvolvimento Sustentavel, por

'8 A Marcha nio ¢, desse modo, um protesto pontual, mas sim “uma mobilizagdo que envolve um processo de
construcdo politica permanente”, cujo encontro em Brasilia — para marchar e interpelar o Estado — consiste na
“culminac¢do de um longo processo que envolve agdes de reprodugdo social” e uma “politica de aliangas com outros
atores, organizacdo, mobilizagdo e formagao” (Teixeira, 2021, p.9).
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Justi¢a, Autonomia, Igualdade e Liberdade” (Silva, 2021, p. 123).

Na Marcha de 2015, as Margaridas passaram a debater e a incluir a agroecologia'® como
principio — identificada em questdes como a soberania e a seguran¢a alimentar e nutricional, no
“Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PPA)” e nas a¢des do “Plano Nacional de Agroecologia e
Producdao Organica p Brasil Agroecologico”do ano anterior, cuja elaboragdo e monitoramento
estavam diretamente ligados as mulheres (Silva, 2021, p. 124).Ademais, foi acrescido a marcha o
tema da democracia, em resposta a ameaca de retrocessos democraticos existentes no momento,
quando se discutia o processo de impeachment da entao Presidenta Dilma Rousseff (Teixeira et al.,
2021, p. 5).

Em 2019%, o lema foi “Margaridas na luta por um Brasil com soberania popular,
democracia, justica, igualdade e livre de violéncia”, conferindo centralidade a tais reivindicacdes
frente aos retrocessos politicos experenciados no pais nos anos recentes e “as ameacas de desmonte
das conquistas das décadas passadas anunciadas pelas agdes do governo de Jair Bolsonaro”
(Teixeira et al., 2021, p. 2; 5).

A 7* Marcha das Margaridas, em 2023, trouxe o lema: “Pela Reconstrucao do Brasil e pelo
Bem Viver” (Marcha das Margaridas, 2023e, p. 4). Nascido da experiéncia de vida coletiva de
alguns povos e nacionalidades indigenas, o Bem Viver “expressa suas formas de organizagdo social
e do viver coletivo, e as praticas politicas”, ensinando a construcdo de “relacdes de solidariedade e
coletividade por meio de valores e principios comuns”. Embora sejam distintas as defini¢cdes do
conceito e as maneiras de vivencia-lo, em comum, propde-se “a integralidade do mundo e uma
vivéncia em harmonia com a natureza, envolvendo o cuidado e a prote¢do da Mae Terra, geradora
da vida” (Marcha das Margaridas, 2023a, p.10). Conforme defini¢do de Alberto Acosta (2016,

p. 23-24), o Bem Viver®' é, essencialmente, um processo proveniente da matriz comunitaria de

1 Conforme Siliprandi (2015, p. 81-82), a agroecologia pode ser definida “como um conjunto de disciplinas cientificas por
meio das quais é possivel analisar e atuar sobre os agroecossistemas, de forma a permitir a implantagdo de estilos de
agricultura com maior nivel de sustentabilidade”. Tais processos ndo se limitam a substituigao tecnologica ou de insumos, mas
questionam os métodos de cultivo e de criagdo animal, os objetivos finais da produgcdo moderna e as proprias formas de
organizagao social, econdmica e politica que originaram e sustentam esse tipo de produgdo. No “Caderno 10 -Vida Saudavel
com Agroecologia, Soberania e Seguranga Alimentar ¢ Nutricional”, o movimento sob analise define a agroecologia como
“um modo de vida baseado na construgdo de relagdes sociais, econdmicas,politicas, culturais e ambientais mais justas,
gerando ndo so alimentos saudéaveis, mas também relagdes de unidade e respeito entre as pessoas e todos os seres do planeta”
e como um modo de vida que “depende do acesso a terra, ao territorio e a agua, e das praticas de respeito e cuidado com a
biodiversidadee os bens comuns” (Marcha das Margaridas, 2023c, p. 6).

2% Nesse ano, foi realizada uma alianca entre a “Marcha das Margaridas” e a “Marcha das Mulheres Indigenas”, que contou
com diversos eventos como atos simbdlicos, entre os quais “uma sessdo solene na Camara dos Deputados em homenagem as
duas Marchas; na abertura politica da Marcha das Margaridas; e nos protestos de rua” (Teixeira, 2021, p. 7).

2l Em nota a obra de Acosta, Tadeu Breda, tradutor para o portugués, explica que “Bom Viver” é a tradug¢io que mais
respeita o termo Buen Vivir e o termo em kichwa (lingua da qual nasceu o conceito em versdo equatoriana), devido a
natureza de adjetivo de “bom”. Contudo, dado uma escolha politica, o termo ¢ traduzido para Bem Viver, respeitando-
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povos que vivem em harmonia com a natureza, que ganha for¢a na América Latina, apresentando
caminhos para uma transformagao civilizatoria por meio de mobilizagdes e rebelides populares.

O Bem Viver que inspira as Margaridas, conforme cartilha do préprio movimento, parte do
fundamento de os seres humanos existem em comunidade como parte da Natureza. Opde-se, nesse
sentido, a um “modelo de desenvolvimento que considera a terra e a natureza apenas como recursos
para a producdo de mercadorias”, promovendo a concentragdo de bens e riqueza e gerando conflitos
e violéncias,em beneficio do agronegdcio, dos monocultivos, dos grandes projetos, da exploragao
mineral de “tudo o mais que destroi a biodiversidade, envenena a terra, as aguas e todos os seres

vivos” (Marcha das Margaridas, 2023a, p. 10). Como explicam na Cartilha em comento:

Quando as Margaridas apontam o Bem Viver como o sentido do Brasil que elas
querem reconstruir, elas estdo reafirmando a possibilidade de: estabelecer uma
relacdo de ndo-exploragdo com a natureza; usufruir do direito de viver em suas
terras e territorios; mudar os moldes de producdo e consumo, e propor novas
formas de produgdo de alimentos, de modo a fortalecer a soberania e seguranca
alimentar e nutricional; participar plenamente na politica ¢ nos espacos de
decisdes; limitar a concentragdo de riqueza, levando a uma convivéncia sem
desigualdades, sem pobreza, sem fome, sem racismo e sem violéncia, em que as
mulheres do campo, da floresta e das aguas tenham autonomia sobre seus corpos-
territorios; e, por fim, cultivar relagdbes em que o cuidado e os afetos sejam
resguardados por todas e todos (Marcha das Margaridas, 2023a, p. 10).

Conforme documento da Pauta divulgado para Marcha de 2023, as Margaridas se alinham
aos principios de um “feminismo anticapitalista, antirracista e antipatriarcal”, construido a partir da
reflexdo critica sobre o que vivenciam como mulheres do campo, da floresta e das aguas e que
reconhece e valoriza o saber por elas acumulado ao longo de geragdes:“um feminismo que valoriza
a vida, vinculado a defesa da agroecologia, dos territdrios, dos bens comuns e da soberania e
autodeterminagdo dos povos” (Marcha das Margaridas, 2023e, p. 4-5).

Intrinsicamente atrelada a pauta feminista — dada a necessidade de mudar estruturalmente o
mundo para mudar a vida das mulheres — estdo as pautas por um “Brasil sem fome e semvioléncia”,
onde os povos tenham soberania sobre suas terras e territorios e onde sejam promovidos a producao
eo consumo de alimentos saudaveis, pelo uso e manejo sustentavel dos agroecossistemas, ¢ o
“reconhecimento do trabalho e da contribui¢do econdmica das mulheres para a sustentabilidade da
vida”. Para tanto, as mulheres estdo na luta, na resisténcia e em constante didlogo “desde osseus
territorios e comunidades até chegar as ruas da capital do Pais”, o que envolve intensos processos

formativos, a promog¢ao de debates, a realiza¢do de acdes politicas e de mobilizagdo enraizadas em

se o termo utilizado ha anos por movimentos sociais brasileiros (como referéncia geral a “uma oportunidade para
imaginar outros mundos”) (Acosta, 2016, p. 10-11).
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cada local e territorio” (Marcha das Margaridas, 2023e, p. 5).
A pauta se referencia na Plataforma Politica do movimento, composta por 13 eixos

complementares e dialdgicos entre si, quais sejam:

(i) e (i1) democracia participativa ¢ soberania popular/poder ¢ participagdo politica
das mulheres; (iii) vida livre de todas as formas de violéncia, sem racismo e sem
sexismo; (iv) autonomia e liberdade das mulheres sobre o seu corpo e a sua
sexualidade;(v) protecdo da natureza com justica ambiental e climatica; (vi)
autodeterminacdo dos povos, com soberania alimentar, hidrica e energética;(vii)
democratizacdo do acesso a terra e garantia dos direitos territoriais e dos maretorios;
(viii) direito de acesso e uso da biodiversidade, defesa dos bens comuns; (ix) vida
saudavel com agroecologia ¢ seguranga alimentar e nutricional; (Xx) autonomia
econdmica, inclusdo produtiva, trabalho e renda; (xi) satde, previdéncia e assisténcia
social publica, universal e solidaria; (xii) educacdo publica ndo sexista e antirracista e
direito a educacdo do e no campo; (xiii) universalizacdo do acesso a internet e
inclusdo digital (Marcha das Margaridas, 2023¢).

Nessa seara, ¢ possivel verificar que “a marcha se caracteriza historicamente como
movimento aglutinador de outros coletivos e movimentos de luta das mulheres no campo por
melhores condi¢des de acesso a terra e por politicas sociais”, em que a pauta feminista adquire
relevancia no que tange as politicas agrarias, considerando, para além dos elementos ja destacados,
que as mulheres sdo mais afetas pelas jornadas adicionais de trabalho, tanto no lar, quanto fora de
casa, e pela violéncia doméstica, entre outras violéncias (Fuini; Gongalves, 2023, p. 311).

Ademais, a agroecologia defendida pelas Margaridas “se alinha a perspectiva ecofeminista a
medida que, no cotidiano das mulheres, suas praticas de produgdo e de consumo de alimentos
agroecologicos lhes permitem olhares ressignificados para e com a natureza e com os outros seres”
— olhares que “incidem em novas posturas de enfrentamento e de resisténcia ao sistema global”
pautado, por outro lado, “por relagdes mercantilizadas, pelo alimento mercadoria e por relagdes
patriarcais de poder” (Silva; Giordani; Bezerra, 2021, p. 119).

As Margaridas reforcam que “Sem feminismo ndo ha agroecologia”, pois ndo havera comida
de verdade e agroecologica em um mundo repleto de violéncia contra as mulheres. Do mesmo
modo, as violéncias estdo estruturadas no racismo contra mulheres negras e indigenas, que
denunciam que “Se tem racismo ndo tem agroecologia”. Dessa maneira, a agroecologia assume um
posicionamento politico de luta contra desigualdades sociais historicas no Brasil. A producdo das
mulheres, por sua vez, ¢ diversificada e orientada pelas preocupacdes com a saude, 0 meio ambiente
e com a seguranca alimentar e nutricional (Marcha das Margaridas, 2023c, p. 6; 8).

Nesse sentido, as mulheres trabalhadoras rurais sdo tidas como as ‘“guardids de

conhecimentos ancestrais sobre alimentagdo e satide” (Marcha das Margaridas, 2023d, p. 2), sendo,
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em muitas culturas, as responsaveis pela alimenta¢do familiar e por um importante papel na
preservagao da biodiversidade e da soberania e seguranga alimentares. No entanto, “vivem as piores
condi¢des de acesso a terra, a agua, ao crédito, a assisténcia técnica € outros recursos necessarios
para o fortalecimento da estrutura de produg¢dao aos quais estdo envolvidas” (Marcha das
Margaridas, 2023d, p. 2).

No que se refere as desigualdades relacionadas ao trabalho, as Margaridas denunciam a
divisdo sexual do trabalho, que faz com que as atividades das mulheres sejam vistas apenas como
parte do seu papel de mae — “vinculadas ao trabalho doméstico e de cuidados, que inclui a produgao
no quintal, da horta, do pomar e de pequenos animais” (Marcha das Margaridas, 2023d, p. 4) -e
consideradas apenas uma “ajuda”, portanto, um trabalho ndo reconhecido e invisibilizado. Por isso,
aquilo que ¢ produzido nos quintais para autoconsumo, mesmo quando comercializado e gera
alguma renda, ¢ considerado extensdo do trabalho doméstico e, por conseguinte, ndo produtivo,
nem valorizado (Marcha das Margaridas, 2023d, p. 4-5).

Ademais, no caso do assalariamento rural, ainda “existe resisténcia quanto a contratacdo de
mulheres em algumas cadeias produtivas”, como no setor de cana-de-agucar, e “quando contratadas,
quase sempre, estao sujeitas a salarios menores € a se ajustar a quaisquer servicos que se fizerem
necessarios” (Marcha das Margaridas, 2023d, p. 5).As Margaridas denunciam como a
“mecanizac¢do das lavouras, a expansdo das fronteiras agricolas e as legislacdes de flexibilizag¢ao”
das leis trabalhistas “tém sido as principais causas da perda de postos de trabalho, contribuindo
sobremaneira para o desemprego ¢ a informalidade, principalmente, entre as mulheres”. Diante
desse cenario de desigualdades, pautam a garantia de trabalho e de renda, com autonomia
econdmica (Marcha das Margaridas, 2023d, p. 5).

Além disso, denunciam que o dano sofrido pelas populagdes frente aos impactos ambientais
¢ desigual: sdo as populagdes mais empobrecidas, as mulheres, as populagdes negras, ¢ as
populagdes do campo, da floresta e das aguas as mais vulneraveis. Embora sejam as populagdes
menos causam impacto ambiental e que menos consomem o0s recursos naturais do planeta, ¢ sobre
elas que recaem os impactos negativos da agdo humana sobre o ambiente. Logo, denunciam como
as externalidades negativas da degradagdao ambiental tém um componente racial e profundamente

desigual, o denominado racismo ambiental (Marcha das Margaridas, 2023b, p. 5). Nesse cenario,

O ndo acesso ou acesso desigual das mulheres a terra, agua e energia ¢ ainda mais
impactado com as mudangas climaticas, por que sdo elas, frequentemente
responsaveis pela producdo de alimentos desde os seus quintais, pela comida, agua
e combustivel. Sendo assim, a escassez desses recursos em fungdo das mudangas
climaticas produz um impacto no seu cotidiano. Por exemplo, durante as secas no
semiarido nordestino sdo as mulheres que andam quilémetros apenas para captar
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agua para beber e cozinhar. Além disso, os efeitos da seca ou periodos de estiagem
prolongados [...] provoca a migra¢do dos homens para as cidades em busca de
trabalho. Sdo as mulheres que permanecem e com cargas maiores de
responsabilidade (Marcha das Margaridas, 2023b, p. 9).

No “Caderno 6 — Protegdo da Natureza, com justica ambiental e climatica” as Margaridas
denunciam como a divisdo usual entre, de um lado, seres humanos e, do outro, o restante dos
elementos que compdem a natureza (meio ambiente ou simplesmente ambiente), contribui para a
compreensdo da natureza como um recurso a ser explorado visando ao crescimento econdomico €
“para o fortalecimento da logica hegemdnica capitalista neoliberal, que se sustenta na exploragao do
homem pelo homem e exploragdo da natureza como fonte ilimitada de recursos” (Marcha das
Margaridas, 2023e, p. 3).

Nessa logica, denunciam a: (i)mundializacdo do capital (globalizac¢do), pela qual poucas
empresas transnacionais controlam o mercado de boa parte dos bens e servicos de consumo diério,
determinando sua produgdo e distribuicdo e impedindo formas de produ¢do mais sustentdveis;(ii e
iii)financeirizagdo e mercantilizacdo da natureza, que transforma os bens naturais (dgua, minério,
solo, ar, etc.) em produtos financeiros e mercadorias, com proprietarios ¢ valor monetario;(iv)
despossessao dos territorios, que expulsa camponesas(es), indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais das terras onde vivem e destroi seus modos de vida- o que inclui o comércio de pessoas
escravizadas e a retirada direitos das pessoas trabalhadoras; e (v) privatizagcdo dos servigos publicos,
pela qual empresas privadas lucram com bens e servigos que deveriam ser publicos, como a satude,
educagao ou a distribuicao de dgua (Marcha das Margaridas, 2023e, p. 3).

Desse modo, no movimento da Marcha das Margaridas, “ainda que nele se desconhecam os
pressupostos teoricos das abordagens ecofeministas”, ha inegavel “preocupacdo com a superacao de
dualismos hierarquicos e de formas de dominacao diversas que perpassam as relacdes dos humanos
entre si ¢ de humanos com outras formas de vida”. As acdes politicas do movimento representam a
possibilidade de uma mudanga rumo a justica de género e ambiental, distanciando-se do paradigma
desenvolvimentista assumido pelo agronegdcio como a unica possibilidade de producdo de

alimentos (Kuhnen, 2020, p. 134).

Consideracoes finais

As acgdes e a existéncia das mulheres camponesas e indigenas formam parte das resisténcias,
das mobilizagdes, dos levantes e das construgdes populares que percorreram a América Latina

desde as lutas pela independéncia e da propria ocupagao colonial. Na atualidade, “as mulheres em
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condi¢do de trabalhadoras produtivas e reprodutivas sdo sujeitos que, a partir do Sul, sustentam a
humanidade e estabelecem vinculos distintos com o planeta”.No contexto de suas experiéncias na
economia comunitarias, frente a destrui¢ao de seu habitat por megaprojetos de “desenvolvimento”,
“reivindicam com voz coletiva outro rumo para suas sociedades”. Ademais, “rechacam qualquer
essencialismo de género ou cultural” e “denunciam que o dispositivo extrativista® de
desenvolvimento ndo apenas ¢ economicista e funcionalizador da Natureza, como também ¢
profundamente racista, patriarcal, classista”(Barragan et al., 2016, p. 114; 119-120).

Nesse sentido, tais movimentos comunitarios, entre os quais se encontra a Marcha das
Margaridas, contribuem para a proposi¢cao de caminhos de reconhecimento, didlogo e construgdo
coletiva para transformacdo da sociedade em seu conjunto. Nessa proposta, a articulagdo complexa
entre as lutas pela descolonizacdo, pela despatriarcalizacao, pela superacdo do capitalismo e pela
constru¢do de uma nova relagdo com a natureza ressignifica ideias como comunidade, espago
publico e os proprios repertérios de agdo (Barragan et al., 2016, p. 114-115). Nessa constru¢ao,
imbricam-se as politicas antipatriarcais, antirracistas, anticoloniais e do bem viver.

Em sintese, a Marcha das Margaridas — movimento aglutinador de outros coletivos e
movimentos de luta das mulheres no campo — propde novas bases de vida e de desenvolvimento
rural, coerentes com os principios feministas antirracistas, de solidariedade, da justa divisdo do
trabalho e de da auto-organizacdo e voltadas para a sustentabilidade da vida humana e do meio
ambiente. Como evidenciado, o movimento tem fortalecido e ampliado a organizagdo, mobilizagao
e formacao sindical e feminista das mulheres trabalhadoras rurais, denunciando e protestando contra
todas as formas de violéncia, exploracdo e discrimina¢do; reafirmando o protagonismo e dando
visibilidade a contribui¢do econdmica, politica e social das “mulheres do campo, da floresta e das
aguas”;e, por fim, atualizando e qualificando a pauta de negociacdes, pela proposi¢dao de politicas
que devidamente consideram suas especificidades por caminhos que denunciam a acumulacao

capitalista e propdem alternativas ao neoextrativismo.
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RESUMO

A industrializagdo, por seu potencial transformador das estruturas e processos naturais, encontra-se no centro
das discussdes relativas ao Antropoceno’. Se neste “presente”, temos a preocupagdo sobre os conflitos e
impactos socioambientais provocados pela industrializacdo, ndo seria pertinente e necessario investigarmos
como vem se constituindo estes conflitos e impactos, € os processos dos quais a atual industrializagdo se
originou ¢ que a influenciaram decisivamente? Este texto se propde a discussdo sociopolitica de alguns dos
principais impactos socioambientais decorrentes da poluicdo industrial sobre a saude e qualidade de vida de
comunidades humanas, nos limites e entornos do Estuario da Lagoa dos Patos (RS, Brasil).

Palavras-chave
Polui¢do Industrial; Conflitos Socioambientais; Impactos Socioambientais; Metais Pesados; Estuario da
Lagoa dos Patos.

SOCIO-ENVIRONMENTAL IMPACTS OF INDUSTRIAL POLLUTION: CASE STUDY
IN THE LAGOA DOS PATOS ESTUARY (RS, BRAZIL)

ABSTRACT

Industrialization, due to its potential to transform natural structures and processes, is at the center of discussions
regarding the Anthropocene. If in this “present”, we are concerned about the conflicts and impacts of
industrialization, how have these impacts been constituted, and the processes from which current industrialization
originated and which have decisively influenced it? This essay proposes a sociopolitical discussion of some of the
main socio-environmental impacts resulting from industrial pollution on the health and quality of life of human
communities in the limits and surroundings of the Lagoa dos Patos Estuary (RS, Brazil).

Keywords
Industrial Pollution; Socio-environmental Conflicts; Socio-environmental impacts; Heavy metals; Lagoa dos
Patos Estuary.

"'[...] o Antropoceno se configura pelo estabelecimento de uma civilizagdo urbano-industrial em escala global [...], com
excessiva producdo de lixo e de consumo [...]. Essa nova era, chamada de Antropoceno, ¢ marcada por uma ruptura
radicalmente rapida em relagdo ao mundo, a vida anteriormente experimentada, que se torna cada vez mais
imprevisivel, incerta (Latour, 2014; Castro & Danowski, 2017) [AKINRULI & AKINRULI, 2020: 230-231].
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Metodologia

Neste ensaio reflexivo, foram utilizados — enquanto procedimentos metodologicos —, a
analise documental, com base em um conjunto de fontes cientificas e jornalisticas. A partir desta
revisdo e sintese documental, procedeu-se a reconstituicdo historiografica de cenarios
socioambientais associados aos conflitos e impactos socioambientais, provocados pela poluicdo
industrial’ na regido de estudo, o Estuario da Lagoa dos Patos ¢ areas adjacentes — ELPA (Rio
Grande do Sul, Brasil). Discutem-se algumas das implicagdes sociopoliticas destes impactos
socioambientais, em contraposi¢ao as estratégias empresariais € politicas sobre as mesmas.

Introducao

[...] para compreender a tragédia do fomentador, é preciso julgar sua visao de
mundo, ndo so6 pelo que ela revela — pelos imensos novos horizontes que abre para
a espéciec humana —, mas também pelo que ela esconde: pelas realidades
humanas que se recusa a ver, pelas potencialidades que ndo é capaz de
enfrentar (BERMANN, 1986: 65-67; grifos nossos).

Devido a sua estratégica localizagdo geografica, o Estuario da Lagoa dos Patos constituiu-se
no epicentro da colonizagdo portuguesa no extremo sul do Brasil e, posteriormente, no nucleo
inicial da industrializacdo regional, nas ultimas décadas do século XIX. Este massivo carater
industrial sempre foi referéncia na historiografia regional:

[...] o desenvolvimento do capitalismo industrial apresentou na cidade [de Rio
Grande, RS] um carater pioneiro ¢ de grande expansio, entre 1873 e o final da
Primeira Guerra mundial, em 1918. A Cidade das Chaminés esteve associada a
experiéncias urbano-industriais de grande envergadura, como o complexo da
Fabrica Rheingantz, da tecnologia ligada a carne frigorificada da Swiff ...
(TORRES, 2000: 140-141; grifos nossos).

Resultados

A historiografia do processo de industrializacio regional

A concepcdo, implantacdo, operacdo e ampliacdo do parque industrial regional foi se
constituindo e diversificando rapidamente, com nucleos bésicos da cada categoria e atividades
sendo instaladas em continua sucessao e, por vezes, sobreposicao (Tab. I).

2 A polui¢do industrial é aqui entendida como o conjunto de alteracdes na qualidade da agua, ar, solo, sedimentos,
nutrientes, espécies, processos ecologicos e ecossistemas, decorrentes de atividades industriais diretas, e/ou daquelas
atividades socioecondmicas que se utilizam de seus insumos, gerando efluentes com caracteristicas industriais, cuja
contaminagdo quimica resulte em depreciagdo e/ou danos a saide e qualidade de vida, humana e n3o humana
(FERREIRA, 2016 /2017).
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Tabela I — Industrializag¢do no Estuario da Lagoa dos Patos e areas adjacentes, RS

Categorias Atividades Industriais Inicio
Charqueadas 1777
Sebo, sabdo € velas 1856
Moinhos de cereais 1864
d Massas e biscoitos 1894
Processamento de |5y 1899
derivados Conservas de frutas e legumes | 1906
Frigorificos 1917
Conservas de pescados 1937
Oleos vegetais 1939
Refrigerantes 1948
Mineragdo de carvao 1792
Mmrer‘ag:ao de minerios | e«
) . metalicos
Minas e energia Dragagens portuarias 1905
Usina termoelétrica a carvio 1908
Refinaria de petroleo 1937
Tecelagens 1873
Cigarros e charutos 1891
Curtumes e cal¢ados 1889
Outros Cordas e cabos nauticos 1914
Estaleiros 1921
Fertilizantes sintéticos 1950
Siderurgia e metalurgia 1973

Fonte: Historia da Industrializa¢do no “Mar de Dentro” (cap. IV; pp: 63-105). In: FERREIRA, 2016.

Em decorréncia desta elevada concentragao da atividade industrial na regido, o movimento
operario, muito proativo em defesa da melhoria nas condi¢des de trabalho dos operarios — com
grande incidéncia de populacao imigrante desde o final do século XIX -, vislumbrava um futuro
promissor para sua categoria social, sem contudo ainda perceber e problematizar o potencial de
conflitos e impactos ambientais associados:

[...] até a década de 1920 [...], escritos de militantes operarios descrevem uma
paisagem de chaminés, galpdes industriais, maquinismos e toda a sorte de
inovagOes técnicas, cujo aparecimento era celebrado como sinais de um devir
utopico, no qual a sujeicio da natureza prometia ruptura com o império da
necessidade (GANDRA, SILVEIRA, 2012, p.81, grifos nossos).

A polui¢ao industrial no Estuario da Lagoa dos Patos

Este estudrio e boa parte da Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim, que a ele convergem,
encontram-se atualmente inseridos em um cenario de grande desenvolvimento agricola, industrial e
portudrio, o que resulta em um quadro de continua poluicdo, notadamente por processos e
atividades industriais diretas, e/ou que se utilizam de seus insumos, gerando efluentes com
caracteristicas industriais, os quais vém contaminando historicamente a regido:

[...] analogamente ao tema e metafora da Primavera Silenciosa, referida por Raquel
Carson (1969), o “Mar de Dentro” e regido adjacente também tem sido palco de
muitos eventos agudos e (pior ainda) muitos cronicos, devido a intensa e continua

3 Sobre a diversidade e severidade da poluigdo industrial regional, destacam-se, entre outros: VANZ, MIRLEAN,
BAISCH, 2003; NOBREGA, KRUSCHE, 2010.
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Poluicao Industrial (que tendem a ser —naturalizadosl pela midia oficial, pela
omissdo publica e de grande parte dos pesquisadores da Universidade). Dentre
estes eventos, poderiamos destacar as ciclicas “Marés de Lama” (CALLIARI,
FARIA, 2011), a pseudo “Maré Vermelha” do Hermenegildo, o “Vazamento do
Bahamas” (MONTU, GLOEDEN, 1998; BEMVENUTI et al., 2003) e o “Vale da
Morte” do Distrito Industrial de Rio Grande (FERNANDEZ et al, 2010;
NOBREGA, KRUSCHE, 2010), com suas geragdes de —Anencéfalosl,
convenientemente relegadas ao —arquivo mortol da midia e memoria institucional
[FERREIRA, 2017].

Os metais pesados nos poluentes industriais na regiao do ELPA

O “Saco da Mangueira”, grande enseada estuarina que envolve a maior e mais densamente
area ocupada por instalagdes residenciais da parte da central de Rio Grande, também se constitui
(desde o inicio da industrializacdo regional, at¢ o presente) no principal local de despejo (dos
efluentes liquidos e atmosféricos) da grande maioria das induastrias na regidao do ELPA, o que
provoca um elevado nivel de contaminagao por multiplos poluentes, dos quais se destacam, por sua
periculosidade, os metais pesados®:

[...] os resultados indicam um processo de contaminacio [dos sedimentos] por
metais pesados no Saco da Mangueira, uma vez que esse sistema possui diversos
pontos de emissdo de efluentes industriais, cloacais e pluviais [...]. O ponto
analisado com maior concentracio de metais nas plantas foi no bordo do Saco
da Mangueira adjacente ao centro industrial de Rio Grande, onde foram
detectados os teores maximos de Cu, Ni Cr, Hg ¢ Zn nas raizes; esse fato reitera a
importancia das fontes industriais na contaminagdo por metais nesse sistema
(MOREIRA, 2012: 28; 36; grifos nossos).

O aporte continuo deste “coquetel” de metais pesados nos efluentes industriais da regiao
provoca a bioacumulagdo progressiva destes elementos, ao longo das tramas troficas, quando
manifestam sua toxicidade. Dentre estes metais pesados, destaca-se que:

[...] o Mercurio ¢ um elemento reconhecidamente téxico, caracterizando-se
principalmente por provocar desordens neuroniais [...]. Combustiveis fésseis
também estio associados ao Mercurio, como por exemplo, o carvao do sul do
Brasil, que tem em média 0,28 ppm do elemento (Azevedo, 2003). O Mercurio
esta também presente, em concentracdes variaveis, no petréleo [..]. A
fabricacdo de cimento e fosfatos também contribui para esta contaminacio
atmosférica (apud Azevedo, 2003). Industrias de cloroalcali também
contribuem nas concentracées atmosféricas do Mercurio (Makholm e Bennett,
1998) [PROCHNOW, 2006: 03; grifos nossos].

O Mercurio tende a se depositar nos sedimentos e ser assimilado pela vegetagao de
marismas e macrofauna bentdnica (invertebrados e peixes’ associados ao substrato estuarino), nos
quais se bioacumula. A utilizagdo destes “frutos-do-mar” contaminados na alimentacdo da
comunidade ribeirinha converte-se no aspecto mais grave, para a saude humana regional:

[...] cada forma do Hg apresenta uma dada toxicidade, sendo que o
metilmercurio ¢ uma substancia neurotoxica e teratogénica, capaz de causar
danos irreversiveis (RODRIGUES et al., 2003: 01).

* Metais pesados - Cu: Cobre; Ni: Niquel; Cr: Cromo; Hg: Mercurio; Zn: Zinco.
> Sobre a bioacumulagdo nos peixes da regido, ver: Cunha (1990, 1994), Cunha ez al (2002) e Silveira (2002).
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Associado a deposi¢ao nos sedimentos estuarinos, o Merctrio também tem sido registrado
em altas concentracdes nos solos urbanos de Rio Grande, historicamente recobertos por tais
sedimentos estuarinos dragados e ali depositados para drenagem:

[...] podemos apontar um conjunto de possiveis fontes poluidoras da enseada, como
reportou MIRLEAN et al. (2003)°, que [...] avaliou a contribui¢iio de efluentes
antropogénicos na poluicdo por Merctrio neste sedimento, dividindo-os em
quatro grupos: industrial, runoff de chuva, doméstico, ¢ uma mistura dos
ultimos dois. Ficou evidenciado que o grupo de efluentes domésticos é uma fonte
de poluigdo mais intensa de Mercurio que os efluentes industriais, existindo
uma alta probabilidade que as razées exatas para este enriquecimento por Hg
nos efluentes domésticos nio poderia ser determinada, devido a variedade de
atividades artesanais humanas clandestinas na cidade de Rio Grande
(COSTA, 2007: 104).

Além dos sedimentos estuarinos contaminados, sobre estas potenciais fontes de
contaminagdo “doméstica” dos solos urbanos por Mercurio, se faz necessario revisitar o papel da
protoindustrializag¢do regional, como aquele representado pelas fabricas artesanais de chapéus de
feltro, confeccionados a partir de peles de roedores aquaticos e/ou de pasta de 13, instaladas e
dispersas na area urbana da cidade:

[...] a0 compararmos a polui¢ado por mercirio em Rio Grande com poluicdes
urbanas conhecidas, foram relatadas, entre outras [...], uma técnica medieval de
producido de feltro para chapéus [que] empregava uma solucio quente de
nitrato de mercurio (carroting) no tratamento das peles utilizadas como matéria-
prima [...], durante os séculos XVIII e XIX (FRAGOMENI et al., 2010: 1633;
grifos nossos).

Em relacdo a esta atividade, faz-se necessario registrar que, durante o periodo colonial, em
Portugal, a atividade de producdo de chapéus de feltro foi muito intensiva, e teve grande
repercussdo econdmica, sendo plausivel e provavel a hipotese sugerida pelos estudos geoquimicos
no solo urbano de Rio Grande, da disseminagdo desta atividade no sul do Brasil, seguindo as
mesmas técnicas conhecidas na matriz europeia:

[...] o fabrico do chapéu de pelo em Portugal, surgiu em 1759, na Quinta da
Garamela [...]: a operagdo consistia em mergulhar o saco de feltro em tanques com
agua a ferver, acidulada com acido sulfirico [...], onde os operadores se
encontravam a volta de um tanque a mergulha-lo em liquido, composto de
quimicos com o uso do mercurio [...], que contribui para o aceleramento do
processo de feltragem (CRUZ, 2015: 71-73; grifos nossos).

Dentre os impactos da poluicdo industrial, se destacam problemas respiratorios,

cardiovasculares

€ processos carcinOmicos, 0s quais parecem “passar despercebidos”,

“naturalizados” e “invisibilizados™ pelos 6rgdos administrativos ligados a questdo ambiental na

regido:

[...] o municipio de Rio Grande ingressou na Fundagdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM) com trés processos administrativos,
requerendo as licengas ambientais para uma central de triagem e compostagem
com aterro sanitario de residuos sélido urbano [...]. O mais interessante, porém

% Também sio imprescindiveis as anlises e interpretagdes proporcionadas por Mirlean e Baisch (2006).

Revista de Interagoes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 105-117 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOIL: https//doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Washington Ferreira |110

veio de uma “explicacdo” do Secretario Municipal de Obras e Servigos
Urbanos da Prefeitura de Rio Grande (RS), manifestada na reunido ocorrida em
19/Marco/2008 na Camara de Vereadores de Rio Grande [..]. Ao ser
questionado sobre o “aterro sanitario”, e qual a razdo de nao estar sendo construido
na area recomendada pelo EIA/RIMA, o secretario [...] afirmou que: “além de
espécies raras, a area tem altissimos niveis de contaminacdo da agua, com
mercurio 15 vezes mais concentrado que o permitido, chumbo e cadmio
altissimos também”. Isso ¢ uma dentincia bombastica para o Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul (MDL, 14/Novembro/2008: 01; grifos nossos).

A geracio de criancas com anencefalia em Rio Grande

A intensa contaminagdo por Merctrio dos solos urbanos e sedimentos estuarinos, ¢
provavelmente resultante da sinergia de longo prazo, entre a percola¢do de efluentes das pequenas
oficinas urbanas, com aquele fluxo das grandes industrias (como as tecelagens e a refinaria de
petrdleo), para as margens estuarinas.

Neste estuario e entornos (ELPA), foram registrados episodios similares aos constatados da
Baia de Minamata (Japao), de malformacdes em criangas, associadas aos metais pesados
acumulados nos sedimentos e nos organismos marinhos, pelos efluentes industriais,
indiscriminadamente langados durante décadas:

[...] embora um grande nimero de estudos tenha sido desenvolvido, supondo um
rol de agentes quimicos causadores dos defeitos congénitos, poucos foram
capazes de identificar o efeito especifico desses agentes. Um exemplo historico
pode ser mencionado, o da Baia de Minamata, no Japdo. A contaminacgdio dos
peixes pelo Mercurio e seu consequente consumo levou ao aparecimento de
criangas portadoras de malformacoes do sistema nervoso central (Axelsson,
Molin, 1988; apud LEITE, SCHULER-FACCINI, 2001: 140-141; grifos nossos).

Nao por acaso, mas como resultado de uma tragica conjun¢ao entre fatores biogeoquimicos
e tragédia socioambiental, as j& referidas margens do “Saco da Mangueira” foram a principal area
de residéncia e/ou atuacao laboral de muitas familias, nas quais foram geradas criancas portadoras
de deformacgdes congénitas e/ou problemas neurologicos muito graves, dos quais se destacam os
casos de Anencefalia:

[...] o secretario de Saude e Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, Germano
Bonow, em nota divulgada ontem cedo, praticamente confirmou as denuncias
feitas pela imprensa, no fim de semana, de que nasceram pelo menos seis
criancas sem cérebros na cidade de Rio Grande, 160 quilémetros ao sul de
Porto Alegre. Na nota, o Secretario de Saude afirma que convidou varias
instituicoes cientificas para um estudo detalhado sobre os casos de mas-
formacées congénitas, conhecidas por anencefalia (FSP, 21/Julho/1981: 10;
grifos nossos).

Diversas outras fontes ndo oficiais remetem a incidéncia de eventos de Anencefalia na
regido, recorrentemente negados pelas autoridades do Estado, reforcando o processo de
“invisibiliza¢do™ das vitimas e de seus familiares, o que fortalece a similaridade do modus operandi
oficial com as “teorias conspiratorias’:

[...] Rio Grande registrou 5 casos de Anencefalia, no ano de 1983, em 2.000
partos realizados [...]. Rio Grande apresenta uma média de 3,33 criancas para
cada 100.000 habitantes, enquanto a capital fica bem abaixo (1,2 para cada
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100.000) [...]. A partir de 1986, os casos de Anencefalia foram guardados a sete
chaves pelo governo do Estado [...]: as estatisticas sobre Anencefalia, em Rio
Grande, até 1985, sio apavorantes. Depois, foi tudo abafado pelos érgaos de
governo (NELSON JUNIOR, sd; grifos nossos).

E importante ressaltar que, como o Mercurio tende a se bioacumular de modo crescente ao
longo das tramas troficas, a sua toxicidade ¢ incrementada, justamente, naqueles elementos da biota
que estdo no topo destas redes alimentares, e que sdo constituintes habituais e consistentes da
alimentacao humana:

[...] em um ambiente aquatico, os peixes representam um dos maiores niveis
troficos, dependendo do seu habito alimentar € os carnivoros apresentam
maiores concentracdes de Hg. Os peixes representam a principal via de exposigao
dos seres humanos ao MeHg (Who, 1991) [...]. Os bagres marinhos sdo peixes
demersais de importancia comercial relativamente alta ¢ tem como habitat, em
vida adulta, aguas salinas; na época da desova buscam regides
lagunares/estuarinas. A espécie estudada foi Netuma barba (Lacepéde, 1803).
Esta espécie possui uma dieta variada, alimentando-se desde poliquetas, pequenos
crustaceos até peixes em putrefacdo (Reis, 1986) [RODRIGUES et al., 2003: 01].

A negacao, invisibilizacao e/ou naturalizacao da poluicao industrial

De modo consistente com a perspectiva de conservacdo da autoimagem, nos discursos e
praticas politicas e empresariais, os impactos da polui¢ao industrial tendem a ser negados,
minimizados e mesmo “apagados” da histdria oficial. Este comportamento poderia estar associado
com a tendéncia das sociedades (e, especialmente dentre aqueles setores dirigentes das mesmas) em
preservar para a posteridade, somente os aspectos “positivos” das “liderancas” e dos grandes
“empreendimentos” nos seus documentos/monumentos’, ¢ de negar para as geracdes futuras o
acesso ¢ a discussdo sobre os problemas vividos.

[...] assim como naquela distante aldeia germanica®, em muitos outros simulacros
de cidades e regioes sustentdveis, como nesta na qual navegamos, a memoria
coletiva pode ser induzida a negacido de alguns aspectos de seu passado,
remetendo para o “arquivo-morto” da mesma as informacdes relativas aos
riscos e impactos percebidos/vividos ao longo do processo de desenvolvimento
socioecondmico do seu entorno. Este comportamento poderia estar associado com
a tendéncia da sociedade em preservar, para a posteridade, somente os aspectos
“positivos” dos empreendimentos, assim legando-nos 0s seus
documentos/monumentos, ¢ de negar, para as gera¢Oes futuras, o acesso aos
problemas vividos (FERREIRA, 2014: 188; grifos nossos).

7 [...] segundo Jacques Le Goff [1994], a memdria esti nos proprios alicerces da Historia, confundindo-se com o
documento, com o monumento ¢ com a oralidade [...]; o proprio esquecimento ¢ também um aspecto relevante para
a compreensio da memoéria de grupos e comunidades, pois muitas vezes é voluntirio, indicando a vontade do
grupo de ocultar determinados fatos (SILVA, SILVA, 2006: 275-276, grifos nossos).

¥ [...] no inicio dos anos 1980, os moradores de uma pequena cidade da Alemanha defrontaram-se com uma série de
problemas socioambientais [...]. Durante a Segunda Guerra Mundial, uma industria bélica havia sido implantada
proéximo da aldeia, explorando trabalho escravo [...]. Ao final da guerra, a memoria coletiva reprimiu quaisquer
lembrangas a esta situagdo [...]. Foram os efeitos de longo prazo da contaminagdo pelos residuos, de alta toxicidade e
dificil degradagdo, com sua reatividade e sinergia nos lengodis de agua subterranea, os responsaveis pelos problemas
vivenciados (FLICKINGER, 2010: 162-165).
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Entendemos, portanto, a necessidade de se tencionarem e problematizarem os discursos que
reificam os “mitos fundadores” e representativos das “benesses” do desenvolvimento industrial a
populagdo e socioeconomia regional, via de regra, constituidos como peca publicitaria ideoldgica,
instrumentalizada enquanto aparato repressor da expressdo fidedigna de inconformidade com as
contradigdes, conflitos e impactos socioambientais, provocados por tal conjunto de estruturas e
processos industriais.

Nesta perspectiva, se faz necessario descerrar a “invisibilidade” criada — como um manto -
em torno dos processos e das vitimas da polui¢ao industrial, e oferecer outra narrativa, que propicie
a reconstituicdo da complexidade das interagdes entre as estruturas e processos fabris, os conflitos e
impactos socioambientais, especialmente aqueles dramas vividos por tantas pessoas na regido, em
decorréncia da liberalidade publica e da irresponsabilidade social das empresas, em relagdo a
poluicdo industrial por elas gerada, impunemente.

A “invisibilidade” dos impactos socioambientais da poluicao industrial
na producao académica da pdés-graduacao da FURG

Na andlise das questdes socioambientais regionais, ¢ esperado socialmente que as
Universidades assumam um carater proativo na problematizagdo dos conflitos e impactos
compartilhados pelas comunidades humanas e ndo humanas em suas respectivas areas geograficas
de insercao e atuagdo.

Contudo, ao ser analisado quali-quantitativamente o conjunto da produgdo académica de
todos os Programas de Pds-Graduacao Stricto Sensu da FURG (Teses de Doutorado e Dissertagdes
de Mestrado), até dezembro/2012, em relagdo ao tema da Polui¢do Industrial, obtiveram-se
constatagdes desconcertantes sobre o nivel de envolvimento critico da Universidade com a
discussao dos problemas ambientais regionais.

Ao serem analisadas as produgdes de todos os PPGs, e categorizadas como de Aderéncia
Estrita, Subsidios para Discussdo, ou Sem Vinculos com este tema, foi persiste a tendéncia de
minima propor¢ao interna na categoria de Aderéncia Estrita (entre 0 e 4,54%); uma proporc¢ao
mediana (entre 3,7 e 36,84%) enquanto Subsidios para Discussdo do tema, e uma elevada
propor¢ao na categoria Sem Vinculos com o tema (entre 63,15 e 93,33%) {FERREIRA, 2017a].

A seletividade negativa da Polui¢do Industrial como tema de pesquisa no conjunto da
produgdo académica da pds-graduagdo da FURG pode ser interpretada como sinalizadora de uma
amalgama de interesses compartilhados, que contradizem o discurso e a imagem institucional, de
pesquisa e conservacao dos ecossistemas costeiros regionais.

Movimentos sociais: percepcao critica, repressao e alienacao

Na tentativa de compreensdo dos contextos sociopoliticos que possam estar associados ao
grande distanciamento contemporaneo de uma critica efetiva aos problemas socioambientais
provocados pela poluicdo industrial, que contrasta com periodos anteriores de maior mobilizagdo
social em defesa da qualidade de vida coletiva, procuramos rastrear algumas das potenciais causas
de longo prazo deste processo.

A “cidade das chaminés” e seus entornos no Estudrio da Lagoa dos Patos concentraram,
desde o inicio do seu processo de industrializacdo, um grande contingente populacional, atraido
pela perspectiva de trabalho.

Com expressiva participacdo de operarios latino-americanos e europeus, consolidou-se um
movimento reivindicatério dos direitos sociais e trabalhistas, ¢ atua¢ao de sindicatos e militantes
socialistas, comunistas e anarquistas. Tal organizagdo social passa, entdo, a ser considerada como
um desafio (por vezes tolerado) a estrutura produtiva capitalista (mas, via de regra, perseguido e
combatido) pelo Estado, a servigo do capital industrial:
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[...] a tradicdo de luta e resisténcia, construida no inicio de sua historia e
reafirmada nas lutas desenvolvidas pelos trabalhadores na primeira metade do
século XX, até a primeira metade da década de 1960, foi interrompida pelo golpe
militar de 1964, que perseguiu e baniu os seus opositores ¢ desarticulou, como
podemos hoje perceber, a memoria da Cidade. Rio Grande foi transformada em
Area de Seguranca Nacional; ndo mais se elegiam os prefeitos, pois a ditadura os
indicava. Os sindicalistas foram perseguidos, os sindicatos desarticulados, suas
diregdoes foram cooptadas ou foram desmanteladas. A Cidade, como o pais
inteiro, sofreu um processo de apagamento de sua memoria (BEZERRA et al.,
2009: 10, grifos nossos) [FERREIRA, 2017].

Esta situacdo traumatica diante da intensa e truculenta repressao policial-militar, vivenciada
pelo movimento operario local pode, assim, se somar a tendéncias outras — perceptiveis em
diferentes segmentos, por apatia, omissdo e/ou cumplicidade para com o aparato politico-
econdmico dominante, reacionario € economicista -, negligenciando o valor da “vida”, em todas
suas dimensdes nesta — tdo bem representada no imaginario social — Cidade das Chaminés.

Consideracoes Finais

Se projetarmos os contextos descritores da situacao dos conflitos e impactos socioambientais
pretéritos e atuais, reminiscentes de decisdes € modelos gestados entre os séculos XIX e XX, para o
século XXI, os cendrios probabilisticos nesse devir tenderdo a amplificar, diversificar e
potencializar os riscos e impactos a qualidade das estruturas e processos dos ecossistemas, e a saude
humana e n3o humana na regido.

Para tal consolidagdao negativa, concorrem diversos fatores associados, mas dentre os quais
se destaca a fragilidade do sistema de gestdo ambiental regional, e o amplo espectro de contradi¢des
no licenciamento ambiental, orientado por uma visao fragmentada, protocolar e indcua, que tende a
desconsiderar os limites da capacidade de suporte, e os efeitos cumulativos e sinérgicos das
atividades j& instaladas e operantes sobre os ecossistemas regionais; a faldcia do “auto
monitoramento”, como estratégia sociopolitica de licenciosidade para com a polui¢do industrial,
através da delegacdo de competéncia a iniciativa privada, € a — sempre presente - liberalidade
publica para com a estratégia de externalizacdo dos custos decorrentes da poluicao industrial.

Esta contabilidade perversa opta assim — na contramao do papel constitucional do Estado em
garantir os direitos a satde e qualidade de vida de suas populagdes - pela “socializacdo” dos
conflitos, riscos e impactos socioambientais, provocados pelos contaminantes industriais, de modo
a garantir a maxima rentabilidade de tais “empreendimentos”, que retroalimentam o caixa
econdmico das administragdes publicas.

Este tema da polui¢do industrial e seus impactos socioambientais representam, ainda, um
grande desafio para a comunidade e sua Universidade, que exigira a ruptura de seu paradigma
reducionista de neutralidade cientifica, assumindo-se efetivamente como parte ativa dos problemas
e possiveis solugdes, € ndo mais como mera observadora, pretensamente inercial:

[...] a envergadura e a complexidade das questdes inter-relacionadas de ordem
socioeconOmica, sociocultural, sociopolitica e socioecologica com as quais se
defrontam as sociedades contemporaneas exigem a cria¢do de projetos inspirados
por abordagens distintas daquelas que nos conduziram ao ponto critico em que nos
encontramos. Como observa Edgar Morin, as inovacgdes de natureza paradigmatica
- ¢ ndo programatica - tornam-se imperativas, ¢ parece evidente que um meio
universitario renovado podera exercer um papel determinante nesse sentido
(VIEIRA et al., 2011: 67) [FERREIRA, 2017].
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Espera-se que esta nova filosofia institucional possa motivar e subsidiar a formacao de
recursos humanos, habilitando efetivamente as comunidades e representantes para a gestdo dos
conflitos de interesses dentre os multiplos atores envolvidos.

Porém, enquanto o processo educativo se mantiver pautado apenas pela logica produtivista,
sem questionar os conflitos subjacentes ao mesmo, ndo tera efetivamente incorporado o principio da
sustentabilidade e o critério de responsabilidade social na producao/sistematizacdo do conhecimento
e formacao de profissionais, mas meramente promovido sua apropriacao conceitual.
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RESUMO

O artigo recupera a metamorfose dos dispositivos de protecdo ao desemprego no Uruguai, com o avango de
propostas que ampliam a responsabilidade pessoal. A protecgdo social contra o desemprego desde meados do
século XX até ao presente expressa no seu futuro o aumento de propostas que acentuam a responsabilidade
privada e colocam o mercado como Unica forma de socializagdo, onde o humano é um corte individual
fetichizado denominado “capital humano” .Este processo moralizante que responsabiliza os desempregados e
identifica o problema na sua propria atitude, implementa as chamadas politicas de “activacdo”, para
converté-los em empreendedores. O desemprego, fruto do desmantelamento dos Estados sociais, ¢
administrado a partir de uma dupla abordagem, neoliberal e neoconservadora, onde o culpado é o
desempregado, como sujeito despolitizado.
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DESPOLITICIZAR AL DESEMPLEADO: El avance neoconservador y neoliberal

RESUMEN

El articulo recupera la metamorfosis de los dispositivos de proteccion al desempleo en Uruguay, con el
avance de propuestas que amplian la responsabilidad personal. La proteccion social al desempleo desde
mediados de siglo XX hasta la actualidad, expresa en su devenir, el aumento de propuestas que acentuan la
responsabilidad privada y coloca al mercado como tnica forma de socializacion, donde lo humano es un
recorte individual fetichizado llamado “capital humano”. Este proceso moralizante que responsabiliza al
desempleado e identifica el problema en su propia actitud, implementa politicas llamadas “de activacion”,
para reconvertirlo en emprendedor. El desempleo fruto del desmonte de los estados sociales, se administra
desde un doble enfoque, neoliberal y neoconservador, donde el culpable esel desempleado, como sujeto
despolitizado.
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DE-POLITIZING THE UNEMPLOYED:
THE NEOCONSERVATIVE AND NEOLIBERAL ADVANCE

ABSTRACT

The article recovers the metamorphosis of unemployment protection devices in Uruguay, with the
advancement of proposals that expand personal responsibility. Social protection for unemployment from the
mid-twentieth century to the present, expresses in its evolution, the increase in
proposalsthataccentuateprivateresponsibility and places themarket as theonlyformofsocialization, wherethe
human is a fetishized individual cutcalled "human capital" Thismoralizingprocess that blames the
unemployed and identifies the problem in their own attitude, implements policies called "activation" to
convert them into entrepreneurs. Unemployment, the result of the dismantling of social states, is
administered from a double approach, neoliberal and neoconservative, where the culprit is the unemployed,
as a depoliticized subject.

Keywords
Unemployment; Social Protection; Politics; Market; "Human capital"

Introduccion

La vida te la dan, pero no te la regalan. La vida se paga por mas que te pene. Asi ha sido desde que Dios echo
al hombre del Edén, por confundir lo que estd bien con lo que leconviene.
Joan Manuel Serrat

La responsabilidad publica sobre las secuelas del desarrollo del capitalismo, significd parte
de la historia de los Gltimos tres siglos, desde los seguros sociales bismarkianos hasta los programas
de transferencia de renta. A partir de 1830, el debate en torno a la pobreza y el desempleo ha sido
identificado conceptualmente como “cuestion social” (Netto, 2003; Castel, 1997).Coincidimos con
Bentura (2010) en que la llamada cuestion social es, una construccion que alberga dentro de si, tres
posibles miradas; i)a quienes creen que ella surge de la falta de libertad econdémica y por exceso de
regulacion estatal (liberales), ii) quienes entienden que la sociedad adolece de un problema moral y
educativo que debe ser atendido (conservadores), y, finalmente, iii) quienes creen que este problema
surge del desigual estructural del desarrollo inherente al metabolismo del capitalismo y en tal
sentido se vuelve necesaria la justicia redistributiva con regulacion (socialdemocrata).

Asi como la movilizacion social construye ciudadania publica por medio de la politica, la
despolitizacion tiende a su contrario, individualizando y privatizando la llamada cuestion social.

La proteccién social, como parte de la ampliacion de derechos y construccion de la
ciudadania, ha significado el intento por conjurar un asunto que el maestro de Tréveris entendid
recurrente. “(...) para Marx, el capitalismo es la produccion y reproduccion continua y ampliada de
la cuestion social” (Netto, 2003, p. 155).El desarrollo del capitalismo y su necesidad de rentabilidad

parece no ser compatible con la ampliacion de derechos humanos, teniendo que lidiar con las
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necesidades de la rentabilidad. La llamada cuestion social se define en el marco de una crisis

provocada por el ajuste constante.

Desarrollo

Luego de finalizada la segunda guerra mundial, se atraviesa un desarrollo polarizado que
acentta los rasgos tipicos del capitalismo como el desarrollo desigual y combinado. Esto significa
que quienes crecen lo hacen en detrimento del empobrecimiento de quienes pierden. En este sentido
es equivocado el concepto de subdesarrollo, pues no hay tal estadio anterior como preparacion para
un futuro de prominente desarrollo, si no, una pobreza espejo como parte necesaria del desarrollo de
los paises centrales. La pobreza actual de Africa no podria ser explicada sin comprender su lugar en
la economia mundial a partir del trafico de esclavos, asi como las implicancias que para ella tuvo la
Conferencia de Berlin de 1885, es decir, sin tomar en cuenta la riqueza de los imperios coloniales
generada a partir de la explotacion de Africa. Del mismo modo, la implantacion del neoliberalismo
en el cono sur de América del Sur, no seria entendible sin comprender el rol geopolitico y militar
que tuvo EE. UU (Estados Unidos de Norteamérica) desde el Plan Condor.

El proceso de posguerra y guerra fria, tuvo varios escenarios que evidenciaron el terror de
occidente por el avance del bloque del socialismo real, por ejemplo, en Europa a partir del Plan
Marshall y la creacion de la OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte). La Comunidad
del carbon y del acero en 1951 significd una antesala para la creacion de la Comunidad Europea. En
este marco nacen y crecen los Estado de bienestar, que, siendo un ejemplo de ampliacion de
ciudadania en términos de derechos y reconocimientos a nivel nacional, se circunscriben a unas
pocas naciones europeas. Estas naciones en parte se sostienen por su relacion desigual y combinada
frente a sus ex colonias. La cuestion social a nivel nacional de los paises centrales, ha sido atendida
y resuelta desde los lucros surgidos en esta relacion desigual y combinada con los paises
dependientes. Francia estuvo en Marruecos hasta 1956, en Argelia hasta 1962, particip6 de la guerra
de Indochina e Incluso abandoné Vietnam para darle paso a la invasion de EE. UU (Estados Unidos
de Norteamérica). Los estados de bienestar tenian su alter ego en los estados de malestar de los
paises dependientes.

La financiarizacion mundial se comienza a consolidar con la creacion del Fondo Monetario
Internacional a partir del acuerdo de Bretton Woods en 1944/1947. El periodo entre guerras supuso
una transicion donde surge una nueva potencia, EE. UU (Estados Unidos de Norteamérica). Luego

de esto, el patron tnico ya no existe y el doélar americano ocupa ahora su lugar en un orden
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financiero mixto, haciendo de ella una moneda clave (Couriel, Lichtenstejn, 1967)

Pero la crisis de siper acumulaciéon hizo sonar la campana del final de este periodo. El
problema de los paises desarrollados a fines de los afios sesenta era que producian excedentes y no
sabian donde colocarlos. “Acabo por resultar mds barato comprar queso holandés en las Antillas
que en Holanda.” (Hobsbawm, 1999, p. 263). La produccion mundial de manufacturas se
cuadruplic6 entre los afios cincuenta y principios de los sesenta. El rendimiento de los cereales por
hectarea casi se duplicd entre 1950 y 1980. La recesion generalizada de los afios setenta parece
obligar a un proceso de transformacién de un Estado de bienestar clasico a un Estado social inversor
(Giddens, 2000).

Es por esta razon que la crisis actual echa raices en los aflos setenta del siglo pasado. Este
movimiento de fin de siglo XX y comienzo del siglo XXI, representa el ajuste estructural
econdomico mundial que atiende la recesion generalizada surgida en la década del setenta (Mandel,
1990, 1986, 1982). De las necesidades de plusvalia, emergieron una serie de medidas como
recomposicion e hicieron detener el pacto inter-clases (Przeworski, 1995) que habia permitido la
emergencia de los Estados de Bienestar. Su reestructura, formo6 parte del ajuste, junto con la

metamorfosis del mundo del trabajo y el desprestigio sobre el rol del Estado.

Ha sido la descalificacion del estado, como es evidente, la piedra de toque del
privatismo de la ideologia neoliberal: la defensa del ‘estado minimo’ pretende,
fundamentalmente, "el maximo estado al capital’; en palabras de Przeworski, es ‘un
proyecto historico de la derecha’, dirigido a 'liberar la acumulacion [capitalista] de
todas las cadenas impuestas por la democracia’. (Netto, 2012, p. 422).

Junto con el desprestigio del rol del Estado y el desempleo propio de momentos de recesion,
la clase trabajadora comenz6 a verse amenazada por las transformaciones tecnologicas que impuso
la revolucion informacional (Lojkine, 1995). En los afios ochenta y noventa, con la caida del bloque
del llamado socialismo real, se profundizé el avance del neoliberalismo como nuevo orden
civilizatorio (Dardot; Laval, 2009).

Este triunfo del neoliberalismo y la mercantilizacion de todo, se verd potenciado a inicios de
siglo XXI, ampliando los niveles de dominio sobre el trabajo por medio del capitalismo de plataformas
(Srnicek, 2018), la Big Data, la revolucion 4.0 y la uberizacion del trabajo (Antunes, 2018, 2021).
“Todos nuestros inventos y progresos parecen dotar de vida intelectual a las fuerzas materiales,
mientras reducen la vida humana al nivel de una fuerza material bruta” (Lifshitz, 1981, p. 124)

El desempleo generado por este escenario de ajuste, serd resignificado como un problema de
responsabilidad personal, colocando la reconversion laboral y la empleabilidad en el centro de los

programas de atencion al desempleo. La “flexiguridad” (Crespo; Serrano, 2013) sera acompafiada
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de la culpabilizacion moral y personal sobre el desempefio personal para con la acumulaciéon de un
bien preciado, convertido en el fetiche del éxito, “el capital humano”.

Nos importa aqui, resaltar como ha sido este proceso en Uruguay, que acompana el ajuste y
promueve la creacion de nuevos y diferentes dispositivos destinados a atender este desempleo
provocado por el propio ajuste, aunque esto suene redundante y tautolégico.

La modalidad que adquiere, guarda un sesgo neoliberal y neoconservador, tomando el
paradigma de la activacion como bandera y marco de referencia. Esta caracteristica se hace evidente
en primer lugar, por la fundacion de un nuevo Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en 2005,
que parece inaugurar mas que una nueva forma de atencion, la construccion de un relato sobre una
nueva cuestion social (Rossancallon, 2011), alejada de la relacion entre el capital y el trabajo, y
explicada en si misma, como problema moral o cultural. En segundo lugar, los programas que
despliega, colocan un notorio énfasis en una modalidad de atencién que refuerza esta idea de las
competencias laborales, lo que promueve un abordaje individualizado que supone que la carencia
estd en la persona y no en el escenario.

A partir de esta modalidad, se refuerza el despliegue de una interpretacion psicologizada de
la cuestion social, lo que ademas de despolitizar el abordaje, supone que la clave para su resolucion
estd en atender un asunto moral, educativo y no estructural, que tiene mas que ver con la actitud del
desempleado que con los cambios ocurridos en el capitalismo. Logicamente, estos tratamientos
terapéuticos no resuelven el problema, pero si, tienen un impacto en las personas, profundizando
una derrota en soledad de los sujetos desempleados desde la promocion institucional. Refuerza la
idea del fracaso personal. Esto es claramente una exaltacion con bies metonimico, que fielmente
representa el irracionalismo presente en este paradigma. Un enfoque metonimico que parece
entender desde una o alguna de sus caracteristicas singulares, el proceso como totalidad de
desarrollo del orden burgués y de ese modo, colocar el problema del empleo como problema
personal de “empleabilidad”. “(...) el sujeto desempleado o inactivo sufriria de un déficit de
competencias actitudinales que explicarian los handicaps ante los que se enfrentan los
desempleados en su transicion al mercado de trabajo” (Crespo; Serrano, 2013, p.1116)

Como el recorte del problema es desde un diagnéstico que despolitiza y explica el
desempleo y la pobreza como un problema personal, lo que surge como respuesta y solucion es, una
solucién personal. Nada mas pertinente para la flexiguridad del neoliberalismo. La figura del
emprendedor serd colocada como el ejemplo a seguir en estas propuestas. Como si emulara a la
dama de hierro, invocando a los individuos, pero sin la sociedad, porque hacerlo seria hacer
politica. Lo que se busca es atender la cuestion social con soluciones individuales que no interfieran

con el libre mercado y las necesidades de rentabilidad de la propiedad privada. La idea es que nadie
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haga politica de negociacion en un sentido gramsciano y que los mecanismos de presion estén todos
en manos de las patronales. La “extorsion” econdomica del monopolio de los bancos asociados con
las empresas es la tnica “politica” permitida.

En un primer momento y luego de presentar el caso a ser analizado, realizd una
contextualizacion necesaria, para interpretar los procesos de despolitizacion crecientes en el marco
del desmonte del estado social en Uruguay a partir de los afios setenta.

El objetivo de este apartado esta en mostrar el lento deterioro de la economia nacional y las
autoritarias condiciones que impusieron los generales para consolidar un régimen excluyente de
desempleo cronico (Iamamoto, 2022). Las halagiiefias posibilidades de prosperidad, ampliacion de
ciudadania y trabajo, algo que era estable hacia 1960 en Uruguay, fueron caracteristicas “(...) que lo
convirtieran en la llamada <Suiza latinoamericana> hasta que los generales pusieron fin a todo
ello en la década de 1970” (Hobsbawm, 2013, p.260)

En segundo lugar, se presentara el despliegue de acciones para atender el desempleo creado
por la crisis y el ajuste, que promueven una interpretacion individualizada de este desastre,
legitimando el abordaje focalizado, colocando la responsabilidad del desempleo como un asunto
exclusivamente privado, moralizando profundamente la llamada cuestion social y por lo tanto
despolitizando al sujeto.Este proceso avanza en varias dimensiones o espacios institucionales que

escapan a esta investigacion, pero que expresan y caracterizan nuestro tiempo.

Presentacion del caso

Si sumamos todos los porcentajes anuales de desempleo en Uruguay desde 1960 hasta la
fecha y lo dividimos por la cantidad de afos tomados, tendriamos un promedio de desempleo en el
entorno al 9 %. Para una poblacion proxima a los tres millones, en la que trabaja aproximadamente
un millén ochocientas mil personas, significa un poco mas de 150 mil personas desempleadas, es
decir, que buscan empleo y no lo encuentran.

El desempleo tuvo momentos de mucha crudeza como en la crisis de 2002 donde el
desempleo trepd al 17% o en la salida de la dictadura civico militar (1973 y 1985), donde la pobreza
llegd al 48% y se conformaron viviendas como asentamientos irregulares en los margenes de la
ciudad de Montevideo, capital del pais. También tuvo momentos de éxito como en 2012 donde se
registro el desempleo mas bajo desde entonces, proximo al 6%.

Durante la década del noventa, junto al proyecto neoliberal de Carlos Menem en Argentina y

Fernando Collor de Mello en Brasil, en Uruguay con un gobierno también con sesgo neoliberal del
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presidente Luis Lacalle Herrera del Partido Nacional, se implement6é un paquete de medidas que
decidio el abandono del Estado a la convocatoria de Consejos de Salarios, siendo este un espacio
protegido de negociacion tripartita instituido en 1943 con la Ley N°10.449 y que habia sido
suspendida solamente por el régimen dictatorial de 1973-1985. Vale aclarar que en Uruguay y para
algunos autores, el neoliberalismo habia comenzado a ser introducido en la década del sesenta. El
modelo neoliberal triunfante en las elecciones de 1958 también con la victoria del Partido Nacional
marco el fin al modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (Real de Azta, 1984),

que en 1990 parece tomar un nuevo dinamismo.

Aqui vale la pena también subrayar la importancia de esa transicion indecisa que
representaron los dos periodos de gobierno colegiado nacionalista (1959-1967).
Durante ellos, se debe decir, todas las pragmaticas econémicas del neoliberalismo
fueron puestas en practica o por lo menos intentadas. Fuerte apoyo a la produccion
rural a través de los mecanismos monetario y calnhiario, reordenacion "realista" de
estos ultimos, desmontaje -si bien titubeante- del sistema de tasas, subsidios y
"precios politicos": todo eso, ademas de siempre voceados y poco cumplidos
propositos de redimensionar el Estado y podar la burocracia se cumpli6 o tratd de
cumplir (Real de Azaa, 1984, p. 76).

Este abandono de los Consejos de Salario, dejé en soledad a cada trabajador a negociar
frente al capitalista o duefio de cada empresa, las condiciones de su trabajo, despolitizando
claramente el conflicto. Volviéndolo a un problema de dos personas y no de toda la sociedad. Se
suma a este empuje neoliberal, la intencion de privatizar las empresas publicas que fuera detenida
por los ciudadanos en un plebiscito en el afio 1992. También en estos afios se crea la figura
contractual de la empresa unipersonal que habilita al trabajador auténomo, que presta servicios y
hace viable la tercerizacion. Serd permitida desde entonces la contratacion de trabajadores como
empresas unipersonales (Olesker, 2001b). En esta década también es creada una Direccion Nacional
de Empleo (DINAE) que comenzara a impartir cursos de reconversion laboral, por las notorias
debilidades de la industria nacional y los altos niveles de desempleo.

La integracién al Mercado Comun del Sur (MER.CO.SUR) obligd a la industria uruguaya a
acompasarse con sus socios mayores (Argentina y Brasil), lo que significd entre otras cosas la pérdida
de mano de obra industrial (Olesker, 2001). Una recesion que comenzd en 1999 y que tiene su peor
desempetio entre 2002 y 2003, provocando que el desempleo y la emigracion econdmica alcanzaran
niveles récord. La relacion de la economia nacional con sus vecinos Argentina y Brasil es muy
importante y cualquier proceso recesivo en ellas, impacta en la economia nacional. Las exportaciones a
Brasil y Argentina cayeron a mas de la mitad desde 1998 a 2002 (Notaro, 2005, p. 44) Posteriormente

una crisis bancaria y financiera de 2002 a nivel regional. Este alarmante escenario fue en parte motor del
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triunfo de la coalicion de izquierda en las elecciones siguientes de 2005.

Con la llegada al gobierno de la coalicion de izquierda mas importante del pais (Partido
Frente Amplio) en 2005, se realiza una nueva lectura de la cuestion social, credndose un nuevo
ministerio, por fuera del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Este nuevo paraguas
estatal, habilité la creacion incluso por ley, de varios programas que promovieron una asistencia
“activadora” al desempleo de forma transitoria, e incorpora conceptos tales como empleabilidad,

coaching laboral y capital humano para su abordaje.

El desmonte del estado social en Uruguay.

En Uruguay, hasta los afios sesenta, la cuestion social era basicamente atendida por el mercado
de empleo y por medio un Estado activo que logrd anticiparse a las demandas sociales, alcanzando
niveles proximos al pleno empleo. La excepcionalidad de la economia nacional mostré que en 1957 la
tasa de desocupacion alcanzaba el “3,7%” (Couriel; Lichtensztejn, 1967, p. 135). Decia el presidente de
la Republica Luis Batlle Berres en 1951, “En este pais, cuando se hace un buen Batllismo, el
comunismo no tiene funcion ni tiene nada que hacer” (Caetano; Alfaro, 1995, p. 167-168).

El empleo-publico, creado luego del crac del 1929, significaba una parte importante del empleo
en términos generales. La creacion de empleo publico fue una valvula que regulo6 el desempleo durante
la primera mitad de siglo XX. En 1931 habia 43.220 empleados publicos, cifra que ascendi6 en 1955 a
166.000 (Filgueira et al, 2004, p. 183). Pero también en esos afios cuarenta, habia crecido mucho la
industria nacional. Las exportaciones dejaban divisas para el desarrollo de una industria nacional como
sustitucion de importaciones, que le pudiera poner valor a la materia prima.

Segun el censo empresarial de la época, se pasaba en 1936 de 11.103 fébricas, a 22.472 en
1947 (Frega et al, 2008,p. 142). “En el lapso que va del 45 al 55 el indice de mano de obra
empleada en la industria crece en un 45%> (Cores, 1989, p. 52). La ampliacion de la oferta de
trabajo pudo atender los problemas de desempleo, pero arrastré el informalismo como condicion
estructural de la economia nacional (Jacob, 1984). Por este motivo, hacia los afios 40, se formara
una Comisién parlamentaria que investigd las condiciones de trabajo de este auge y como
consecuencia de dicha inspeccion, fueron creados en 1943 con la Ley N°10.449, los Consejos de
Salarios, como instituto para la negociacion tripartita (Camaras empresariales, Sindicatos y Estado).

Comienza aqui una nueva etapa de un Uruguay que contintia el desarrollo institucional
iniciado a principio de siglo XX del primer (1903-1907) y segundo gobierno (1911-1915) de José

Batlle y Ordofiez que significdé ampliacion de la ciudadania y derechos laborales, en lo que se
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conoci6 como primer batllismo, pero que a partir de 1943 tomaran un nuevo impulso, en lo que se
conoci6 como el segundo batllismo en la presidencia de su sobrino Luis Batlle Berres.

La Ley de Consejos de Salarios N°10.449, espacio de negociacion entre capitalistas y
trabajadores, contemplaba en su articulo 21 una Asignacion Familiar por Hijo/a, lo que ampliaba
por medio del trabajo, un nuevo derecho social. Una temprana transferencia de renta destinada a la
proteccion de las y los hijos de las y los trabajadores. Dicha Asignacion hasta el dia de hoy forma
parte de la proteccion social en Uruguay.

Este escenario de negociacion y reconocimiento de clases, a partir de los afios sesenta fue
lentamente deteriorandose junto a otras instituciones que le daban marco. El declive de la economia
nacional hacia fines de los afios cincuenta, se expresaba en términos de intercambio con una caida
en los precios internacionales de los productos primarios exportables, mientras aumentaba el precio
del combustible y las manufacturas que el pais importaba. Para los ganaderos, el aumento de las
exportaciones necesitaba equilibrarse con una politica cambiaria que mejorara el valor del dolar
americano frente al peso uruguayo con el que paga el trabajo interno. Sin embargo, no se expresaba
alli una intencion de desarrollo productivo, sino exclusivamente especulativa en busca de trabajo
productivo y plusvalia (Iamamoto, 2022). “Un productor ganadero que desee incrementar sus
ganancias —sostiene el investigador britanico Henry Finch- actua mads racionalmente cuando
compra o arrienda mas tierra, que cuando trata de usar mas intensamente la que tiene” (Nahum et
al, 1997, p. 101).

El estancamiento tecnologico-productivo del agro, junto a la inflacion como estanflacion y
los limites de una industria de sustitucion de importaciones reducida al mercado interno muy
pequeiio, fueron los aspectos mas sobresalientes de este periodo de crisis que ademas aumento el

endeudamiento nacional.

Uruguay es un pais cuya insercion internacional lo hace particularmente sensible a
las variaciones de los precios de los commodities, o, lo que es similar para el caso,
de la renta de la tierra. En las fases de renta alta crece el Producto Interno Bruto,
suben los salarios, se reduce el desempleo y se amplia el Estado. Cuando la renta
baja, comienza una fuga hacia adelante que primero recurre a las reservas
internacionales, luego al endeudamiento interno y externo y, cuando estas fuentes
se agotan, se avanza sobre el precio de la fuerza de trabajo y el gasto ptblico en
general. Este movimiento suele presentarse en el marco de una situacion de crisis y
es el contenido de lo que se conoce como “ajuste estructural”. (Oyhantcabal;
Alonso, 2018)

En el afio 1985 y luego de la dictadura civil — militar desplegada en el marco del Plan
Condor, la pobreza en Uruguay alcanzoé el 48% (1 de cada 2), la deuda externa se multiplicod por

diez y el desempleo llegd a dos digitos. En relacion a esta avanzada de clase burguesa sobre los
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derechos del trabajo, lo ultimo que podriamos hacer seria culpar a la poblacion o solicitar su
responsabilidad personal. La dictadura habia logrado el objetivo de implementar un programa ultra
liberal y destruir las organizaciones de trabajadores. La clase obrera habia sido perseguida,
encarcelada, torturada y desaparecida. Luego de este periodo nefasto, se habian sentado las bases
para la llegada de las recomendaciones de Consenso de Washington. La década de los noventa
permitira el desarrollo del relato empresarial sobre la eficiencia, invadiendo todos los intersticios de
la vida con su logica de rentabilidad méxima.

En el afio 1985 Uruguay registraba una alta dependencia del ingreso de capitales externos.
Los afios noventa en la region, tuvieron un fuerte impulso en la orientaciéon econdémica, a partir de
las recomendaciones del Consenso de Washington, con la nueva gestion publica y las
privatizaciones. Se inaugur6 en la gestion social, la politica asistencial y focalizada, la tercerizacion
para la ejecucion de dichas politicas y los programas de atencién a la pobreza en los términos en los
que se refiere Dominguez Uga (2004).

De un lado, estan los individuos que consiguen actuar con éxito en el mercado — que seria un
mecanismo de funcionamiento “mas eficiente” de sociedad — y, de otro, estarian aquellos incapaces
de integrarse a los mercados — los pobres —, los cuales el Estado debe cuidar, por medio de sus
politicas sociales residuales y focalizadas. (Dominguez Uga, 2004, p. 58)

Este nuevo marco desliga una explicacion de la pobreza como consecuencia de la riqueza,
como proceso desigual y combinado. La pobreza queda desentendida como expresion del ajuste
realizado. La explicacion significara a partir de este momento el diagnéstico individualizante sobre
el nuevo pauperismo que amplifica las razones para un tratamiento educativo, moral y emocional,
pero, sobre todo, de profunda responsabilizacion personal.

En 1990, el gobierno del Partido Nacional comienza a implementar el Programa de
Inversion Social (PRIS), desde la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) con una logica
representativa de este proceso, con “(...) la primacia de criterios técnicos en la formulacion de
politicas sociales en detrimento de aquellos de naturaleza politica”. (Midaglia, 1998, p. 79-80). El
paradigma del valor “capital humano” (Lopez Ruiz, 2007) y la “activacion” (Crespo; Serrano,
2013) propios de un ethos empresarial, fueron ganando la batalla que explica y entiende la llamada
cuestion social.

Las nuevas propuestas de atencion al desempleo, jerarquizaron un creciente trato terapéutico
sobre la idea del fortalecimiento del “nivel de empleabilidad” personal, con capacitaciones laborales
especificas, que sirven de actualizacion y reconversion, pero que finalmente no tiene valor de mercado.
También son creados programas de apoyo por edad, discapacidad o género, colocando cada

caracteristica peculiar como explicacion del fracaso personal, como desventaja para el mercado laboral
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inmodificable. La metamorfosis laboral y la revolucion informacional modificaron los escenarios que
tensionan la relacion entre el capital y el trabajo. A partir del ajuste se flexibilizaron las relaciones
laborales, aumentando el desempleo cronico. Legalmente, es creada la figura de empresa unipersonal o
trabajadores autonomos, generando un ejército de cuenta-propismo formal.

La integraciéon de Uruguay al MER.CO.SUR (Mercado Comun del Sur), significo la
transformacion negativa del escenario fabril nacional, con un notorio deterioro de la industria
manufacturera. El pais sufrird una nueva crisis que comienza en 1999 y que tiene su peor
desempetio entre 2002 y 2003. El desempleo y la emigracion econdmica alcanzaron niveles récord.
Como se puede apreciar, el proceso arrastra un saldo importante de precarizacion laboral y aumento

del desempleo e informalidad.

El avance de la despolitizacion del desempleo y su administracion

moralizante.

El abordaje individual ya venia siendo implementado desde los afios noventa, con la
creacion de programas volcados a la capacitacion laboral en la 6rbita del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, desde la Direccion Nacional de Empleo y la Junta Nacional de Empleo. Las
propuestas educativas eran direccionadas por algunos rubros que transitaban pasajeramente algin
dinamismo econémico coyuntural favorable e incluia rdpidos aprendizajes en empresas, a medida
de esa demanda puntual. En ese mismo periodo comienzan a surgir también nuevos programas de
empleo publico transitorio, a nivel nacional y municipal, con ofertas de trabajo temporales, de seis a
ocho meses, generalmente tercerizados por una Organizacion de la Sociedad Civil, donde los
participantes cobran un salario mensual pero ademds deben participar obligatoriamente en un curso
por unos meses.

En ese entonces, previo al 2005 y previo al triunfo del gobierno de coalicioén de izquierdas,
el paraguas institucional era el Ministerio de Trabajo y en un comienzo este avance del paradigma
de la capacitacion personal fue disefiado para atender a los desempleados recién expulsados del
mercado e ingresados al seguro por desempleo, que en Uruguay dura solo 6 meses salvo
excepciones muy puntuales. Posteriormente se incorpor6 a esta modalidad la atencion de aquellos
que no ingresaban al mercado de empleo por pertenecer a sectores especificos de la poblacion
(jévenes, mujeres, personas en situacion de discapacidad, entre otros). Estas estrategias intentan
amortiguar las cuantiosas pérdidas de empleos por ejemplo en la industria en los afios noventa.

Pero, a partir del 2005 con la creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), se crea
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un nuevo brazo de programas para atender el pauperismo y el desempleo. Serd identificada una
Direccion como encargada de la “integracion laboral”. La poblacién con la que trabajard este
programa sera especifica, bajo estricta autorizaciéon de un Indice de Carencias Criticas que funciona
como ‘“concepto de pobreza (Dominguez Uga, 2004) o limite y que mide la situacion de “pobreza”
por medio de un algoritmo creado por expertos en economia. Los nuevos programas, se sumaron a
las propuestas arrastradas de los afios noventa y continuaron aquella primera experiencia de
capacitacion para el empleo que describimos anteriormente, lo que en algin punto y mas alla del
cambio de gobierno, hubo una continuidad desde la receta del Consenso de Washington.

La urgencia social fue asumida por el gobierno del Frente Amplio en 2005. Desde el inicio
se supo que la agenda del nuevo gobierno contemplaba una dimension social. En ese marco fue
inaugurado el Ministerio de Desarrollo Social. La creacion de un Ministerio con estas caracteristicas
en Uruguay era una deuda segln las palabras del representante del BID (Banco Interamericano de
Desarrollo) en el afio 2000, “Hoy por hoy en Uruguay no existe un ambito que tenga asignadas esas
funciones, como por ejemplo un Ministerio Social” (Midaglia, 2001, p. 212).

Los programas inaugurados para este nuevo disefio, se apoyaron en la promocion de la
“empleabilidad” (Crespo; Serrano, 2013), para asi, aumentar el “capital humano” (Lopez Ruiz,
2007), colocando todas las expectativas del abordaje en una dimensidon personal, con el propio
desempleado y ya no con la creacion de los puestos de trabajo. Parece entender el fracaso en el
mercado de trabajo solamente desde el desempefio del trabajador. (Una frase representante de este
sentido puede ser, — “Aqui no trabaja quien no quiere”-). Por otro lado, supone una especie de
aprendizajes basicos, transversales a cualquier tarea, que serian la garantia del futuro éxito laboral.
El desempeiio del Ministerio, fue plasmando su mirada, una nueva modalidad de atencién al
pauperismo y el desempleo. La intervencion ya no es aquella capacitacion técnica en un rubro
especifico, que de por si, ya era muy limitada, menguada y poco “eficaz”. Su propuesta de
“Iintegracion”, se centrard mas alld de una capacitacion que tenga valor en el mercado. Por el
contrario, promovio6 un tratamiento terapéutico a partir del rescate de una esfera personal, espiritual
y moral del desempleado, por ejemplo, en propuestas como el programa publico Uruguay Trabaja

segun Ley N°18.240.

La propuesta parece fortalecer el enfoque neoliberal

Este tipo de programas (Uruguay Trabaja), alenté un enfoque motivacional/conductual, con

influencia de una psicologia positiva que valora el liderazgo personal y supone que esto es una
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dimension central para entender el problema del desempleo. Esta posicion radica en el supuesto de
que la carencia estd en el carente “(...) en el adagio que insta a «dar el pez, pero ensefiar a
pescarloy reactualiza, cada vez que se lo enuncia, el lugar donde radica la carencia: es decir, en el
careciente” (Grassi, 2006, p. 223). Supone que el desempleado adolece de una carencia sustancial
en su fuero intimo y que esa es la principal barrera para acceder a un empleo. Esta carencia es un
saber anterior y su ausencia despierta la sospecha moral de su origen y desempefio. Su “inclusion”
depende mas de una motivacion que estd en sus valores y en su temple emprendedor, que en la
estructura econdémico politica y la especulacion extorsiva del capitalismo monopolista. Este
abordaje del “paradigma de la activaciéon” coloca la mirada sobre los habitos y las costumbres, la
moral, la estética para la venta de si mismo y el curriculum vitae laboral. Como resignificando la
trayectoria biografica en desmedro del escenario de precarizacion. La propuesta esta diseniada sobre
la capacidad emprendedora del desempleado frente a una adversidad “natural e inmodificable” del
mercado laboral, inalcanzable a las posibilidades humanas, Esta capacitacion espiritual, casi
religiosa, es identificada como activacion (Crespo; Serrano, 2013).

Como paradigma de la activacion (Crespo; Serrano, 2013) se quiere identificar aquellas politicas
que pretenden una nueva modalidad de atencion al desempleo, mas bien actuando sobre el participante
en busqueda de un cambio emocional, convocando con mayor protagonismo, reclamando proactividad
y proponiendo en muchos casos procesos de aprendizaje individual para la busqueda de empleo,
entrenamiento para el desarrollo de estrategias de presentacion y la participacion en entrevistas de
trabajo simuladas. Acompafian este tipo de asistencia social, la creacion y el disefio de un “curriculum
vitae” y un infinito proceso de cursos para la reconversion laboral, que nunca llega a colmar los
requisitos del empleo que permita la estabilidad. “Activar”, supone encender, cargar de activos
(concepto de la contabilidad), previendo la ampliacién de habilidades y conocimientos que mejorarian
las posibilidades de ingresar al mercado laboral, mejorar “la empleabilidad” desde una consecuente
incorporacion de elementos de disciplina y adaptabilidad al nuevo mercado de trabajo de la economia
global, con contrato cero hora como es el caso de Inglaterra, 4vido de solitarios emprendedores sin
sindicato, flexible, precario, uberizado, intermitente e inmodificable. En el sentido més general, el
trabajo precario es un medio utilizado por los empleadores para trasladar los riesgos y las
responsabilidades a los trabajadores (OIT, 2011, p. 5).

El “paradigma de la activacion” (Crespo; Serrano, 2013), despliega una interpretacion
personal y psicoldgica del desempleo en términos particulares y de la cuestion social en términos
mas generales, muy acorde con el nuevo orden civilizatorio (Dardot; Laval, 2009), que exacerba
una responsabilidad privada propia del liberalismo que solo ve individuos y desestima la sociedad.

Es la expresion mas radical de la personificacion de las cosas y la cosificacion de las personas
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(lamamoto, 2022) Alimenta programas que trabajan desde una dimension personal con un
acompafiamiento de un “Técnico en Insercion Laboral” en palabras del propio MIDES. Esto
equivale a decir terapista comunitario, coaching ontolégico o laboral. Esta figura surge como la
pieza clave previa al cierre del programa, como mediacion con el mercado formal de empleo y
como salida exitosa del programa Uruguay Trabaja. Aborda al usuario en sus Gltimos meses de
transito por el programa y orienta su salida. El programa tuvo porcentajes muy bajos de insercion
laboral, que no llegd a dos digitos. Este tipo de programas trabaja desde una logica de “solucion
personal”, con “trajes a medida” para una supuesta reconversion personal, ya no desde saberes
especificos para un rubro laboral o para el aprendizaje de un saber que luego del curso tenga valor
en el mercado, sino, desde un nuevo ser, un nuevo saber espiritual, desde sus habitos, moral y
costumbres. Es la promocion de una subjetividad que legitime y habite este escenario de
flexibilidad (Dardot; Laval, 2009). Da lo mismo que el curso sea de albafileria o de costura, de
macramé o de chapa y pintura automotriz, se los aprovechard como un soporte que permite el
tratamiento de un proceso personal y subjetivo. Es tan irracional como ensefiar a nadar a quien vive
en el desierto.

Este tipo de programas parecen traer un exceso de protagonismo individual y eso vuelve
voluntarista la propuesta. Incorpora el concepto de “capital humano” (Lopez Ruiz, 2007) y con ellos
fundamenta no solo la importancia de la educaciéon como inversion personal, sino cudnto influyen
las decisiones sobre este capital y donde cada uno debe hacerse responsable en soledad. El mercado
es tomado como espacio de justicia indiscutible entre seres humanos. En términos concretos, este
tratamiento funciona como adecuacion de la fuerza de trabajo a los requerimientos de la flexibilidad
laboral y del neoliberalismo. Esta nomenclatura proviene del ambito empresarial y coloca su
preocupacion en medir el “nivel de empleabilidad” de forma individual, promoviendo en el
desempleado una interpretacion personal del desempleo. La vision del management impuso
obligaciones hetero-determinadas, que se volveran autoimpuestas, entendido esto como proceso de
desarrollo de una tecnologia de produccion-comunicacion-poder (Zangaro, 2010).

Promueve como solucion, la actitud emprendedora y responsable, del desempleado con su
propio desempleo, que ahora no es un asunto de clase, sino un problema suyo. La creacion de la
figura del emprendedor en los programas de asistencia, funciona como la de un “héroe” al que se le
adjudica protagonismo cuando todo escapa de su control. Hay un abandono explicito a la regulacion
del empleo y abandona en este campo abierto a un valiente llanero solitario para que por su cuenta y
como salida individual, resuelva su sobrevivencia. El conflicto es traducido a una version
psicologizada de la llamada cuestion social.

El ropaje que sugiere un empresario en el cuerpo de un trabajador es la expresion ideoldgica
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de los nuevos dispositivos para el abordaje del problema del desempleo cronico(lamamoto, 2022)
como problema privado. También el florecimiento de nuevos roles educativos para su abordaje
técnico operativo, en ambitos como la agencia-empresa de colocacion, el Técnico en Insercion
Laboral, el coaching o el Terapista Ocupacional. Se ha desarrollado un pequefio rubro laboral en
torno al desempleado -como explicacion individual y no estructural-, fundado en una explicacion
psicologica de la cuestion social, con un desempleado que ahora es notoriamente responsabilizado
suponiendo que el problema esta en ¢l, atendido individualmente, en un abordaje que lo invita a
pensar, para valorar como las malas decisiones le perjudicaron en la acumulacion de “capital
humano”. Solo le resta la reeducacion de sus habitos y su moral, acorde con la necesidad del

mercado.

Conclusiones

En resumen, en Uruguay a partir de 1958, se promovid el ajuste para la recomposicion
productiva de los negocios del capitalismo y el caudal de poblacion que sufri6 esta destruccion de
empleo fue atendida, en el mejor de los casos, como si adolecieron de una enfermedad personal,
como si portaran un handicap, una carencia moral.

El orden civilizatorio que desembarcd en Uruguay en la década de los sesenta, entre 1958 y
1967 fue el comienzo de un proceso, donde comenzd a implementarse medidas neoliberales. La
dictadura civico-militar entre 1973 y 1985 formo parte de este proceso de implementacion del ajuste
de forma violenta como una mdaquina transnacional destinada a destruir las organizaciones y
conquistas obreras. La salida de la dictadura y a partir del Consenso de Washington ya en los afios
noventa se promovid un abordaje a partir de politicas sociales focalizadas, desmontando aun mas el
caracter universal y social de la asistencia. El desempleo generado por la crisis que deviene como
lastre desde los afos setenta, tom¢é formas de crisis interna, en su relacion desigual y combinada con
el desarrollo de los paises centrales. En 2005 se hizo dual el repertorio de atencidon despolitizando
aun mas la llamada cuestion social.

El afio 2005 serd muy importante para la historia institucional de Uruguay por la llegada al
gobierno de una coalicién de izquierdas, que a pesar de su llegada no logra sustituir el paradigma
anterior, generando solamente modificaciones “cosméticas” en el aumento de espacios para su
tratamiento, pero sin salir de la retdrica individualizante de la cuestion social. Las primeras
experiencias de atencion al nuevo desempleo en los afios noventa, que tenian una expresion

neoliberal, mas volcada a unir oferta y demanda en el mercado de trabajo, se complementa ahora,
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con esta segunda expresion neoconservadora de inicio de siglo XXI, que priorizd el abordaje
personal, jerarquizando la capacitacion en habitos, costumbres y practicas, dandole un enfoque
moralizante y psicologizante al desempleo, imponiendo condicionalidades al acceso al beneficio en
funcion de la conducta, para elegir al pobre merecedor, representando una mirada liberal-
conservadora.

A su vez, esta segunda modalidad de atencion creada durante el gobierno de la coalicion de
izquierdas, solo sera posible y permitido el abordaje, a la poblacion que fuera previamente identificada
por el Indice de Carencias Criticas, reconociendo el limite de la focalizacion y dualizando la atencion.
Por un lado, mantiene el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para una poblacion con algunos
niveles de integracion con el mercado formal de trabajo, pero al mismo tiempo, atiende a otros
trabajadores sin empleo o vinculados al sector informal, en el Ministerio de Desarrollo Social, como
deslocalizando el problema de unos y otros. Esto inevitablemente logra promover un cierto tipo de
estigma y que se hable de “poblacion MIDES”, condicionando la supuesta “integracion social” que
pretende alcanzar. La despolitizacion primero y el estigma después, son las expresiones estéticas de esta
nueva modalidad liberal-conservadora de atencion al desempleo.

Por eso se entiende que el neoliberalismo es algo que deberé ser enfrentado desde el primer
dia, mucho mas que como una teoria econémica, como un nuevo orden civilizatorio. Pero que,
sobre todo, estar atentos a este crecimiento de la retoérica neoconservadora que acompaia el ajuste
neoliberal, justifica una atencion individual de la pobreza y traslada de la politica a la moral la

llamada cuestion social. Hay una batalla vigente por las palabras.
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RESUMO

O artigo examina, a partir de uma perspectiva critica, os projetos de lei apresentados nas duas Casas
Legislativas Federais apds 1988 com intuito de regulamentar o direito de greve de servidores publicos civis,
face aos ditames do artigo 37, inciso VII da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CRFB/88), com &nfase
no PL 45/2022. A analise mais detida no referido PL se justifica pelo fato de ele ter sido o mais recentemente
apresentado, compilando aspectos restritivos tanto de projetos anteriores quanto da jurisprudéncia
paradigmatica sobre o tema, as quais se encontram em dissonancia da CRFB/88 e da normativa da OIT, que
garantem a liberdade sindical e a greve o status de direitos humanos fundamentais. Busca-se explorar os
limites impostos ao direito de greve, sob a dtica da liberdade sindical e dos direitos humanos, partindo de
uma abordagem qualitativa e utilizando como procedimentos de pesquisa a revisdo bibliografica e
documental.

Palavras-chave
Direito de greve.Servidor publico. Direitos humanos. Liberdade sindical.PL 45/2022.

LEGISLATIVE PROPOSALS TO REGULATE PUBLIC SERVANTS' RIGHT TO
STRIKE: AN ANALYSIS OF BILL 45/2022 FROM A HUMAN RIGHTS PERSPECTIVE

ABSTRACT

The article examines, from a critical perspective, the bills presented in the two Federal Legislative Houses
after 1988 with the aim of regulating the right of civil servants to strike, given the dictates of article 37, item
VII of the Brazilian Federal Constitution of 1988 (CRFB/88), with an emphasis on Bill 45/2022. The more
detailed analysis of this bill is justified by the fact that it was the most recently presented, compiling
restrictive aspects of both previous bills and paradigmatic case law on the subject, which are in dissonance
with the CRFB/88 and ILO regulations, which guarantee freedom of association and the right to strike the
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status of fundamental human rights. The aim is to explore the limits imposed on the right to strike, from the
perspective of freedom of association and human rights, using a qualitative approach and bibliographical and
documentary reviews as research procedures.

Keywords
Right to strike. Public servants. Human rights. Freedom of association. PL 45/2022.

Introducao

Partindo de uma perspectiva critica dos direitos humanos, Herrera Flores (2000) os
compreende como formas discursivas € normativas que buscam reinserir o ser humano no circuito
de reprodu¢do e manuten¢do da vida, fomentando espagos de questionamento, luta e reivindicagao.
Tal concepcdo reconhece os direitos humanos como produto cultural e busca reforcar a
incompatibilidade de seu pleno desenvolvimento em sociedades com relagdes socioecondmicas
assimétricas e conflitivas, como as sociedades capitalistas, elidida em uma economia politica de
mercado. Isto porque tais sociedades ndo expressam a racionalidade propria do ser humano como
ser social, mas sim, como um ser mercadologico.

Nesse sentido, compreender os direitos humanos como a recuperacdo de uma economia
politica calcada no desenvolvimento de um projeto pessoal e coletivo de vida humana com amplo
acesso a bens materiais e imateriais necessarios para a vida plena (Géandara, 2013, p. 145-146),
perpassa necessariamente por questionar o mundo do trabalho na forma como se apresenta desde o
surgimento e a consolidacao do capitalismo enquanto sistema hegemonico.

A partir de tais reflexdes, € possivel, entdo, afirmar que a liberdade sindical constitui aspecto
fundamental dos direitos humanos, assim como seu corolario, o direito de greve. Isto porque tais
direitos exprimem a luta dos trabalhadores e suas organizagdes coletivas pela garantia e ampliagdo
de outros direitos, tais como o trabalho decente, a percep¢do de remuneracao digna, um ambiente de
trabalho saudavel, entre tantos outros. Concomitantemente & luta por um resgate da dignidade' no
seio do capitalismo, existe ainda um potencial eminentemente insurgente inerente a realizagdo de
greves pelos trabalhadores, o que reflete a ambiguidade desse instituto, assim como do Direito do
Trabalho em geral.

O avango na luta dos trabalhadores e do movimento sindical no contexto historico que se
seguiu apds 1945, entre outros fatores, culminou com a incorporagdo da liberdade sindical e da
greve como direitos fundamentais pelo ordenamento juridico internacional. Instrumentos

internacionais de direitos humanos assimilaram tais conceitos sob uma perspectiva democratica.

! Expressdo utilizada por Abramo (1999) ao se referir s greves protagonizadas pelos Metalurgicos de Sio Bernardo e
Diadema entre a década de 1970 e 1980 no cenario da redemocratizagao brasileira.
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Dentre eles, podemos citar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, publicada em 10 de
dezembro 1948, no pos-Segunda Guerra Mundial com intuito de estabelecer condi¢des basicas de
sobrevivéncia e observancia a paz, igualdade e liberdade; diversas Conveng¢des da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), como por exemplo a Convengao n° 87, de 17 de junho de 1948,
que garantia as organizacdes sindicais a autonomia coletiva; e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Tratado multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas em 16 de dezembro de 1966, cujo objetivo era assegurar direitos econOmicos, sociais e
culturais, tal como o direito ao trabalho.

Nao obstante, os direitos humanos, como produtos culturais e historicos, estio em
permanente disputa, de forma que o reconhecimento juridico formal da liberdade sindical, assim
como o direito de greve, ndo traduz necessariamente sua aplicagao nos referidos ordenamentos,
especialmente nos espagos nacionais, sendo possivel observar diversas violagdes a tais direitos
(Montejo, 2016). Nessa perspectiva, se encontra o presente estudo, buscando refletir acerca da
materializa¢do de violagdes ao direito de greve dos servidores publicos civis no Brasil contidas em
projetos de lei (PLs).

Compreendendo e apresentando as particularidades atinentes ao direito de greve de
trabalhadores da Administragdo Publica brasileira quando comparado ao direito de greve do setor
privado, importa ressaltar que ambos estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88),
sendo apenas o segundo regulamentado por lei. Ainda que o artigo 37, inciso VII da CRFB/88 tenha
previsto a edicao de lei especifica para regulamentar o direito de greve de servidores civis, tal
norma ainda ndo existe no ordenamento juridico interno, apesar das inimeras propostas legislativas
com este intento.

Nesse contexto, o artigo, servindo-se de uma abordagem metodoldgica qualitativa, com
predominio do método dedutivo, buscou apresentar esses diferentes PLs da esfera federal,
demonstrando que muitos reproduzem entendimentos proferidos pela Jurisprudéncia erigida ao
longo dos mais de trinta anos de omissao legislativa. Com intuito de aprofundar as analises, optou-
se na ultima se¢do por proceder a um exame mais detido sobre o Projeto de Lei Complementar
45/2022, que regulamenta o artigo 37, inciso VII da CRFB/88 para dispor sobre o direito de greve
dos servidores publicos. A escolha se d& diante da atualidade de sua propositura, além da amplitude
oferecida por tal projeto para reflexdo acerca das restricdes exacerbadas ao direito de greve de
servidores publicos, em contraste, muitas das vezes, com as disposi¢des dos instrumentos
internacionais e constitucionais que tangenciam a greve ¢ a liberdade sindical. Os procedimentos de

pesquisa adotados consistem na pesquisa bibliografica e documental.
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Liberdade sindical: direito humano dos trabalhadores

A liberdade sindical ¢ considerada um direito humano fundamental desde 1948, a partir do
poOs-guerra, sendo o primeiro a contar com um suporte de prote¢do internacional. Encontra guarida
em diversos dispositivos internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que
dispde sobre o direito de organizacao e participagdo em sindicatos para a defesa de seus interesses.
Carrega em seu bojo disposi¢des referentes ao mundo do trabalho, como o acesso a condigdes justas
e favoraveis de labor, a protecdo contra o desemprego, a equidade salarial na realizagdo da mesma
funcdo, remuneragdao justa etc.Podem-se citar, ainda, outros dois instrumentos normativos
aprovados no plano internacional,em 1966, cujo intento foi garantir a liberdade sindical e seus
corolarios: o Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais € o Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos (Silva; Lima; Gondim, 2015, p. 94).

No ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), também foi editado um sistema
internacional de protecdo a liberdade sindical, vinculando a todos os paises-membros o
compromisso de respeitar, promover e concretizar o referido principio, mormente através das
Convengoes n° 87 e n® 98. A primeira dispde sobre as garantias sindicais contra eventuais
ingeréncias estatais e sobre a pluralidade sindical, calcada na possibilidade de criacdo de vérias
entidades sindicais em uma mesma base territorial, ndo tendo sido ratificada pelo Brasil. Ja a
segunda se direciona ao combate as ingeréncias indevidas por parte dos empregadores e foi
ratificada (Silva; Lima; Gondim, 2015, p. 94).

A preocupagdo por parte dos organismos internacionais com a efetivacao do principio da
liberdade sindical, caracterizado como direito humano fundamental, denota uma mudanca de
paradigma no seio do capitalismo em virtude da ampliagio do Estado de Bem-Estar apos as
Grandes Guerras, em um periodo designado como “capitalismo organizado” (Gandara, 2013,
p. 141). Isto se deveu, em boa parte, a intensificacio das lutas populares organizadas pelos
trabalhadores com vistas a garantir direitos sociais, classificados usualmente como aqueles de
carater prospectivo, cuja efetivagio se d4 por meio da prestagio positiva do Estado®. A liberdade,

tao debatida e reivindicada no contexto do século XVIII com as revolugdes liberais, soma-se a

’A respeito desta discussdo sobre a divisdo classica dos direitos como de primeira, segunda e terceira geragdo, salienta-
se que o presente trabalho ndo coaduna com um pensamento maniqueista de que as lutas dos trabalhadores e dos
movimentos sociais em cada periodo se deram sob um formato de “caixinha”, ou seja, uma ideia falaciosa de que
determinados direitos foram reivindicados exclusivamente em marcos temporais delimitados. Tal divisao utilizada sob o
viés critico demonstra que em determinados periodos histdricos, certas pautas ganharam relevo e conseguiram impor
reverberagdes maiores diante do contexto da luta organizada. Tarrow (2009, p. 99) destacaria ainda outros fatores
relacionados ao sucesso na implementagdo das pautas pelos movimentos sociais, como por exemplo, “oportunidades
[...] quando se abre o acesso institucional, quando surgem divisdes nas elites, quando os aliados se tornam disponiveis e
quando declina a capacidade de repressdo do Estado”.
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concepcao de igualdade no acesso a direitos.

Em relacdo a sistematica juridica brasileira no que diz respeito a liberdade sindical, para
além das ratificagdes dos tratados internacionais, ainda que se possa concordar com as criticas
relacionadas a manutencdo de tragos do corporativismo por parte da CRFB/88 em determinados
pontos, ha que se ressaltar seu forte carater democratico. A experiéncia constitucional foi resultado
da ampla participacdo e pressdo dos movimentos sociais, incluindo o movimento sindical, que ao
longo da década de 1980 despontou uma série de greves e mobilizacdes populares. Tais pressoes
resultaram na incorporacdao da liberdade sindical ao artigo 5°, XVII, e 8°da CRFB/8S8, os quais
preveem a ampla liberdade de associacdo para fins licitos, de carater profissional ou sindical (Brasil,
1988). Nesse sentido, importante destacar que apesar de a liberdade sindical estar diretamente
relacionada a liberdade de associagdo, ambos os conceitos nao se limitam a possibilidade
associativa dos individuos e nao devem ser tratados como sinonimos. Baylos Grau (2004, p. 9)
afirma que “la libertad sindical se inscribe em uma genérica libertad de associacion de la que
constituye uma espécie muy significativa”. Para o autor, a liberdade sindical envolve um direito de
associacao com objetivo especifico de defesa dos direitos dos trabalhadores e possui duas vertentes
distintas: a individual e a coletiva.

A vertente individual da liberdade sindical faz referéncia a relacdo do trabalhador com a
organizag¢do sindical e possui uma faceta positiva e outra negativa. A positiva garante que qualquer
trabalhador pode formar um sindicato. Ante o panorama de um sindicato ja constituido, implica na
possibilidade de participar das atividades e da tomada de decisdes do sindicato enquanto afiliado,
especialmente na elei¢do de seus dirigentes. A afiliacdo supde a aceitacdo do programa e da
estrutura do sindicato e a obrigacdo de contribuir economicamente mediante cotizacdo. J& a
dimensao negativa comporta a ideia de que nenhum trabalhador pode ver-se obrigado a associar-se
a alguma entidade coletiva (Baylos Grau, 2004, p. 16-17).

Por sua vez, a dimensdo coletiva da liberdade sindical, que se relaciona diretamente ao
presente estudo, inclui o “conjunto de derechos y facultades que corresponden al sindicato como
sujeto colectivo, y que permiten hablar, diferenciadamente, de uma libertad sindical colectiva de
organizacion y uma libertad colectiva de atuacion” (Baylos Grau, 2004, p. 18). A liberdade de
organizagdo esta relacionada a autonomia organizativa do sindicato, garantindo sua protecdo diante
de intervengdes do poder publico ou do poder privado do empresariado. Ou seja, trata-se de um
idedrio ou um programa de acdo que sera livremente articulado pelo sujeito coletivo. Ja a liberdade
de atuacao tangencia o exercicio da atividade sindical, tanto na empresa quanto fora dela, e trata-se
de meio de a¢dao que muitas das vezes sao regulados de forma apartada da liberdade sindical.

O exercicio do direito de greve encontra-se precisamente inserido na liberdade de atuacao,
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além de outros como o a negociacdo coletiva, somando-se também o direito do sindicato atuar em
procedimentos administrativos e judiciais em defesa de seus representados, conforme aponta Baylos

Grau (2004, p. 19-20).
Greve: direito humano e fundamental’— perspectivas criticas

Assim como a liberdade sindical, o direito de greve também encontra amparo em diversos
tratados internacionais e instrumentos normativos nacionais. Porém, relevante salientar que a greve
¢ um fato social por exceléncia e, portanto, precede a sua regulacdo juridica. Trata-sede uma
expressdo do conflito estrutural produzido entre os interesses de carater coletivo de empresarios e,
sobretudo, dos trabalhadores na solu¢do de controvérsias derivadas do trabalho no sistema
capitalista, que, se estabeleceu como sistema econdmico e forma de organizagao social hegemonica
nos ultimos séculos.

Conforme as reflexdes propostas por Gandara (2013, p.136), o capitalismo ¢ calcado no
principio da acumulag¢do ilimitada de capital que pressupde uma evidente assimetria do poder nas
relagdes entre os detentores dos meios de producao e aqueles que lhes estdo subordinados, visto
queestes ultimos somente tém a oferecer sua forca de trabalho em troca de salario. Consolidou-se,
portanto, uma formacdo social em que a classe dos trabalhadores ¢ personificada como sujeito
subalterno politica, social e economicamente.

Nesse contexto, a greve se apresenta historicamente como um mecanismo de autotutela
coletiva dos trabalhadores para garantir a implementagao de suas reivindicagdes, exercendo pressao
sobre o empregador na busca da autopreservacao de seus interesses ¢ do resgate de sua dignidade
(Silva; Lima; Gondim, 2015, p. 98). Para certos autores, acrescenta-se que ela carrega em seu bojo,
ainda, “um anseio de alterar, inverter, superar a situacdo de classes sociais ou categorias
profissionais” (Menezes, 2013). Ou seja, traduz um elemento revolucionario capaz de despertar na
classe trabalhadora um sentimento coletivo de consenso pela necessidade de superacao do
capitalismo e das desigualdades e opressdoes que ele fomenta. Ha, portanto, uma expressdo de
ambiguidade neste fendmeno coletivo, porquanto ao mesmo tempo que acaba legitimando o

capitalismo ao arrancar-lhe direitos sociais, também carrega consigo um elemento transgressor.

 Em uma tentativa de distinguir os conceitos de direitos humanos e direitos fundamentais, Menezes (2013, p. 23) aduz
que, da analise do rol de direitos fundamentais, verifica-se aqueles que sdo reconhecidos para seres humanos, mas que
também podem ser estendidos a pessoas juridicas, como por exemplo, o direito ao sigilo de correspondéncia.
Conquanto, quando o direito fundamental, por sua natureza, pode ser titularizado apenas por seres humanos, o autor
afirma se tratar de um tipico direito humano. Como exemplo, cita o direito a vida, a intimidade, a liberdade de
consciéncia e etc.
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Sob diferentes perspectivas, o fenomeno da greve foi assimilado pelo direito em fatos
juridicos. Ao longo do tempo, a greve passou por diferentes fases, como a de criminalizagdo,
proibi¢ao, reconhecimento e, atualmente, assume a perspectiva de direito e garantia fundamental em
diferentes Tratados e Convengodes de direito internacional, assim como na Constitui¢ao brasileira.

No ambito da sistematica juridica nacional, a greve foi reconhecida como direito
fundamental dos trabalhadores por meio da CRFB/88 em seu artigo 9°, sendo-lhes conferido o
poder de decisdo acerca da oportunidade de seu exercicio bem como os interesses que devam ser
defendidos através dela. Em consonancia com o tratamento da greve como um direito humano por
parte do direito internacional, a incorporagdo do direito de greve na Constitui¢do determina seu
reconhecimento como direito fundamental, reverberando, assim, tracos de imprescritibilidade,
inacessibilidade e irrenunciabilidade (Silva; Lima; Gondim, 2015, p. 99). Cumpre ainda ressaltar o
pioneirismo da Carta Fundamental de 1988 no tocante a previsao do direito de greve para servidores
publicos civis, em seu artigo 37, VII, passando tal direito a integrar o rol de atividades sindicais.

E possivel afirmar, portanto, que a promulgacio da CRFB/88 significou o reconhecimento
do direito de greve em termos amplos, o que, conjugado com todo o arcabougo conferido a
liberdade sindical, permite-nos inferir pela existéncia de um modelo democratico das relacdes de
conflito.

Entretanto, para real compreensdo do direito de greve (bem como da liberdade sindical),
somente a analise destes instrumentos normativos acaba sendo insuficiente, ndo apenas por se
limitaraos seus aspectos formais, mas, sobretudo porque oculta a historicidade/temporalidade dos
direitos e deixa de reconhecé-los como produto concreto de alguma forma de luta social por
dignidade humana (Herrera Flores, 2000, p. 37). Como bem observa Gandara(2013, p. 139), ¢
necessario “reconocer que la lucha de los derechos humanos va mas alla de su mero reconocimiento
formal en los marcos normativos”. Dessa forma, compreender que nenhum direito estd dado
“magicamente” em nossa sociedade nos permite também reconhecer que os direitos estdo
constantemente em disputa, de forma que se torna até mesmo possivel seu esvaziamento em certos
contextos, ainda que se mantenham previstos formalmente.

Herrera Flores (2000, p. 3) descreve que enfrentamos décadas de ofensiva neoliberal e
conservadora, protagonizadas por grandes corporacdes que vém buscando subverter os papeis do
Estado em prol de interesses privados. Nesse sentido, ndo se trata de exagero afirmar que o direito
de greve, corolario da liberdade sindical, pode ter sido um dos primeiros a seremafetados por essa

ordem econdmica capitalista’, na medida em que carrega em seu bojo, conforme ja explicitado, um

* Corroborando esta perspectiva, ¢ possivel mencionar a celeridade com que o legislador infraconstitucional tratou de
regulamentar o direito de greve. Ao passo que a CRFB/88 foi promulgada em 5 de outubro de 1988, a lei de greve do
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elemento insurgente, cuja principal caracteristica ¢ explicitar as tensdes e o elemento conflitivo
decorrentes da estrutura assimétrica de poder.

No que concerne ao cenario brasileiro, compreendemos o delineamento de novos contornosa
partir de 2016, cujas caracteristicas podemos citar:um processo de avanco da retdrica autoritaria e
de desdemocratizagdo, alteragdes institucionais com retrocessos sociais graves, inclusive no periodo
da crise sanitaria da COVID-19, desintegracdo do direito do trabalho com vistas a incentivar a
racionalidade econdmica do mercado em detrimento das disposicdes democraticas contidas na
CRFB/88, mudangas ocasionadas pelo capitalismo de plataforma, precarizagdo dos direitos dos
trabalhadores, retragdo do movimento sindical, entre outros.

Especificamente em relagdo aos servidores publicos, ¢ possivel observar uma tendéncia ao
desmonte das estruturas de seguridade social promovido pelo Poder Publico e ataques aos servidores e
suas entidades representativas, apresentando-os como portadores de privilégios antagénicos aos
interesses da populacdo. Essa logica de construgdo do sujeito coletivo dos servidores publicos como
inimigos implica ndo somente no esvaziamento do arcabougo normativo especial de direitos dos
servidores (Schlottfeldt; Dutra, 2022, p. 63), mas também no sucateamento de servigos publicos. As
restrigoes ao exercicio do direito de greve por parte de servidores publicos foram se consolidando com a
atuagdo do Judiciario e em 2016 ganham uma nova pagina com o julgamento do Recurso Extraordinario

(RE) 693.456/R1J, o qual sera abordado no topico que se segue.

Direito de greve para trabalhadores da Administracao Publica sob o

regime juridico estatutario

A aludida celeridade na edi¢do da lei de greve para reger o setor privado, lei n° 7.783/89,
ndo se estendeu a regulamentacdo da greve de servidores da Administragdo Publica. Apesar de o
artigo 37, VII da CRFB/88, com a redacdo da Emenda Constitucional 19/1998, prever a necessidade
da elaboragdo de lei especifica para o exercicio do direito de greve pelos servidores civis, verifica-
se uma omissao legislativa que perdura mais de trinta anos e vem sendo suprida pela atuagao do
Poder Judiciario.

Esse cendrio potencializou uma intensa atuacdo do STF como verdadeiro criador do direito.

Em 2007, alterando seu posicionamento ndo concretista’, no bojo dos Mandados de Injuncio

setor privado (lei 7.783) foi editada em junho de 1989, menos de um ano apos a previsdo ampla conferida pelo art. 9° da
CRFB/88.

>Tal posicionamento consistia na limitagio da Corte em apenas declarar a mora legislativa diante da omissdo normativa
referente a greve de servidores publicos, conquanto sem fornecer pardmetros concretos para o exercicio do direito.
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670/ES, 708/DF e 712/PA, a Corte definiu a aplicagdo analdgica da Lei n° 7.783/89 no que for
compativel, para regulamentar o direito de greve de servidores publicos previsto
constitucionalmente (Ebert, 2008).

Outro importante precedente oriundo do STF no que se refere a greve no setor publico foi a
tese geral fixada no julgamento do ja mencionado RE n° 693.456/RJ, pois estabeleceu o dever da
Administragdo em proceder com o corte imediato da remuneracdo de servidor participante de
movimento paredista® (Brasil, 2016).

Ainda que o objetivo deste estudo ndo seja precisamente se debrucar de maneira mais
aprofundada sobre as decisdes paradigmaticas proferidas pelo STF’, mas sim sobre a elaboragio por
parte do Legislativo Federal de projetos de lei (PLs) que visam a regulamentacdo da greve de
servidores publicos civis, importante mencionar que parte desses entendimentos restritivos aplicados
pelo STF encontra-se incorporada nos diferentes PLs, sobretudo o PL 45/2022, o qual serd analisado
mais detidamente. Por isso ¢ relevante a mengao acerca da atuacdo restritiva da Corte.

Passaremos entdo a discussdo acerca do debate no dmbito do Legislativo Federal e como ele
vem se construindo em dissonancia do dever de efetivagao do direito de greve preconizado pelos
Tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario e pelo direito internacional de protecao a
liberdade sindical, bem como pela CRFB/88, ao passo que se ultrapassamos pardmetros que devem

limitar a greve no setor publico.

Breves comentarios sobre os projetos de Lei Federal que visam a

regulamentacao da greve no setor publico

De acordo com Fernandes e Muniz (2022, p. 39), com o fito de regulamentar o dispositivo
constitucional mencionado que versa sobre a greve no servigo publico (artigo 37, inciso VII), foram
apresentados mais de vinte projetos de lei na Camara dos Deputados desde 1991, mas nenhum
concluido, ndo se ultrapassando as discussdes e apreciagdes em votagdes iniciais. Como exemplo,
os autores mencionam os PLs n°® 401/1991, 4.497/2001, 3.262/2012, 4.532/2012, 45/2022, entre

outros. Citam como elementos comuns de tais propostas legislativas questdes atinentes a:desconto

6 Pela maioria de 6 votos a 4, o STF fixou a seguinte tese de repercussdo geral: “A administragdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto sera, contudo,
incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico” (Brasil, 2016, p. 2).

7 Uma série de estudos examinam estas decisdes e seus impactos juridicos nas greves dos servidores publicos civis,
dentre os quais salientamos os de Ebert (2008), Campos (2013), Mugougah (2017), Schlottfeldt ¢ Dutra (2022),
Fernandes ¢ Muniz (2022).
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remuneratorio dos dias paralisados, defini¢do de percentuais minimos de funcionamento de servigos
considerados inadiaveis para a comunidade, indicagdo de atividades classificadas como essenciais e,
inclusive, a possibilidade de sangdes (incluindo demissdes) a servidores participantes de greves
declaradas abusivas pelo Judiciério.

O PL n° 4.532/2012, apensado ao PL n° 4.497/2001, prevé a criagdo do Sistema de Negociagdo
Permanente entre a Administracdo e os servidores (mesas de negociac;ﬁo)8 nos trés niveis federativos,
bem como a suspensdo temporaria do porte de arma para policiais participantes de movimentos
paredistas. Ademais, a proposta indica, ainda, a necessidade de apresentacao de plano de reposigdo das
horas paradas como condi¢@o para que ndo haja desconto nos vencimentos, além de determinar que a
participacdo do servidor em movimentos paredistas ndo pode ser utilizada como critério para sua
avaliacdo, conquanto o periodo correspondente também nao deva ser computado para fins de
cumprimento do prazo de estagio probatério (Fernandes; Muniz, 2022, p. 39).

Especificamente em relagdo a negociacdo coletiva no setor publico, importante salientar que
também nao houve até o momento a edicdo de Lei que disponha sua regulamentagﬁog, apenas
normativas governamentais no ambito federal. As designadas Mesas de Negociagdo Nacional
Permanente (MNNP) foram criadas em 2003 durante o primeiro mandato presidencial de Lula e
extintas em 2016, no governo Temer (2016-2018), permanecendo desta forma durante os quatro
anos de gestdo de Bolsonaro (2019-2022). Sua reestruturagdo se deu apenas em fevereiro de 2023,
por meio da Portaria n® 3.634/23 do Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos
(MGI), apos a eleigao de Lula novamente como chefe do Executivo Federal. No evento de
assinatura da referida Portaria, a Ministra Esther Dweck afirmou que o Governo Federal atualmente
vem elaborando um novo PL para regulamentacdo das Mesas de Negocia¢cdo Nacional Permanentes
(MNNP), a fim de evitar a possibilidade de supressdo desses elementos de gestdo democratica, os
quais, segundo dados do Governo Federal, possibilitou ao longo de seus 14 anos de existéncia a
realizagdo de aproximadamente 175 acordos com entidades representativas dos servidores,
envolvendo a recupera¢do remuneratoria e a reestruturagao de carreiras (MGI, 2023).

Ja o PL n® 4.497/2001, que atualmente se encontra aguardando a designacdo de Relator na
Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC), estabelece, em seu texto, a inclusao de

atividades como a representacao diplomatica, os servigos de carceragem e vigilancia de presos e

¥As Mesas de Negociagio Permanente sio mecanismos de carater democratico,que ampliam o dialogo e a participago
nas relacdes entre a Administracdo e os servidores publicos, de modo que as entidades representativas negociam
diretamente questdes atinentes as suas relagdes juridicas, como, por exemplo, recomposi¢des na remuneragdo em
decorréncia de perdas inflaciondrias.

’ Cita-se a tentativa de regulamentacdo por meio do PL n° 3.831/2015, que estabelecia “normas gerais para a
negociacao coletiva na administragdo publica direta, nas autarquias e nas fundagdes publicas dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 2015). Entretanto, tal projeto foi vetado integralmente, em 2017,
pelo entdo presidente Michel Temer.
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servicos de educacdo e saude no rol de atividades consideradas essenciais (Fernandes; Muniz,
2022). Vislumbra-se, portanto, que o referido PL busca ampliar, no ambito do servigo publico, as
atividades essenciais elencadas no artigo 11 da Lei 7.783/89 (lei destinada aos trabalhadores
submetidos ao regime celetista).

Por sua vez, o PL n° 3.262/2012 também visa alterar o rol de servigos considerados
essenciais, acrescentando a ele as atividades ligadas aos servigos postais. Além disso, aponta um
percentual minimo de 70% a se manter na ativa por ocasido das paralisacdes, para garantir a
prestagao de atividades inadidveis a comunidade (Fernandes; Muniz, 2022).

Em pesquisa no portal de busca do Senado Federal, foi possivel observar um total de
aproximadamente 10PLs apresentados com intuito de disciplinar o exercicio do direito de greve de
servidores publicos a partir de 1989 (posteriormente a CRFB/88), bem como propostas correlatas a
tal direito. Sao eles os Projetos de Lei do Senado n° 88/1989, 42/1994, 94/1995, 84/2007, 710/2011,
120/ 2013, 287/2013, 327/2014, 375/2018, 5.595/2020. A excegdo do ultimo, que se encontra em
tramitacdo, todos os demais ndo foram aprovados, ja havendo ocorrido o arquivamento. Por meio da
leitura das ementas, foi possivel aferir que, de maneira semelhante aos projetos propostos na
Camara dos Deputados, os do Senado também tangenciaram a defini¢do de diretrizes para a
negociacao coletiva no ambito da Administragdo Publica nas trés esferas, de forma a regulamentar a
Convengdo n° 151 da OIT' e buscando dar um passo adiante do que vinha sendo realizado nas
Mesas Nacionais de Negociacdo, para englobar servidores estaduais e municipais. Além disso, foi
possivel observar também a preocupagao do legislador com a indicacdo das atividades essenciais
em rol apartado daquele previsto na Lei n° 7.783/1989.

O PL n° 375/2018, a nosso ver, tinha destaque, pois visava assegurar aos grevistas o
emprego de meios pacificos destinados a persuadir os servidores a aderirem a greve, assim como
dispor acerca da autorregulamentacao do direito de greve pelas entidades sindicais e da
compensagao dos dias paralisados, de modo que ¢ possivel notar uma preocupagdo com a efetivagao
da liberdade sindical. Noutro giro, ¢ possivel destacar, ainda, a fixacdo de um rol de servicos
essenciais, com percentuais minimos de atuacdo durante a greve que chegam, em alguns casos a
80%. Ademais, verifica-se a previsao de criacdo de Observatérios das Relagdes de Trabalho no
Servigo Publico, nos trés ambitos federativos, de carater tripartite, além da definicdo de
competéncia para julgamento de agdes envolvendo o direito de greve sendo da Justiga Comum,
Federal e Estadual (Brasil, 2018).

Salienta-se, ainda, o PL n° 5.595/2020, proposto no contexto da pandemia da COVID-19,

' Tal convengio estabelece o Direito de Sindicalizagio e Relagdes de Trabalho na Administragdo Publica, prevendo
expressamente a possibilidade de negociagdo coletiva para os servidores (OIT, 1981).
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com intento de conferir & Educacdo Basica e de Ensino Superior em formato presencial o status de
servicos e atividades essenciais, estabelecendo diretrizes para o retorno presencial as salas de aula
ap6s o periodo de isolamento social (Brasil, 2020). Nesse ponto, importante levantar reflexdes
acerca da possibilidade de inclusdo da educagdo no rol de atividades essenciais da Lei
n° 7.783/1989, assim como em eventual rol de servigos publicos essenciais a ser definido em lei de
greve especifica do funcionalismo publico''. Isto porque tal entendimento afronta decisdes ja
proferidas pelo Comité de Liberdade Sindical (CLS) da OIT, o qual ja dispds os critérios para
defini¢ao de determinada atividade como essencial e ja manifestou que o ministério de aulas em
escolas publicas ndo se trata de atividade essencial para fins de greve (Ebert, 2008). A discussao
acerca dos percentuais de trabalhadores que devem permanecer na ativa em casos de servigos
essenciais sera abordada no topico posterior.

ApoOs este breve panorama geral das propostas legislativas no ambito federal acerca da
regulamentacdo da greve de servidores publicos, passaremos ao exame mais aprofundado do PL
n°45/2022, proposto na Camara dos Deputados. A escolha por este projeto se deu em decorréncia
da atualidade de sua propositura (04 de abril de 2022), bem como da possibilidade de analise das
restri¢des ao direito de greve dos servidores publicos, ressaltando que este € corolario da liberdade
sindical. Da mesma forma, possibilita-nos aplicar a lente dos direitos coletivos como direitos
humanos a este grupo de trabalhadores, ainda que existam inegaveis particularidades por se tratar de

servico publico.

O PL 45/2022: restricoes ao direito de greve dos servidores publicos

civis e sua dimensao antissindical

O PL 45/2022, suas relagdes com a jurisprudéncia sobre a greve no servigo publico erigida pelos
Tribunais Superiores (sobretudo o STF), assim como o contexto em que o referido projeto foi
apresentado, nos permitem realizar reflexdes acerca das restricdes ao direito de greve no servigo publico
brasileiro e a incongruéncia com os ditames constitucionais que garante a greve o status de direito
fundamental, inclusive no servigo publico, conforme sustentamos. A principio, trataremos de realizar
uma analise critica de pontos do PL 45/2022 que, a nosso ver, estdo em desconformidade com a maxima
realizagdo dos principios constitucionais referentes aos direitos sociais, para, em seguida, pensarmos 0s

efeitos deletérios para a concretizagao da liberdade sindical como um direito humano.

' Ressalva-se que ndo se trata do entendimento da essencialidade das atividades educacionais em seu viés politico,
pedagdgico, de formagdo social dos individuos, ou como um direito publico subjetivo, mas tdo somente para fins de
greve.

Revista de Interagdes Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 137-158 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https//doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Propostas legislativas de regulamentagdo...  |149

Inicialmente, propomo-nos a apresentar as criticas em relacdo a extensdo da proibi¢do do
direito de greve aos policiais civis'?, em virtude da equiparagio dos servigos desenvolvidos por esta
categoria aqueles prestados pelos militares, estendendo, portanto, a proibi¢ao contida no artigo 142,
§3.°, IV, da CRFB/88". Trata-se de uma visdo que afirma o intento de manuten¢do da ordem e da
seguranca publica no sentido de proporcionar o “bem comum” e a “coesdo social”, contudo, como
bem observam Silva e Gondim (2017, p. 8), na pratica, ela se distancia “de diretriz hermenéutica
geral que afirma que as restricoes a direitos fundamentais devem ser limitadas e dentro da
razoabilidade”. Ou seja, a proibi¢do da realizacao de greves por policiais civis acaba por se afastar
da compreensdo constitucional democratica de que os direitos fundamentais, como o direito de
greve, devem ser maximizados e ndo reduzidos, como ocorre no presente caso, na medida em que a
CRFB/88 nao faz qualquer mengao expressa a tal restri¢ao.

Em seguida, faz-se necessario refutar o entendimento majoritario (tanto da doutrina quanto
da jurisprudéncia) em relag¢do ao corte de ponto obrigatorio e imediato em caso de greve de servidor
publico, que utiliza como sustentdculo principal o argumento da suspensdo do vinculo
administrativo ou do contrato de trabalho (Mugoucah, 2017, p. 370). A prépria justificativa do PL
45/2022 no sentido de que o trabalhador deve “colocar sua pele a risca” (Brasil, 2022a, p. 4)
demonstra o pouco aprego do legislador a concretizagdo do poder equilibrador ou compensatorio
decorrente do exercicio da autotutela. Diversos autores questionam a supressdo do salario em caso
de participa¢io em movimento paredista'®, entretanto, optamos por destacar o fato de que o proprio
julgamento do Recurso Extraordinario n° 693.456/RJ, em que foi definido o dever da
Administragdo de proceder imediatamente com o desconto, comportou uma votacdo acirrada (6
votos a 4) e votos divergentes bastantes elucidativos. Salientamos a divergéncia levantada pelo
ministro Edson Fachin, para quem a referida tese ¢ sinonimo da aniquilagao do direito de greve do
servidor. Nas palavras do ministro, “o tema merece ponderagdes cuidadosas desta Suprema Corte,
uma vez que a adesdo de servidor a movimento grevista ndo pode representar uma opg¢ao
economicamente intoleravel ao grevista e ao respectivo nticleo familiar” (Brasil, 2016, p. 83).

Depreende-se, portanto, a preocupa¢do do ministro em tornar um direito constitucionalmente

2 Silva e Gondim (2017, p. 8), em seu estudo sobre a greve dos Bombeiros Militares do Rio de Janeiro, discutem ainda
o enquadramento de algumas categorias de funcionarios publicos como militares pelo ordenamento juridico brasileiro
ao passo que em outros paises nao o sao, citando como exemplo os controladores de voo e o proprio Corpo de
Bombeiros.

13 Artigo 142, § 3°, IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve (BRASIL, 1988).

' Souto Maior (2010, p. 183) compreende que existe uma tradicdo histérica que tratou de incorporar ao patriménio
juridico dos servidores o ndo desconto dos salérios, considerando ilegal qualquer manifestacdo em sentido contrario,
pois importaria em afronta aos principios do ndo retrocesso social e da condicdo mais benéfica. Por seu turno,
Schlottfeldt e Dutra (2022, p. 71) acrescentam que “ndo seria concebivel que o exercicio de um direito levasse ao
sacrificio da propria sobrevivéncia, vinculada ao recebimento de salario”.
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previsto impraticavel, ao passo que, na realidade, importaria na perda de sua principal verba de carater
alimentar, a remunera¢do. Mugoucah (2017) acrescenta, ainda, o carater antissindical do desconto
obrigatdrio, pois além de nao reconhecer a desigualdade intrinseca a relacdo entre os servidores publicos
e a Administragdo (decorrente do principio da hipossuficiéncia do trabalhador), faz com que os
primeiros tendam a permanecer estaticos diante da dindmica sindical, vez que teriam que renunciar a
seu unico meio de subsisténcia, o salario (que, no caso de servidor publico, se trata conceitualmente de
remuneragdo). Nas palavras do autor: “a liberdade sindical acaba por ser afetada em uma de suas
principais formas de acdo, qual seja, a greve” (Mugougah, 2017, p. 374).

Outro ponto questionavel do PL 45/2022 diz respeito a permissdo conferida a Administracao
para terceirizar, conceder ou privatizar parte ou totalidade do servigo afetado pela greve. Até mesmo o
STF, em sede da ADI n° 4.857/DF (Brasil, 2022b), ao decidir sobre a substitutibilidade dos servidores
publicos grevistas fez ressalvas, definindo que a substituicdo s6 poderia ocorrer no caso de servigos
publicos essenciais, ao passo que o PLndo menciona qualquer distingdo. Cotejando tal dispositivo
aquele que determina o corte de ponto obrigatorio, o resultado a que se conclui éa verdadeira
inviabilizacdo da greve, sendo relevante mencionar, conforme aponta Menezes (2013, p. 58), que até
mesmo a lei de greve do setor privado, em seu artigo 7°, paragrafo Gnico'”,reconhecea protecio contra a
substituicao de trabalhadores em greve por novos trabalhadores.

Parte do PL 45/2022 que também possui proeminéncia ¢ a que trata da participagdo em
movimento grevista como decisdo individual e livre do trabalhador, afrontando toda a dimensao coletiva
atinente ao fendmeno da greve. Menezes (2013, p. 58) adverte que esta “protecdo” ao trabalhador que
insiste em trabalhar, trata-se, em verdade de protecdo ao empregador, destacando que o ato individual de
seguir exercendo a fungdo de trabalho colide com o direito coletivo garantido, ressaltando a licitude dos
piquetes exercidos sem violéncia fisica € moral como forma legitima de persuasao.

Outra reflexao acerca dessa perspectiva individualista que defende a possibilidade denao
adesdo do trabalhador a greve estd associada a consolidacdo do neoliberalismo enquanto sistema
hegemdnico, sobretudo, a racionalidade neoliberal, descrita por Dardot e Laval (2016). A
assimilagio do homem como uma empresa de si, como um sujeito neoliberal ou empresarial'®,
constituiu-se ao longo da historia através do desenvolvimento de uma logica das relacdes humanas
calcada na regra do lucro maximo, ou seja, da mercantilizagdo das relagdes sociais (Dardot; Laval,
2016, p. 318). Essa mercantilizagdo adquiriu a forma de contratualizacdo e carrega em seu bojo uma

ideia de plena e total liberdade e de compromisso voluntario dos sujeitos. Porém, os autores

15 Artigo 7° paragrafo tnico: E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a contratagdo de
trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipdteses previstas nos artigos. 9° e 14 (Brasil, 1989).

' Fruto dos efeitos psiquicos ocasionados pelo avango do neoliberalismo, que proporcionou a associagio completa
entre o homem e as atividades produtivas que desempenha (Dardot; Laval, 2016).
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destacam o fato de que existe algo de diferente nessa liberdade subjetiva, os denominados
“dispositivos de eficacia”. Tais dispositivos sdo estratégias que operam tipos de gestdo das mentes
capazes de produzir um novo ideal de homem: calculador e produtivo, apto a funcionar no grande
circuito da produgdo e do consumo.

E neste cenario de avanco do individualismo moderno na forma dessa racionalidade neoliberal e,
simultaneamente, de retragdo do movimento sindical, sobretudo apos 2016 no Brasil, que o texto
legislativo propde uma “escolha individual” do servidor em aderir ou ndo a greve, apos pelo menos trés
décadas de expansdao de dispositivos ideologicos que lograram a fomentar a mercantilizagdo das
relagdes subjetivas. Falar em “liberdade de escolha” de participagdo em movimentos paredistas requer
muito mais que um apelo a consciéncia individual do trabalhador, pois compreende dimensdes
estruturais que interferem em suas decisdes pessoais. Isso justifica, em parte, o empreendimento deste
artigo no sentido de problematizar atuagdes institucionais que limitam exacerbadamente o direito de
greve. Portanto, a redagdo do PL 45/2022, inserida no contexto de prevaléncia da racionalidade
neoliberal, insiste em nos fazer crer que as escolhas sdo individuais, conquanto uma interpretacdo mais
profunda nos leva a problematizar esta individualidade apartada da perspectiva coletiva.

Dando sequéncia a andlise dos dispositivos do PL 45/2022 — que assimilam, muitas das
vezes, as interpretacdes jurisprudenciais dominantes sobre o tema — relacionados a restricdo
exacerbada ao direito de greve de servidores, cita-se o estabelecimento de elevados percentuais de
trabalhadores que devem permanecer na ativa durante a paralisacao, sob a justificativa de garantir a
prestacdo de servicos essenciais a comunidade'’. Nesse ponto, convém destacar que, apesar do
posicionamento majoritario da doutrina trabalhista confluir no sentido de compreender o rol do
artigo 10 da Lei 7.783/1989 (o qual elenca as atividades essenciais no setor privado) como taxativo,
a jurisprudéncia apresenta divergéncias de posicionamento. No dmbito piblico'®, o PL em comento
busca sanar estas divergéncias definindo todos os servigos publicos como essenciais e,
especificamente os servigos de satude, previdenciarios, seguranca e¢ educacao, como atividades
inadidveis. No caso destas ultimas, 80% dos trabalhadores deveriam permanecer na ativa e, no caso
dos demais servigos publicos, metade da categoria.

Importante, porém, mencionar que os debates durante a Constituinte ja demonstravam a

preocupacdo com os parametros de defini¢do das atividades essenciais, de modo a prevenir

"7 Importante ainda ressaltar que existe distingio entre os servigos essenciais e as “atividades inadiaveis da
comunidade”, previstas noartigo 11, pardgrafo tnico, da Lei 7.783/89. Souto Maior (2010, p. 183) afirma que as
atividades inadiaveis sdo “servicos essenciais em sentido estrito”, ressaltando a definicdo conferida pelo Comité de
Liberdade Sindical da OIT: “aqueles cuja interrup¢ao poderia colocar em perigo a vida, a seguranca ou a satde da
populacdo” (OIT, 2016). Ou seja, a OIT possui uma conceituagdo especifica dos servicos essenciais para fins de greve,
que visa garantir a ponderagao dos diversos direitos fundamentais com o direito também fundamental de greve.

' Destaca-se que o Ministro Dias Toffoli, em seu voto no julgamento do Recurso Extraordinério n® 693.456/RJ chegou
a afirmar que todo servigo publico deve ser equiparado a atividade essencial (Brasil, 2016, p. 59).
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restricdes infraconstitucionais ao direito de greve (Schlottfeldt; Dutra, 2022, p. 78-79). Nesse
mesmo sentido, Paixdo (2016, p. 66) adverte que a fixagdo de percentuais minimos elevados (que
em alguns casos chegam a 80% para atividades consideradas essenciais) tem o conddo de
inviabilizar o exercicio de tal direito.

Em suas andlises acerca do direito sindical espanhol, Baylos Grau (2013) tece importantes
consideracdes sobre o tema da defini¢do dos servigos publicos essenciais'’. A primeira delas ¢ uma
critica ao fato de se concentrar nas maos do poder publico a autonomia para impor restri¢des ao direito
de greve, afirmando que tais instrumentos reguladores do exercicio deste direito ignora o marco da
autonomia coletiva, pois se centra na intervencao da autoridade publica sem fomentar a participagao
sindical na autorregulagdo do conflito. Ou seja, o autor defende uma ampliagdo da participacao dos
sujeitos coletivos tanto na defini¢do de se o servigo deve ou nao ser considerado essencial, quanto na
consideracao do percentual minimo a ser prestado a comunidade. Afirma que essa estrutura normativa
que desconsidera a autonomia coletiva sacrifica o direito de greve. Apesar deno Brasil ndo ficar a cargo
da autoridade administrativa a definicdo dos servigos essenciais, os quais muitas das vezes acabam
sendo fixados por decisdo judicial que analisa a abusividade dos conflitos coletivos no bojo de dissidio
coletivo, parte da critica apontada pelo autor aplica-se ao PL em comento. Isto porque engloba a falta de
previsao de autorregulacdo do conflito por parte dos sindicatos, de modo que a predefini¢do legal de
percentuais elevados alija a atuagdo das entidades coletivas.

A outra consideragdo pertinente diz respeito a extensao e intensidade deste servico minimo
necessario durante a greve. O autor afirma que tal servigo minimo deve expressar a solugao do
conflito inerente a realizagdo da greve no setor publico, pois ha um contraponto do direito
fundamental a greve em relacdo a outros direitos fundamentais paralisados em fun¢do dela. Baylos
Grau (2013, p. 76-77) defende que o perigo representado pela greve deve ser analisado caso a caso
e define alguns critérios para observar essa extensao, o que denomina “técnica de determinacao da
clausula geral da essencialidade do servigo”. Assim, para delimitagdo de tais servigos, deverdo ser
ponderados os seguintes fatores: i) a duracdo da greve convocada; ii) a extensdo pessoal da greve;
ii1) o ambito territorial sobre o qual se projeta a greve; iv) a possibilidade de substituicdo do servigo
essencial paralisado por outros que nao tiveram seu funcionamento afetado; v) o grau de
interferéncia da greve sobre os direitos fundamentais afetados (Baylos Grau, 2013, p. 79). Dessa
forma, cotejando tais variaveis, ¢ possivel mensurar a imposi¢do de um servico minimo a ser

mantido durante a greve de forma ponderada.

' Convém explicar que no caso do ordenamento espanhol, consiste em uma atribui¢io do Executivo, enquanto
autoridade de governo, determinar quais setores devem ser considerados servigos essenciais, assim como o minimo de
trabalhadores que devem continuar na ativa durante a greve, sendo possivel um controle judicial posterior (Baylos Grau,
2013, p. 74).
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O PL que estd sendo analisado ndo leva em consideracdo nenhuma das possibilidades de
variagdo circunstancial elencadas, definindo uma regra geral, qual seja, o percentual minimo de
50% na ativa. Nao ha ponderacao, por exemplo, de que pode se tratar de uma greve de duas horas
de duragdo, tempo insuficiente para afetar substancialmente o servi¢o oferecido, caso em que a
participagdo de apenas metade da categoria pode vulnerar o movimento grevista em virtude da
perda da capacidade legitima de causar prejuizos.

Noutro giro, em relacao a possibilidade de instauracao de processo administrativo disciplinar
(PAD) para apuragao da ilicitude da greve e a aplicagdo das penalidades imediatas (adverténcia e
suspensdo, conforme dispde o PL) quando os servidores grevistas ndo reassumirem o cargo em casos
em que a greve ¢ considerada ilicita pela propria Administragdo, o Ministro Barroso, quando do
julgamento da ADIs n° 1.306 e 1.335, destacou que se trata de uma forma de sangdo ao movimento,
pois parte da premissa de que a greve ¢ ilicita, o que ¢ inconstitucional (STF, 2018). Apesar de seu voto
ter sido vencido, a observacdo do ministro, a nosso sentir, ¢ pertinente e nos permite aventar uma
hipétese, a qual foge do escopo de perquiricdo do presente artigo: nos julgamentos do STF que
tangenciam de alguma forma o direito de greve de servidores publicos, as divergéncias levantadas
tendem a dispor uma visdo mais alinhada com a preservagdo do fato juridico da greve enquanto um
direito fundamental quando comparadas as teses fixadas pela maioria da Corte.

Por fim, vale ressaltar que, em sua exacerbada concisdo, o PL 45/2022 ndo fez qualquer
mencao a possibilidade ou hipoteses de negociacdo coletiva para os servidores publicos. A
discussdao sobre negociacdo coletiva no setor publico ja foi abordada neste artigo, porém cumpre
ainda ressaltar o julgamento da ADI 492/1992 (Brasil, 1992), em que o STF considerou
inconstitucional o direito de negociagdo coletiva para os servidores civis, aplicando como
justificativa a ja superada teoria da unilateralidade®®, tendo em vista a ratificagio da Convencéo
n° 151 da OIT pelo Brasil em 2010, assim como a Recomendagao n° 159também da OIT, as quais
preveem expressamente a negociagcdo coletiva para servidores estatutarios, demonstrando uma
mudanga de paradigma no sentido de superagdo dessa logica administrativista unilateral.

O que se pretende com a defesa da legitimidade de negociagdo coletiva pelos servidores nao
¢ endossar posicionamentos no sentido de criminalizagdo da greve em prol da “boa negociagdo
coletiva”, mitigando todo o elemento conflitivo que permeia o primeiro fendmeno. Percebemos de
forma critica, na esteira das licdes de Herreira Flores (2000, p. 9), concepcdes calcadas no

liberalismo racionalista, que pregam o fim do antagonismo inerente a concep¢do pluralista de

2 A unilateralidade se contrapde & perspectiva pluralista. Esta ultima, por sua vez, defende que a relagio de trabalho
deve ser norteada pelo viés democratico, visando a participagdo ativa dos trabalhadores, dentre os quais se incluem os
servidores publicos. Trata-se, portanto, da sua inserc¢ao efetiva no didlogo social travado para a regulamentacdo de suas
relacdes juridicas e para solugdo de seus conflitos, com alinhamento aos designios da CRFB/88 (Silva; Gondim, 2017).

Revista de Interages Sociais — REIS | v. 7 | n. 2 | jul.-dez. 2023 | p. 137-158 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https//doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Stella Mendes de Castro Reis  |154

conflito nas relagdes de trabalho, bem como a condug¢do de uma agdo social que trata o politico
como consenso, que descarta os conflitos sociais. A critica aqui levantada consiste, precisamente,
na forma como foi erigido o PL 45/2022, alijando de seu escopo tematicas que perpassam pelo
debate da liberdade sindical (como ¢ o caso da negociagdo coletiva) e a necessidade dos servidores
de terem suas pautas minimante recebidas e analisadas pelos gestores®'. Vislumbra-se, portanto, o
reforco a uma nocdo de Administragdo pouco afeita ao didlogo e a construgao coletiva.

Diante da presente andlise, ¢ possivel conceber queo PL 45/2022, o mais recente PL
apresentado com o escopo de regulamentar o artigo 37, inciso VII da CRFB/88, contémrestri¢des
exacerbadas ao direito de greve de servidores publicos civis, em dissonancia do arcabougo juridico-
normativo nacional e internacional, que eleva tal direito a condig@o de direito fundamental humano.
Igualmente importante observar que tal PL absorve uma série de entendimentos jurisprudenciais
sobre o tema, que, portanto, ja vém sendo aplicados atualmente quando da judicializacdo do
fendomeno coletivo. O espago judicial, sobretudo no STF, por meio de decisdes com repercussiao
geral, se converteu, conforme ja mencionado, em uma arena direcionada a restri¢do do direito de
greve, tendéncia que podera se consolidar no ambito legislativo, caso seja aprovado o PL 45/2022.

Tal restricdo consubstancia afronta a liberdade sindical, na forma como foi erigida pelos
organismos internacionais de prote¢do ao trabalho digno, assim como no processo constituinte que
deu origem a CRFB/88, em que os movimentos sociais assumiram a luta por uma série de direitos
sociais, além de dignidade e democracia. O processo de afirmagdo das coletividades dos
trabalhadores, norteado pela liberdade sindical, ndo deve ser asfixiado por leis ou decisdes que a
reduzam a aspectos formais, esvaziando sua eficicia na pratica. Como bem nos adverte Herrera
Flores (2000, p. 7), os direitos humanos ndo devem ser entregues a logica neoliberal de

competitividade e da prevaléncia do mercado, sendo necessaria a retomada da acao politica.

Consideracoes finais

A liberdade sindical, assim como o direito de greve (que pode ser enquadrado numa
dimensdo coletiva da primeira) foram elevados ao patamar de direitos humanos fundamentais pelo
ordenamento internacional e pelo direito constitucional brasileiro, de modo que devem ser
protegidos e fomentados pela atuacdo do Estado e suas instituicdes. Isto porque tais direitos se
relacionam diretamente a consolidagdo de outros direitos humanos (direito a ter direitos), como o

trabalho em condi¢des dignas e isondmicas, a remuneragdo equitativa e satisfatoria e etc., axiomas

*! Vale ressaltar que muitas greves sio deflagradas no ambito da Administragdo Publica com o intuito de pressionar os
gestores a negociarem.
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estruturantes para consolida¢do do Estado Democratico.

Nao obstante, apesar de sua positivagdo formal, o estudo buscou ressaltar, na esteira das
ligdes de Herrera Flores (2000), que os direitos humanos sao produto concreto de uma luta social e,
portanto, estdo em constante disputa, tendo em vista sua localizagdo no seio do modo de produgao
capitalista. Destaca, portanto, a necessidade de observagdo da historicidade/temporalidade, ou seja,
do contexto material e historico em que tais direitos sdo produzidos, ressaltando que no atual
cenario de avanco do neoliberalismo globalizado, pode-se conceber um retrocesso na luta pela
garantia dos direitos humanos no Brasil.

O presente trabalho buscou explicitar um destes retrocessos, qual seja, as restrigdes
infraconstitucionais impostas ao direito de greve, com enfoque para o caso dos servidores publicos
civis, materializadas sob a forma de decisdes judiciais, leis e de propostas legislativas, que visam a
regulamenta¢do do direito de greve neste setor, tendo em vista a anomia legislativa decorrente da
inexisténcia da lei especifica constitucionalmente prevista.

Apos a descricdo de um breve panorama dos PLs federais apresentados em ambas as Casas
Legislativas desde 1988 (ano da promulgagao da CRFB/88), examinou-se mais detidamente o PL
45/2022, sendo possivel observar a consubstanciagao de parte da jurisprudéncia do STF em relagao
a greve no setor publico na redagdo do projeto.

Elaborado de forma bastante enxuta, o PL 45/2022 acabou por explicitar ditames
exacerbadamente restritivos ao direito de greve dos servidores, como por exemplo, a ampliacao
excessiva do rol de servicos considerados essenciais (o PL ndo faz distingdo entre servi¢o publico e
servigo essencial, definindo apenas as atividades inadidveis a comunidade), consequentemente, o
estabelecimento de percentuais elevados de trabalhadores a se manterem ativos durante a greve.
Ademais, privilegiou posturas individualistas de nao adesdo ao movimento, corroborando a logica
dominante neoliberal calcada no individualismo e na descrenca em relagdo a luta coletiva, que
ocasionou uma retragdo ampla do movimento sindical. Cita-se ainda como elementos restritivos a
possibilidade indiscriminada de terceirizar, conceder ou privatizar parte ou totalidade do servigo afetado
pela greve e a falta de previsdo de negociagao coletiva entre a Administracdo e seus servidores.

Em suma, a prevaléncia do principio da continuidade dos servicos e da logica
administrativista, com a redu¢ao do espaco de incidéncia dos direitos fundamentais coletivos € o
que se depreende do PL 45/2022, a contrario sensu das previsdes normativas internacionais de
garantia da greve como um direito humano fundamental. A intepretacdo calcada na
historicidade/temporalidade nos permite compreender que se trata de um contexto mais amplo de
retrocessos sociais e coletivos que atingem o conjunto dos trabalhadores e os servidores publicos,

com suas particularidades.
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RESUMO

O artigo apresenta a experiéncia da AJUP-UFMG, em 2022, na formagdo sobre direitos a familiares de
pessoas em privacdo de liberdade ligadas ao movimento abolicionista de Belo Horizonte, em resposta as
crescentes violagdes carcerarias durante a pandemia de Covid-19. Sugerimos que a falta de entendimento
sobre termos técnico-juridicos € o contexto prisional limitava a eficacia de mobilizagdes. A metodologia
incluiu a realizagdo de oficinas tematicas, basecadas na educagdo popular ¢ libertadora, desvinculando-se de
abordagens assistencialistas do Direito, com enfoque na constru¢do horizontal do conhecimento, no
protagonismo estudantil e na luta coletiva por direitos. Os resultados indicam um aumento da autonomia das
pessoas assessoradas e a difusdo do conhecimento construido, apesar de uma baixa progressiva no

" O presente estudo foi realizado com o apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) — Cdédigo de Financiamento 001 —, da Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMQG), bem como de recursos extraorgamentarios da UFMG provenientes de emendas parlamentares.
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engajamento para as atividades. Nesse sentido, reforca-se a importincia da escuta das demandas das
assessoradas ¢ da adaptagcdo das atividades as suas necessidades reais. Avaliamos que a comunicagdo
horizontal e a promogdo da emancipacgdo sdo fundamentais para enfrentar as violagdes de direitos no sistema
carcerario, destacando o papel transformador da universidade na sociedade.

Palavras-chave
assessoria juridica popular; populacdo carceraria; direitos humanos.

POPULAR UNIVERSITY LEGAL ADVISORY ON THE COMBAT AGAINST
VIOLATIONS OF RIGHTS IN PRISON DURING THE COVID-19 PANDEMIC: THE
EXPERIENCE OF “LAW OUT OF PAPER” WORKSHOPS

ABSTRACT

The article presents the experience of AJUP-UFMG in 2022, in providing rights education to family members
of individuals incarcerated connected to the abolitionist movement of Belo Horizonte, as a response to the
increasing prison rights violations during the Covid-19 pandemic. We suggest that a lack of understanding of
technical-legal terminology and of the prison context limited the effectiveness of mobilizations. The
methodology included thematic workshops, based on popular and liberating education, moving away from
assistentialism, focusing on horizontal knowledge building, student protagonism, and collective rights
struggle. The results indicate an increase in the autonomy of the advised individuals and the dissemination of
the acquired knowledge, despite a progressive decrease in the engagement of activities. In this context, the
importance of listening to the advised individuals' demands and adapting activities to their real needs is
emphasized. We assess that horizontal communication and the promotion of emancipation are fundamental to
address rights violations in the prison system, highlighting the transformative role of the university in society.

Keywords
popular legal advice; prison population; human rights.

Introducao

O Brasil atualmente ocupa o terceiro lugar no ranking mundial em termos de maior populagao
carceraria, conforme dados do World Prison Brief (2023). Em dezembro de 2022, o sistema
penitencidrio brasileiro dispunha de 596.442 vagas, abrangendo alas femininas e masculinas, e
registrava aproximadamente 832.295 individuos privados de liberdade (Departamento Penitenciario
Nacional, 2023a). Além disso, a populagdo preta e parda representa cerca de 67,81% das pessoas
encarceradas em estabelecimentos estaduais no Brasil® (Departamento Penitenciario Nacional, 2022).
O estado de Minas Gerais, por sua vez, tem a segunda maior populacdo carceraria do pais, abrigando
cerca de 70.030 pessoas privadas de liberdade, em um quantitativo de 50.622 vagas (Departamento
Penitenciario Nacional, 2023b). Isso evidencia que o encarceramento em massa € a violacao continua
e sistematica dos direitos das pessoas encarceradas e de suas familias afetam desproporcionalmente
certas populacdes. Assim, a necropolitica (Mbembe, 2016) instituida pelo Estado reflete a

persisténcia da colonialidade brasileira em marginalizar corpos negros.

* O relatério do Departamento Penitenciario (2022), contudo, aponta que os dados de cor correspondem a populagio
carceraria "com informagdes com esse recorte racial”, a qual representa 89,8% da populagéo total.
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A situagdo ja precaria do sistema prisional brasileiro se deteriorou ainda mais com a pandemia
da Covid-19. A negligéncia do Estado quanto a satide nos presidios, combinada ao distanciamento
social e a suspensao das visitas, exp0s ainda mais as violagdes de direitos e os casos de tortura nas
instituigdes carcerarias.

Nesse contexto, a luta antiprisional e pelos direitos das pessoas privadas de liberdade se
intensificou de diversas maneiras, visando mitigar o sofrimento daqueles em carcere e responsabilizar
as autoridades pelas intmeras violagdes reportadas. Majoritariamente liderado por familiares,
mulheres pretas e periféricas, de pessoas encarceradas e sobreviventes do sistema prisional, o
movimento se destaca pelo protagonismo e auto-organizacdo daquelas na sua atuagdo e
desenvolvimento (Lemos, 2020)°. A Associac¢do de Amigos e Familiares de Pessoas Privadas de
Liberdade de Minas Gerais — o Grupo de Amigos —, fundada em 2007 e liderada por Maria Teresa
dos Santos (Dona Teresa) e sua filha Miriam Estefania dos Santos, ¢ uma das principais organizagdes
que congrega esses esforcos.

A Assessoria Juridica Universitaria Popular da Universidade Federal de Minas Gerais (AJUP-
UFMGQG) ¢ um projeto de extensdo universitaria da Faculdade de Direito que possui como premissa a
interacao entre a sociedade e a universidade. Essa interacdo tem como objetivo “quebrar os muros”
da universidade publica e criar uma via de mao-dupla entre os saberes académicos educacionais,
sociais, culturais, cientificos e tecnoldgicos e os saberes da sociedade que contribuem para a
constru¢do do conhecimento no ambito universitario. O projeto acompanha as demandas do
movimento, tendo como principal atuacao o desenvolvimento de atividades de educagdo em direitos
humanos e das pessoas privadas de liberdade junto a familiares e sobreviventes do sistema prisional,
pautados em uma metodologia de educagdo popular.

Em meados de 2020, ja no contexto da pandemia da Covid-19, a AJUP-UFMG se inseriu na
luta antiprisional e em defesa dos direitos humanos por meio da aproximagdo com o Grupo de
Amigos. A partir da demanda da associacao acerca da autonomia na redacdo de oficios — que foi
derivada das diversas violagdes que se agravaram no periodo da pandemia — surge em 2021 o
primeiro ciclo de oficinas sobre Regulamento de Normas e Procedimentos do Sistema Prisional de
Minas Gerais (RenP-MG), com énfase na producdo de oficios, uma articulacdo horizontal produzida
pela AJUP em conjunto com as familiares, que posteriormente se expandiu a outras tematicas com o
“Ciclo de oficinas: Direito Fora do Papel”, oficina tematica voltada para a reivindicag¢do do direito a
beneficios no cumprimento de pena.

Neste contexto, exploraremos a experiéncia da AJUP-UFMG no desenvolvimento de

3 . A . . . .. A . - .
Diante desse recorte de género implicado na luta antiprisional, faremos referéncias a esse grupo no feminino; ou seja,
"as familiares".
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atividades educativas em direitos humanos, em conjunto com a luta antiprisional em Minas Gerais
durante a pandemia. O foco serd na analise das Oficinas “Direito Fora do Papel”, elaboradas com o
proposito de capacitar criticamente as familiares do movimento sobre os direitos das pessoas em
privacao de liberdade. O objetivo principal ¢ analisar se e de que forma tais oficinas contribuiram na
conscientizacdo e na autonomia das assistidas, visando fortalecer a luta contra as violagdes de direitos
no sistema prisional.

A AJUP-UFMG buscou o desenvolvimento de atividades que promovessem uma
compreensdo profunda das injusticas enfrentadas e habilidades praticas sobre direitos entre as
assistidas por meio da metodologia de educagdo popular. A abordagem, inspirada no legado de Paulo
Freire, priorizou a troca dialdgica e a participagdo ativa, visando substituir o modelo assistencialista
por uma relacdo mais equitativa e colaborativa. Os efeitos preliminares dessas iniciativas indicam
certo fortalecimento na independéncia das familiares e na disseminacdo dos conhecimentos
adquiridos, em sequéncia aos trabalhos outrora executados. Contudo, a experiéncia também revelou
desafios, como sustentar o engajamento continuo e adaptar os conteudos as necessidades concretas
dos participantes, apontando para a necessidade de ajustes em futuras intervengdes. Tal reflexao
contribui para o aprimoramento continuo das praticas da AJUP-UFMG e para a efetividade de suas

acOes na luta antiprisional.

2. Retrocessos na politica carceraria e violacoes de direitos no sistema

prisional de Minas Gerais na pandemia por Covid-19

A pandemia de Covid-19 trouxe o distanciamento social, /ockdowns e medidas sanitérias
necessarias para o periodo. Nao obstante gerou também o agravamento — ou mais uma reprodugdo —
da j& tdo intrinseca desigualdade brasileira, refletindo nos numeros de mortes a populacdo mais
vulneravel, a exemplo de Belo Horizonte, como consta no estudo feito pela Faculdade de Medicina
da UFMG (Passos et al., 2021). No contexto do sistema prisional, a pandemia escancarou suas
mazelas e explicitou a falta de responsabilidade do Estado com a satude nas penitenciarias, ambientes
de superlotagdo, com falta de servigos basicos, com pouca ventilagdo e acesso restrito a materiais de
higiene pessoal.

Uma série de medidas foram tomadas pelo governo federal e pelos governos estaduais na
tentativa de contengdo das infeccdes dentro das unidades prisionais, as quais, em contraposi¢ao,
acabaram por aumentar o isolamento e a auséncia de fiscalizagdo nesses espacos, consequentemente

fomentando o aumento das violagdes de direitos.
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De plano, ha de se atestar que os espagos de carcere oferecem alto risco de contaminagao por
Covid-19 devido a sua alta densidade populacional e condigdes inadequadas de higiene. As primeiras
medidas para contingéncia do Covid-19, a serem aplicada no sistema prisional, foram a concessao de
prisao domiciliar para todos os presos condenados em cumprimento de pena no regime aberto ou
semiaberto, que ndo respondiam a processo disciplinar por falta grave, o estabelecimento de
alternativas a prisdo para pessoas que pertenciam ao grupo de risco e a revisdo de todas as prisdes
cautelares, conforme Recomendacgdo n° 62/2020 do CNJ e, em ambito estadual, Portaria Conjunta n°
19/PR-TIMG/2020.

Entretanto, em via oposta as orientagdes para reducdo da populacdo carceraria, verificou-se
que houve uma continuidade no fluxo de prisdes, inclusive de pessoas pertencentes ao grupo de risco
e/ou com sintomas da Covid-19 (Barros et al., 2020). O “Relatorio Técnico: Covid-19 nas prisoes de
Minas Gerais: o que nos dizem as familias” aponta que “o numero de novos ingressos no sistema
prisional mineiro durante a pandemia foi quase o triplo do nimero de pessoas soltas com base na
Recomendagdo n° 62 do CNJ e na Portaria n° 19 TIMG/PR.” (Barros ef al., 2020, p. 63).

A segunda e mais cruel das medidas para supostamente deter a propagacao das infec¢des por
Covid-19 foi a suspensao das visitas as unidades prisionais. Em 18 de marco de 2020, o Ministério da
Justica e Seguranga Publica editou a Portaria n® 135, determinando os padrdes de conduta a serem
adotados em ambito prisional e visando a prevengdo da disseminag¢do do Covid-19, a qual impds a
suspensdo das visitas sociais € de advogados nas unidades prisionais ¢ a reducdo das atividades
laborais, educacionais e religiosas. O estado de Minas Gerais, seguindo as orientagdes do governo
federal, editou a Resolu¢do SEJUSP n°® 52, de 19 de marco de 2020, também determinando a
suspensdo, "modo preventivo e até disposicdo em contrario”, todas as visitas sociais nas unidades,
bem como a entrada de itens de alimentacao, remédios, vestudrio e higiene e limpeza, exceto aqueles
enviados por servico postal. A suspensdo das visitas foi uma medida muito dura e que implicou no
aumento da precarizacao do sistema prisional, dada a falta de acesso a informagdes sobre as pessoas
aprisionadas e a dificuldade de realizagdo de denuncias de violagdes de direitos sofridas pelos
detentos (Barros et al., 2020).

Dentre as varias violagdes acometidas as pessoas em privagao de liberdade, apontadas por
Barros e colaboradores (2020), estdo a ocorréncia de transferéncias irrestritas de pessoas presas para
outros estabelecimentos. Esse tipo de situagdo violou o direito a satide conforme a Lei n. 8.080/1990,
uma vez que esse deslocamento foi feito, conforme as dentncias, sem nenhum tipo de protecao
contra a Covid-19, indo contra o art. 9°, VI, da Recomendacao n° 62 do CNJ e a Resolugdo n°
52/2020 da SEJUSP/MG. Além disso, essas pessoas eram transferidas sem um aviso prévio, ou

sequer posterior, a seus familiares e amigos, o que implica na violagdo dos arts. 41 e 103 da Lei de
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Execucdo Penal “resguardam a permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e
familiar” (Barros et al., 2020, p. 34).

Além disso, a norma do art. 12 da Lei de Execucao Penal (LEP) prevé que “a assisténcia
material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalacdes
higiénicas”, entretanto, ¢ “perceptivel que o sistema de satde dos presidios brasileiros sempre esteve
em colapso e ¢ insuficiente para garantir vida sauddvel as pessoas privadas de liberdade.”
(Gongalves; Balan; Santos, 2021, p. 22). Os materiais basicos de limpeza e higiene pessoal e do
ambiente que eram supridos, em parte, pela familia, devido a falta do Estado, foram subvertidos em
kits, diversas vezes ndo entregues. A alimentacdo tornou-se ainda mais inadequada e insuficiente
quanto a quantidade, além do atraso na entrega para os detentos. Vale ressaltar a falta e/ou
racionamento ao fornecimento de dgua, muito frequente nos relatos de violagdes (Barros et al.,
2020), o que vai totalmente de encontro com os Direitos Humanos.

Ademais, a reducdo ou, em alguns casos, a suspensdo do banho de sol segue a mesma
problematica, inclusive indo contra as orientacdes médicas, ja que esse € essencial para a satde fisica e
mental das pessoas em privagao de liberdade. A contengdo das infecgdes dentro das unidades também foi
absolutamente negligenciada de modo que, diante da superlotagdo das penitenciarias, da falta de atengdo
médica adequada ou mesmo falta de escolta para deslocamento para setores privados, as pessoas em
privacao infectadas eram, quando muito, colocadas em isolamento (Barros ef al., 2020).

Como visto, o periodo pandémico agravou o estado de violacdo de direitos e tortura nos
espacos de carcere no pais, especialmente considerando que a principal medida adotada para deter a
propagac¢ao das infec¢des foi a suspensdo das visitas as unidades e do contato com o mundo externo.
Por sua vez, a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais (SEJUSP-MG)
transformou uma politica excepcional, supostamente com objetivo de conter a expansao das
infeccdes por COVID-19 nas unidades prisionais, em uma politica permanente de restrigdo de
direitos tanto dos privados de liberdade quanto de seus familiares.

Por sua vez, verifica-se que a pandemia por Covid-19 intensificou o sofrimento psicoldgico
das pessoas presas em todo o sistema prisional, que ja viviam em condig¢des precdrias € sob grande
estresse. Gongalves, Balan e Santos (2021) destacam que enfermidades mentais, como depressao,
ansiedade e sindrome do panico sdo comuns entre os detentos que enfrentam uma realidade dura e
cruel, privados da liberdade, da familia e da sociedade, confinados em celas sujas e superlotadas.
Assim, a falta de assisténcia médica, alimentacdo e dgua adequada, juntamente com o medo da
doenca e a escassa comunicacao com familiares e outros detentos durante a pandemia, agravou ainda
mais o sofrimento mental das pessoas em privagao de liberdade, tornando a sobrevivéncia nesse

ambiente caotico e torturante uma raridade excepcional.
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No curso dos trés anos de pandemia, a SEJUSP-MG editou cinco resolugdes’, em
flexibilizagdo as restrigdes previstas na referida Resolu¢do SEJUSP n° 52/2020, que permitiram o
retorno progressivo das visitagdes nas unidades. Contudo, mesmo com a normalizagdo e maior
controle do virus — tendo a OMS inclusive declarado o fim da pandemia (Nagdes Unidas no Brasil,
2023) —, até o momento da elaboragdo deste artigo’, o regime de visitas no sistema prisional mineiro
ndo havia retornado ao estado normal anterior a pandemia, sendo regido pela Resolu¢do SEJUSP
n. 204, de 17 de marco de 2023 (Minas Gerais, 2023a). Foram mantidas as visitas virtuais aquelas
pessoas com restricoes médicas relativas a doencgas infectocontagiosas. Por sua vez, as visitas
presenciais possuem restri¢do de tempo maximo de 4 horas, geralmente organizadas em dois turnos
(o primeiro de 08:00 as 12:00 e o segundo, de 13:00 as 17:00). O niimero de visitantes para a visita
presencial esta restrito a 1 visitante adulto e 2 criancas/adolescentes. Atualmente a quantidade de
alimento permitida a entrada durante as visitas ¢ 3 quilogramas.

E importante ressaltar que a visitagio antes do periodo pandémico ocorria entre 08:00 as
17:00, com a possibilidade de entrada de 2 adultos — criangas e adolescente sem limite, desde que
acompanhados de responsavel. A quantidade de alimentos permitida a entrada era de Skg, conforme
previsto no Regulamento e Normas de Procedimentos do Sistema Prisional de Minas Gerais (ReNP)
(Minas Gerais, 2016).

A luta antiprisional e pelo direito das pessoas em privacdo de liberdade em Minas Gerais se
mobilizou de diversas formas, no curso da pandemia, na tentativa de reduzir o sofrimento das pessoas
em carcere € seus entes, assim como para responsabilizar as autoridades pelas inimeras violagdes
relatadas por meio de denuncias. Dentre as entidades de lideranga e orientagdo organica do
movimento, tem-se o Grupo de Amigos, ja mencionado. Foram articuladas audiéncias piiblicas®, atos
de protesto frente aos orgaos da administragdo publica, encaminhamento de denuncias aos 6rgaos
competentes, além de atividades de acolhimento e assisténcia as familiares angustiadas diante das
incertezas e noticias de abusos ocorridos dentro do carcere nesse periodo.

A AJUP-UFMG se aproximou do movimento de familiares de pessoas em privacdo de

liberdade em meados de 2020 e se propds a exercer um importante papel de assessoria, “estando ao

* Foram a Resolu¢do Conjunta SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/OAB-MG n° 08/2020 (18/09/2020), a Resolugio
Conjunta SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/OAB-MG n° 13/2021 (21/10/2021), a Resolugdo SEJUSP n° 346 (12/05/2022),
a Resolugdo SEJUSP n°® 554 (15/07/2022) e a mais recente e vigente na data da elaboragdo deste trabalho, Resolugao
SEJUSP n° 204 (17/03/2023).

> A elaboragdo deste trabalho foi concluida em setembro de 2023. No entanto, em outubro do mesmo ano, foi promulgada
a Resolugao SEJUSP n° 1543, de 31 de outubro de 2023 (Minas Gerais, 2023b), que restabelece certos aspectos da
normalidade nas visitagdes.

% O Grupo de Amigos articulou duas audiéncias publicas na ALMG, nos dias 27/05/2022 e, mais recentemente, em
18/04/2023, para levantar o tema das violagdes de direitos cometidas pelo Governo de Minas Gerais no sistema prisional
(ALMG, 2022; ALMG, 2023).
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lado”, “em comunhao” (S&, 2012, p. 81) dessa luta especialmente de mulheres em um contexto
periclitante de violagdes no carcere. Para tal, foram desenvolvidas, principalmente, atividades de
educagao em direitos humanos e das pessoas privadas de liberdade junto a familiares e sobreviventes
do sistema prisional, pautados em uma metodologia de educacao popular, além da participagao ativa
nas atividades desenvolvidas pelo movimento. Em 2021 e inicio de 2022 foram desenvolvidas as
“Oficinas do RenP” — experiéncia narrada no artigo de Carneiro e outros (2022) — e mais
recentemente, as oficinas “Direito Fora do Papel”, as quais compdem o relato desse trabalho. Essas
atividades tiveram como objetivo capacitar os participantes sobre seus direitos € promover a
conscientizacdo sobre as questOes relacionadas ao sistema prisional e as violagdes de direitos
humanos, baseadas na educagdo popular e libertadora, desvinculando-se de abordagens
assistencialistas do Direito, com enfoque na constru¢do horizontal do conhecimento, no

protagonismo estudantil e na luta coletiva por direitos.

3. Educac¢iao popular como método para uma assessoria juridica

universitaria

Assim, ao considerar o trabalho das Assessorias Juridicas Populares, mais especificamente a
AJUP-UFMGQ, ¢ fundamental ter em foco seus pilares e suas ideologias, a fim de compreender as
bases teorico-ideologicas norteadoras da atuacdo pratica dessa extensao com a Associagdo de Amigos
e Familiares de Pessoas Privadas de Liberdade de Minas Gerais

No Brasil, o campo do Direito permanece isolado das outras ciéncias sociais, posi¢ao que o
afasta da realidade que visa regular. Nesse sentido, a ciéncia do Direito se limita a analise exterior
dos fendmenos sociais e desconsidera as peculiaridades historico-culturais que conformam a
sociedade. Tal circunstancia ¢ refletida pelo atual ensino juridico no Brasil, que se propde a formar
apenas “operadores do direito”. As nocdes individualistas, criadas pela superestrutura do sistema
capitalista e neoliberal, acabam por formar profissionais ensimesmados, treinados a aceitar e
reproduzir passivamente o que lhes foi instruido hierarquicamente. Nao ¢ oferecido aos estudantes da
area uma formagao que preze pelo olhar critico em relagdo a diversas necessidades presentes nas
dinamicas da vida em sociedade.

Esse ensino juridico tradicional reverbera sobre a pratica juridica dos cursos de Direito,
geralmente condicionada aos formatos de assisténcia juridica universitaria, que se baseia em prestar
assisténcia legal gratuita para pessoas sem condi¢cdes financeiras de arcar com os custos de um

advogado e na reproducdo da logica punitivista do sistema judicial. Tal modelo ¢ altamente
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assistencialista e pouco acarreta em mudangas do status quo, pois se limita a oferecer um suporte
juridico minimo para a resolu¢do de problemas pontuais dos individuos, sem questionar as raizes
estruturais das desigualdades e das vulnerabilidades que incidem sobre os assistidos. Dessarte, a
perspectiva da assisténcia juridica tradicional ndo ¢ consoante com a educagdo popular
transformadora buscada pela AJUP. O refor¢o do institucionalismo, do carater tecnicista do direito,
da formag¢ao mecanicista de “operadores do direito” e a orientacdo liberal, legalista e individualista,
presentes no assistencialismo, nao suprem as demandas sociais do pos-ditadura (Almeida, 2015,
p. 77) sobre as quais as assessorias se dedicam a tratar. Por isso, a extensdo se reformula e se

compromete com processos de transformacao social e concretizacdo da cidadania:

A formagcdo juridica privilegia a compreensdo propria a cada individuo sobre o que ¢é
o Direito, a partir das experiéncias vivenciadas por cada sujeito. O principio basico
desta pratica ¢ a compreensdo de que movimentos sociais, comunidades e
individuos, ndo sdo apenas destinatarios passivos de direitos e deveres, mas criadores
de direitos. (Sa, 2012, p. 11).

Para isso, combina-se o carater popular e a metodologia freireana. Acerca do primeiro, a
extensao passa a transpor os muros da universidade, integrando-se a movimentos sociais variados e a
realidade brasileira e regional. Consequentemente, a AJUP se afasta do assistencialismo tecnocratico
para exercer a assessoria, adotando uma posicao critica sobre o Direito e uma visdo politica anti-
capitalista e almejando mudangas sociais a serem conquistas em conjunto com a sociedade civil. Para
complementar tal arranjo, os principios do didlogo para a elaboragdao de uma educacao popular, de

Paulo Freire, sdo utilizados.

Inspiradas por metodologias freireanas, as atividades de extensdo universitaria em
educacdo juridica popular emergem enquanto possibilidade para superacdo do
instrucionismo (DEMO, 2004) que impera na formagao dos estudantes. A formacao
de profissionais do direito comprometidos com a transformagdo da sociedade
pressupoe que durante a formagdo universitaria, os estudantes vivenciaram
experiéncias praticas junto a comunidades, movimentos sociais e outros personagens
sociais para os quais o contato com a realidade de juridica s6 se verifica de forma
negativa, por meio da negacdo de direitos. (Sa, 2012, p. 13).

Nesse sentido, Paulo Freire concebe a educacdo como processo dialdégico com potencial de
libertacdo do individuo a partir da conscientizagdo sobre a importancia do seu protagonismo para a
transformacgdo da realidade que o cerca. A concepcao freireana se contrapoe ao modelo educativo
tradicional, caracterizado por ser uma “educagdo bancaria” (Freire, 2021) pautada na hierarquia entre
educador e educando. Tal hierarquia decorre do papel passivo e inerte atribuido ao estudante,

considerando-o enquanto mero depositario de “conhecimentos” a serem depositados pelo educador.
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Essa pedagogia opressora termina por introjetar nos individuos a naturaliza¢do das situacdes de
opressao estabelecidas na sociedade.

A tradicional “educacao bancaria” (Freire, 2021) se pauta na verticalidade entre o educador e
o educando e na educagao como produto mecanicamente aplicado, transformando-a em uma pratica
alienante, excludente e opressora. No ensino juridico, ¢ esse modelo que enseja a formagdo
meramente técnica dos “operadores de direitos”, condicionando a atuacdo destes para com o0s
assistidos a mesma logica bancaria. Em oposi¢do a isso, Paulo Freire propde a educagcdo como
dialogo, marcada pela horizontalidade e pela transformacdo dos homens em sujeitos ativos de

direitos.

Porque ¢é o encontro de homens que pronunciam o mundo, ndo deve ser doagdo do
pronunciar de uns a outros. E um ato de criagdo. Dai que ndo possa ser um manhoso
instrumento de que lance mao um sujeito para a conquista do outro. A conquista
implicita no didlogo é a do mundo pelos sujeitos dialdgicos, ndo a de um pelo outro.
Conquista do mundo para a liberagdo dos homens. (Freire, 2021, p. 110).

Dessa forma, a aplicag@o pratica dessa estrutura dialdgica rejeita as formas hierarquizadas, a
alienacdo, a imposi¢cdo e a mensagem salvadora, recuperando, por meio da praxis, a humanidade e o
protagonismo dos educandos. Ao adotar essa educagdo libertadora como elemento basilar da
assessoria juridica, a AJUP pretende combater a naturalizacdo das opressdes na sociedade e construir,
em conjunto com 0s sujeitos agentes, movimentos sociais que reivindicam direitos essenciais para

suas comunidades. Em suma:

Para o educador-educando, dialdgico, problematizador, o conteudo programatico ndo €
uma doag¢do ou uma imposi¢do — um conjunto de informes a ser depositado nos
educandos, mas a revolugdo organizada, sistematizada e acrescentada ao povo, daqueles
elementos que este lhe entregou de forma desestruturada. (Freire, 2021, p. 116).

Nessa perspectiva, buscando possibilidades de alinhar o ensino juridico as necessidades das
massas, insere-se a extensdo universitaria em educacdo juridica popular junto a comunidades e
movimentos sociais. Aqui, a extensao possui o papel de retornar de forma pratica para a sociedade
toda a ciéncia, arte e tecnologia produzidas dentro do meio universitario, tendo em vista que a
universidade ndo ¢ detentora de um saber pronto e acabado. A universidade precisa estar junto dos
movimentos sociais, buscando a construcio constante da cidadania.

E tendo esse horizonte de atuagio que a AJUP-UFMG desenvolveu as atividades
conjuntamente a0 movimento antiprisional e de familiares e amigos de pessoas em privacao de

liberdade no curso de trés anos, os quais foram marcados pelo contexto da pandemia por Covid-19 e
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pelas dificuldades decorrentes dele. Abaixo narramos o processo de elaboracdo e realizacdo das
oficinas “Direito Fora do Papel” como um experimento da metodologia de assessoria juridica pautada

na educagao popular.

4. Experiéncias das oficinas “Direito Fora do Papel”

Importa ressaltar que, em um primeiro contato com o movimento antiprisional de Minas
Gerais, a AJUP-UFMG identificou a possibilidade de atuar na constru¢do de maior autonomia do
grupo para a reivindicagdo de suas demandas. Ao verificar que as familiares sdo as principais
fiscalizadoras e, portanto, as maiores responsaveis pelas dentlincias de violagdo de direitos humanos
fundamentais dentro das unidades prisionais, surgiu uma demanda para ampliar a autonomia delas na
elaboragdo de oficios. Muitas delas traziam suas demandas para o coletivo, mas recorriam a entidades
ou corpos juridicos para a elaboracdo dos documentos formais necessarios para apresentar suas
dentncias. Compreendendo que os oficios sd0 um instrumento importante para o acionamento e
responsabilizacdo dos 6rgdos competentes diante de violagdes, era essencial assegurar que elas
também pudessem elaboré-los independentemente.

A partir dai, a AJUP-UFMG, ao lado do Grupo de Amigos, desenvolveu um primeiro
cronograma de oficinas, dividido em dezesseis temas relativos ao Regulamento de Normas e
Procedimentos do Sistema Prisional de Minas Gerais (RenP-MG), com o foco em munir as familiares
com o conhecimento necessario para a produgdo de oficios e denuncias. Esse trabalho resultou muito
satisfatoriamente, observando-se o desenvolvimento de certa autonomia das pessoas assessoradas e
integrantes do Grupo de Amigos, além de uma perspectiva de difusdo do conhecimento construido
nesse primeiro ciclo de oficinas. Tornou-se evidente a importancia do protagonismo estudantil e da
emancipag¢do das assessoradas, contribuindo para a compreensao das mazelas sociais que as afligem e
fortalecendo a luta contra as mais diversas violacdes enfrentadas’.

Em um segundo momento, € com os resultados positivos desse primeiro ciclo de oficinas, a
AJUP-UFMG elaborou um projeto para um segundo ciclo de oficinas chamado “Direito Fora do
Papel”, inicialmente como proposta para um edital de financiamento, a 4* edi¢do do “Desafio Acesso
a Justica” promovido pelo Instituto Mattos Filho.

Assim, buscamos compreender quais eram as demandas do Grupo de Amigos em reunides
com Dona Teresa e Miriam Estefénia, e foi decidido que o ciclo de oficinas “Direito Fora do Papel”

teria como tema a Lei de Execucdo Penal. Entretanto, ao contrario das Oficinas do RenP, os temas

7 Para obter mais detalhes sobre essa experiéncia, consulte Carneiro et al. (2022).
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desse ciclo de oficinas foram escolhidos pelos extensionistas em uma lista de temas mais ampla, a
qual foi apresentada as integrantes do Grupo de Amigos por meio de formularios, nos quais podiam
apontar quais temas lhes eram mais relevantes.

Os temas mais levantados foram aqueles relativos a concessdao de beneficios e progressao de
penas. Assim, desenvolvemos um cronograma de oficinas, tendo em mente a construcdo de um
importante espago de debates e de relatos das violagdes sofridas e reivindicagdes a serem feitas. Com
tudo planejado, mesmo com a nao aprovagdo no edital, resolvemos colocar o segundo ciclo de
oficinas (Direito Fora do Papel) em pratica.

E importante ressaltar que a preparacio dos temas de cada uma das oficinas, nas quais cada
extensionista se colocava em uma posicdo de protagonismo estudantil, foi realizada de forma
dialogica e horizontal entre os estudantes. Assim, a partir da constru¢do dos temas, os ajupianos
buscavam construir e conduzir as apresentagdes de maneira a proporcionar um ambiente de discussao
e construcao conjunta entre os extensionistas e o0 Grupo de Amigos, sempre guiados pelos principios
da AJUP, com énfase no protagonismo estudantil e no principio freiriano da educagdo popular.
Materiais esquematicos foram construidos em reunides coletivas, sempre com o cuidado de evitar um
tom professoral e a visao de que “estavamos levando conhecimento™.

No total, foram realizadas trés oficinas virtuais sobre os temas de um cronograma de seis oficinas:
Elaboragdo de oficios (17/09/2022), Progressao de regime e remicao de pena (13/10/2022) e Trabalho
externo, curso profissionalizante, saida temporaria e livramento condicional (27/10/2022). A primeira
oficina teve um engajamento bastante intenso por parte das participantes, e foi possivel construir, junto
com as participantes durante a dinamica, dois oficios, abordando problemas na alimentacdo terceirizada
fornecida em uma das unidades e a aproximacdo familiar de pessoas presas transferidas para longe de
seus municipios, os quais foram encaminhados para as entidades competentes.

Entretanto, no decorrer das oficinas 2 e 3, observamos uma diminui¢do na participagdo das
familiares, o que nos levou a concluir que seria necessario reformular os trabalhos, em detrimento de
prosseguir com o cronograma previamente estabelecido. Em uma analise subsequente, identificamos
que a reducdo do engajamento pode ter sido causada principalmente pelo fato de os temas nao terem
sido desenvolvidos a partir de demandas diretas das integrantes do Grupo de Amigos, como ocorreu
no primeiro ciclo. Nas oficinas do Direito Fora do Papel, as tematicas foram escolhidas com base em
uma gama mais ampla de opgdes, propostas pelos proprios extensionistas da AJUP, o que se afasta
dos principios de uma constru¢do horizontal e popular da educacdo. Como outra possivel hipotese,
consideramos também o contexto da pandemia, uma vez que, no segundo semestre de 2022, muitas
das atividades presenciais ja haviam sido retomadas, e o formato de oficinas online pode nao ter sido

tdo atrativo para as assessoradas.
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De outro lado, observamos que o ciclo de oficinas "Direito Fora do Papel", desenvolvido com
base na Lei de Execucdo Penal — especialmente no que concerne a concessao de beneficios e a
progressao de penas —, estabeleceu um espago vital para debates e exposi¢do tanto de violagdes
sofridas quanto de reivindicagdes pertinentes. Foi notdvel, mais uma vez, o aumento da autonomia
dos familiares na dentncia dessas violagdes e na defesa dos direitos dos individuos privados de
liberdade.

No decorrer do segundo semestre de 2022, o Grupo de Amigos, em participacdo com a AJUP-
UFMG e o Programa Culthis: Cultura, Trabalho e Hist()riag, articulou uma série de reunides com a
SEJUSP-MG na tentativa de aprimorar as condigdes de tratamento nas unidades prisionais
especificadas do Estado. Nestas ocasides, foi evidente o papel central dos familiares tanto nas
reivindicagdes quanto no questionamento dos abusos perpetrados pelas dire¢des das unidades
prisionais e pela propria Secretaria de Estado.

Embora essas reunides ndo tenham resultado diretamente das iniciativas promovidas nas
oficinas “Direito Fora do Papel”, acreditamos que as atividades de educagdo popular em direitos
humanos, desenvolvidas pela AJUP-UFMG em parceria com o Grupo de Amigos € o movimento
antiprisional de Minas Gerais, contribuiram para fomentar essa vigilancia ativa e o protagonismo das

familias na luta contra as violagdes de direitos observadas no sistema carcerario.

Consideracoes finais

Com este texto, almejamos relacionar o papel da assessoria juridica universitaria popular ao
dos movimentos sociais na busca por uma educagdo popular e, portanto, libertadora. Também foram
apresentadas as areas de atuagcdo da AJUP-UFMG no curso de 2022 e 2023 e seus projetos frente as
violagdes na politica carceraria de Minas Gerais com a pandemia por Covid-19 e que continuam
produzindo efeitos anos depois.

Identifica-se que um dos principais desafios enfrentados pela AJUP-UFMG ¢ superar a
abordagem frequentemente assistencialista do Direito, a qual tende a estabelecer uma relagdo
hierarquica entre os "operadores do direito" e a populagdo em geral, considerada por aqueles como
incapaz de acessar, compreender e exercer o direito. Nesse contexto, o projeto de extensdo aproveita

seu acesso privilegiado a um saber que pode ser segregacionista e formalista para, simultaneamente,

¥ Trata-se de um projeto de pesquisa-intervengio e extensio da Faculdade de Psicologia da UFMG, consistente em espaco
de acolhimento, orientagdo e encaminhamento destinado a pessoas que estdo ou ja estiveram encarceradas e também
aquelas que possuem familiares e amigos que estdo ou ja estiveram presos. O Culthis compde a luta antiprisional no
Estado de Minas Gerais, ao lado do Grupo de Amigos ha varios anos, sendo responsavel pela Plataforma Desencarcera!,
para o recebimento de dentincias andnimas de violagdes de direitos no sistema prisional de Minas Gerais.
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fomentar a autonomia e a emancipagdo dos individuos assistidos. Assim, as atividades sdo
desenvolvidas por meio do incentivo ao compartilhamento mutuo de informagdes, empregando uma
comunicacao de carater horizontal.

Uma extensdo social produz conhecimentos que viabilizam transformagdes sociais,
evidenciando que a universidade tem também a responsabilidade de integrar ensino e pesquisa a
realidade concreta. Esse processo contribui para a emancipagdo critica dos estudantes, em contraste
com as praticas tradicionais do academicismo em contraposicao a violenta realidade externa.

Um exemplo ilustrativo da relevancia dessa interacdo ocorreu durante o ciclo de oficinas
narrado nesse trabalho, que registrou uma baixa participagdo. A falta de adesdo deveu-se ao fato de
que as premissas das oficinas ndo foram derivadas das necessidades das familias assistidas. Portanto,
escutar essas demandas ¢ essencial, ndo apenas para ajustar as atividades propostas, mas também
para compreender as condi¢des atuais da realidade carcerdria no contexto pos-pandémico, marcada
por dificuldades de visitagdo a pessoa presa e diividas sobre o processo executorio.

Por fim, ¢ crucial destacar o principio fundamental da formagdo juridica popular, o qual
consiste em dar prioridade as perspectivas individuais sobre o conceito de Direito e reconhecer que
0os movimentos sociais, comunidades e individuos ndo sdo meros receptores no ambito dos direitos,
mas desempenham um papel ativo na sua concepcao (S4, 2012). Portanto, todo trabalho juridico

popular deve ser realizado para e, antes disso, concebido pelos proprios assessorados.
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