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Apresentacao do Dossié Tematico
“Empreendedorismo e Educacio:
perspectivas criticas”

¢ Amanda Moreira da Silva
¢ Cristiano Ruiz Engelke

O dossié tematico “Empreendedorismo e Educacdo: perspectivas criticas” da Revista
Eletronica Interacdes Sociais (REIS) propde contribuir com reflexdes fulcrais ao campo
educacional, visando entender os novos aspectos e dinamicas que a educacdo publica vem
incorporando no dia a dia das escolas. O presente material apresenta cinco artigos, com diversidade
teorica e metodologica, que abordam as problemadticas mais candentes no cendrio atual acerca das
influéncias no empresariado nas politicas educacionais, no interior das escolas, em redes especificas
de educacdo do pais, na dindmica da educacdo das emocgdes e nas reconfiguragdes do trabalho
docente. Além dessa materializagdo, os textos ainda contribuem com debates mais gerais sobre a
nocao de empreendedorismo e como esse determinante vem produzindo uma ideologia neoliberal
com novas roupagens, apontando a necessidade de entendermos os desafios contemporaneos de
uma educacao publica inserida num contexto neoliberal e neoconservador.

Nas ultimas décadas o avango do capital sobre o trabalho se d4 de forma cada vez mais
profunda, seja através da imposi¢do de politicas publicas de carater neoliberal, seja através da
formacdo de subjetividades a partir da logica da razdo neoliberal e seus empreendedores-de si.
Como um marco de tal norma de conduta e modelo de subjetivagdao percebe-se a centralidade da
noc¢ao de empreendedorismo. A empreendedorizagdo do sujeito e das instituigdes educacionais
converte o trabalho em capital humano, assim como corréi o tecido social em nome da liberdade,
uma vez que esvazia de sentido as nog¢des de sociedade, coletividade e cooperagdo. A educagio
como ferramenta de formagao de cidadas e cidadados, de inclusdo social e de formagao de sujeitos
emancipados se vé fortemente ameacada pelo "espirito empreendedor" da razio neoliberal. E
crescente nas instituicdes de ensino o nimero de projetos, espagos, disciplinas, atividades, discursos

e praticas marcados pelo empreendedorismo, servindo de solo fértil para o aprofundamento de uma
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educagdo empreendedora e uma sociedade cada vez mais desigual, competitiva e individualista.

As conexdes entre educagdo e empreendedorismo dizem respeito as politicas educacionais,
mas também remetem a uma ldgica a partir dos sujeitos que constroem as instituicdes de ensino, as
quais ganham espaco ano apds ano, representando uma ameaga crescente a uma educagao publica,
gratuita, de qualidade, laica e voltada a sociedade. Os novos modos de subjetivacdo associados a
ideia de “empreendedorismo” estdo presentes em quase todos os textos, sendo que alguns destacam
a intrincada problematica do empresariamento da educagdo, bem como as influéncias desse cendrio
educacional para a formagao das criangas e jovens e também para o trabalhador docente.

Esse ¢ o caso do artigo “Empreendedorismo nas politicas educacionais e nas escolas”
(Magalhdes; Lamosa, 2024) que discute a tematica a partir de uma perspectiva histoérico-critica,
apontando como a no¢ao de empreendedorismo se manifestou dentro das politicas educacionais e
no interior das escolas publicas a partir das contrarreformas do Estado brasileiro iniciadas nos anos
1990, quando o neoliberalismo se instaura no Brasil. Os pesquisadores apontam nesse estudo como
o movimento em prol da chamada “cultura empreendedora” vem interferindo na dindmica das
escolas e tem repercutido no trabalho docente, concluindo que essa formacdo para o
empreendedorismo vem impactando as praticas pedagogicas e a formagao dos estudantes.

Por seu turno, o texto intitulado “O processo de empresariza¢do das emocdes na Educacio e
as novas configuracdes do trabalho docente” (Olivo, Tavares;Rodrigues;2024) traz o debate voltado
as subjetividades, para isso propde uma aproximacao inicial entre a Teoria da Empresarizacao e a
Sociologia das Emocgdes, tendo assim o objetivo de construir a categoria empresarizacao das
emocdes e discuti-la a partir do contexto educacional. Com isso os autores trazem uma contribuicao
fundamental para pensarmos em como tem sido construidas e constituidas novas formas de trabalho
docente baseadas na centralidade de suas emogdes.

O texto de Reis e Shiroma (2024), intitulado “Os determinantes do empreendedorismo da
OCDE: a ideologia neoliberal com uma nova roupagem” trata do tema a partir da visao da
Organizacdo e Cooperagdo do Desenvolvimento Econdmico que vem impactando as politicas
educacionais no Brasil hd décadas. Por meio da andlise de um documento do organismo
multilateral, os autores investigam como as politicas da OCDE, embebidas em principios
neoliberais, vém induzindo estratégias de mensuracao do empreendedorismo nos paises membros.
Na discussdo realizada, apontam o empreendedorismo como um preventivo ideoldgico contra
revoltas populares.

Ainda compondo o dossi€, temos o artigo intitulado “A nocao de empreendedorismo sob a
perspectiva do liberalismo cléssico de Cantillon e Say: uma analise critica” (Duque, 2024), no qual

o autor busca trazer a definicdo de empreendedorismo a partir dos seus principais formuladores, os
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liberais classicos Richard Cantillon e Jean-Bapstite Say, analisando, com viés critico, a trajetoria
desses autores, assim como suas intengdes, omissdes e seus entendimentos sobre a classe operaria e
a relacdo com a burguesia, fechando assim, com um debate mais conceitual e geral o dossié.

No campo dos desafios contemporaneos, o artigo de Jacondino e Rogério Gomes Pitz
(2024) nos convoca a refletir sobre a educagdo inserida num periodo de avango neoliberal e
neofascista na realidade especifica de um estado brasileiro. Com o artigo intitulado “A educacao
policial militar brasileira diante dos desafios do contemporaneo (periodo neoliberal e
neoconservador): o caso do sudoeste paranaense em 20217, o autor apresenta dados de uma
pesquisa empirica que envolve a questdo da educagdo policial, militar, bem como a problematica da
condi¢do profissional, demonstrando como a policia militar se insere num cenario educacional que
busca imprimir nesses profissionais determinadas conformagdes atitudinais, afeitas a determinadas
ideologias.

Por fim, temos o artigo “Etnografando o Antropoceno: aspectos locais e de um fenomeno
global”, de Mega (2024), que a partir de uma area especifica, o municipio de Ip€, no Rio Grande do
Sul, buscou tratar do fenomeno global de alteracdo de aspectos ambientais que estdo causando
mudangas climaticas e impactando a biodiversidade. Por meio de observagdo participante,
observagao flutuante e entrevistas semiestruturadas o autor demonstrou a necessidade de um maior
entendimento de dinamicas locais de mudancas ambientais disruptivas.

Em suma, a leitura atenta deste dossi€ e dos demais artigos que compde este numero da
Revista podera contribuir significativamente para o debate académico acerca do empreendedorismo
e dos desafios contemporaneos na educacdo brasileira, possibilitando o didlogo com académicos,
pesquisadores, profissionais da educacdo e associagdes e sindicatos sobre as tematicas abordadas e
para o surgimento de novas questdes a serem investigadas e aprofundadas no sentido de
compreender essa complexa realidade para buscar transforma-la.

Por fim, agradecemos aos editores da Revista Eletronica Interagdes Sociais (REIS), aos
autores dos artigos e, aos avaliadores, por todo o empenho que viabilizou a confec¢do desta edicao
do periodico.

Boa leitura!
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Empreendedorismo nas politicas educacionais
e nas escolas

Entrepreneurship in educational policies
and schools

4 Ramon Mendes da Costa Magalhaes
4 Rodrigo de Azevedo Cruz Lamosa

RESUMO

Neste artigo procuramos demonstrar, numa perspectiva historico-critica, como o empreendedorismo se
manifestou dentro das politicas educacionais ¢ na escola a partir das contrarreformas do Estado brasileiro
iniciadas na ultima década do século XX. Nossas analises sdo sustentadas no materialismo historico-dialético
enquanto método para compreensdao da realidade. O empreendedorismo vai aos poucos se inserindo nas
politicas e curriculos educacionais, através da articulagdo do SEBRAE com o Estado brasileiro, até se
estabelecer como um eixo estruturante dos itinerarios formativos previsto pela contrarreforma do Ensino
Meédio e pelas atualizagdes das DCNEM. Esse movimento em prol da chamada “cultura empreendedora”,
principalmente sobre a direcdo do SEBRAE, tem repercussdo nas praticas docentes dentro da escola.
Concluimos que essa formagdo para o empreendedorismo tem alterado as praticas pedagdgicas ¢ a formacdo
dos estudantes.

Palavras-chave
Educagdo empreendedora; Itinerarios formativos; Contrarreforma do Ensino Médio.

ABSTRACT

In this article we seek to demonstrate, from a historical-critical perspective, how entreprenceurship manifested
itself within educational policies and at school from the counter-reforms of the Brazilian State initiated in the
last decade of the 20th century. Our analyzes are based on historical-dialectical materialism as a method for
understanding reality. Entrepreneurship gradually finds its way into educational policies and curricula,
through SEBRAE's articulation with the Brazilian State, until it establishes itself as a structuring axis of the
training itineraries foreseen by the Secondary Education counter-reform and by the updates of the DCNEM.
This movement in favor of the so-called “entreprencurial culture”, mainly under the direction of SEBRAE,
has repercussions on teaching practices within the school. We conclude that this training for entrepreneurship
has changed the pedagogical practices and training of students.

Keywords
Entrepreneurial education; Training itineraries; High School Counter-Reform.
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Introducao

Os atuais contextos produtivos e sociais, imersos na crise estrutural do capital, tem
produzido novas demandas na relagdo entre capital e trabalho. Nesse contexto tém se destacado a
busca pelo desenvolvimento do autoemprego, marcado, principalmente, pela ideologia do
empreendedorismo. Esta nova demanda esta relacionada ao padrdo de acumulagdo toyotista, ou da
acumulacdo flexivel, associada as politicas neoliberais, no qual as no¢des de empregabilidade,
competéncias e empreendedorismo se correlacionam no projeto de formacao humana e social. Desta
forma, Dias (2010, p. 149) ressalta que “o discurso do empreendedorismo vem sendo propalado via
setores dominantes da sociedade capitalista com o intuito de adequarem a classe trabalhadora com o
projeto capitalista neoliberal de sociedade”.

Assim, as forcas politicas neoliberais atuariam em favor da ideologia do empreendedorismo,
propagando-o como alternativa para melhorar a condi¢ao de vida dos trabalhadores, levando o
trabalhador a criar para si o seu proprio oficio, pois ndo hd mais garantias de estar empregado
(NOZAKI, 2015). Nessa mesma linha de pensamento, Dias (2010), salienta que, para atender as
novas demandas decorrentes das mudancas constantes do mercado de trabalho, se faz necessario
uma nova educacdo do trabalhador, pois a inser¢do do mesmo no mercado ndo acontece, agora,
somente pela via do emprego, mas também pelo autoemprego.

Diante disso, neste artigo procuramos demonstrar, numa perspectiva historico-critica, como
o empreendedorismo se manifestou dentro das politicas educacionais € na escola a partir das
contrarreformas do Estado brasileiro iniciadas na tltima década do século XX. Cabe ressaltar que
inicialmente a chamada “educagdo empreendedora” ndo ¢ pautada diretamente nas politicas
educacionais, apenas de forma complementar como fomento ao chamado “espirito empreendedor”.
Somente com a contrarreforma do Ensino Médio em 2017, e com a aprovacdao das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e da Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio (BNCCEM) em 2018, ¢ que o empreendedorismo aparece de forma direta nas
legislacdes nacionais para a educacdo basica, tendo o eixo estruturante do empreendedorismo como
grande destaque.

Nossas analises sdo sustentadas no materialismo histérico-dialético enquanto método para
compreensdo da realidade. A partir dele, buscamos alcangar um conhecimento que nos permita
avancar além das aparéncias fenoménicas, na progressiva e historica compreensdo da realidade
(KOSIK, 1976). O método nos possibilita desvelar as formas fetichizada que se encontram os

fenomenos educacionais, demonstrando as possiveis intencionalidades presentes nos documentos
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para a formagdo dos individuos e para a consolida¢do de politicas educacionais. Deste modo,
apresentaremos a seguir nossos apontamentos histéricos do empreendedorismo nas politicas

educacionais e nas escolas e finalizaremos com nossas consideracoes finais.

Apontamentos historicos do empreendedorismo nas politicas
educacionais e nas escolas

Um dos primeiros apontamentos para a adog¢ao do empreendedorismo nas politicas
educacionais brasileiras, seguindo a agenda de contrarreforma da educacao adotada no pais, se
expressa no relatorio Jacques Delors (1998). Ao tratar da educagdo para o desenvolvimento
humano, o relatério indica que, para que esse desenvolvimento ocorra, ¢ preciso uma participagdo
responsavel de todos os membros da sociedade, incitando a iniciativa, o trabalho em equipe ¢ as
sinergias entre as pessoas, bem como o desenvolvimento do auto-emprego ¢ do chamado “espirito
empreendedor”. “E preciso ativar os recursos de cada pais, mobilizar os saberes e os agentes locais,
com vista a criagdo de novas atividades que afastem os maleficios do desemprego tecnoldgico”
(DELORS, 1998, p. 83).

Em sintese, o relatério indica com pistas e recomendacdes aos paises, a necessidade de:

Estabelecer novas relagdes entre politica educativa e politica de desenvolvimento a
fim de reforgar as bases do saber e do saber-fazer nos paises em causa: estimular a
iniciativa, o trabalho em equipe, as sinergias realistas, tendo em conta os recursos
locais, o auto-emprego e o espirito empreendedor. (DELORS, 1998, p. 85).

A andlise dessas pistas e recomendacdes nos leva a concluir que hd uma forte investida em
prol da chamada “educacdo empreendedora”, sob a justificativa de que ela promove o
desenvolvimento humano e dos paises, bem como a superagao do desemprego estrutural, que no
discurso seria produto do avango da tecnologia e ndo do proprio modo de produgdo capitalista.
Assim sendo, a “educagdo empreendedora” ganha forca com o relatério Jacques Delors, que tem
suas bases pautadas no desenvolvimento dos quatro pilares da educagdo (aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser) e que, mais tarde, ¢ acrescido do pilar
“aprender a empreender” pelo Projeto PRELAC (2004). Segundo Coan (2013), ¢ a partir do
PRELAC que o empreendedorismo alcanga uma maior abrangéncia na educagao.

Todo esse discurso propagado pelo relatorio busca criar um consenso e materializar nas
legislagdes educacionais o projeto de educacdo empreendedora, convencendo tanto a sociedade

politica quanto a civil que esse projeto permitira o desenvolvimento educacional, econdmico e
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social dos paises. Michael Manley, uns dos membros da comissdo elaboradora do relatorio Jacques
Delors (1998) em uma sec¢do do relatério (Epilogo) destinada para que os membros trouxessem sua
contribuicdo pessoal ao relatdrio, comenta sobre a necessidade de se criar um consenso sobre o

relatorio, estabelecendo-se um “contrato social”.

Para que o sistema educativo seja eficaz tem de funcionar no quadro de um
contrato social, compreendido e defendido por todos. Aos governos cabe a enorme
responsabilidade de fazer aceitar este contrato de acordo com um processo que
devia comecar no seio da propria classe politica. E indispensavel que os dirigentes
politicos o aprovem para que a sociedade em geral o possa fazer também. E o tnico
meio que nos resta de fazer com que a educagdo dé resposta, quer a necessidade de
normas, quer ao imperativo de um amplo consenso nacional sobre justi¢a social.
(DELORS, 1998, p. 242).

Como podemos analisar neste comentdrio, o relatdrio tem a intencionalidade de agir
enquanto uma referéncia universal, cuja responsabilidade ¢ dos governos em “fazer aceitar” este
contrato social. E, sendo este relatorio produto dos interesses da classe dominante sob a chancela de
organismos multilaterais como a UNESCO, nada mais oportuno do que pautar e desenvolver
politicas publicas de educa¢do que tenham como referéncia esse documento, além de disseminar os
pilares para a educacdo que ele propde, complementando-os com o “aprender a empreender” e
buscando, assim, materializar um consenso sobre toda a sociedade politica e civil.

Em nivel nacional, Dias (2019) ressalta que o Parecer CNE/CEB n°16/99, que Trata das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, e as Referenciais
Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional de Nivel Técnico (2000), j& apresentam em suas
formulacdes estimulo ao empreendedorismo. Segundo o autor, as formulacdes carregam tragos
caracteristicos a perspectiva empreendedora. Criatividade, responsabilizagdo pelo percurso de vida,
risco € ousadia sdo mencionados constantemente mencionados, sendo essas caracteristicas
associadas ao individuo empreendedor.

Ja em 2001, foi estabelecida uma relagdo entre o Ministério da Educagao (MEC) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para o langamento do Programa de
Formagao em Empreendedorismo na Educagdo Profissional (Técnico Empreendedor), de modo a
fomentar o ensino do empreendedorismo nas escolas de Ensino Médio e de Educacao Profissional.
Em 2002, ¢ langado o Programa de Educagdo Empreendedora no Ensino Médio Brasileiro,
programa esse também firmado entre SEBRAE e MEC, que estreitou a relagdo entre esses agentes
no estabelecimento da assim chamada “cultura empreendedora” no Brasil. Os dois programas juntos
levaram a ideologia do empreendedorismo a aproximadamente 7,2 milhdes de alunos e 310 mil

professores (PANDOLFI, 2015).
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Segundo Dias (2019), apesar dessas investidas do empreendedorismo nas formulagdes
educacionais e no estabelecimento de programas para o seu desenvolvimento na educacdo
profissional, ainda nao havia uma politica especifica que instalassem mudancas permanentes nas
formagdes educacionais ou nas estruturas curriculares. Assim sendo, no final do século XX e nos
anos iniciais do século XXI, constatamos os passos iniciais para a constru¢do de uma educacao
empreendedora que atendesse os interesses da classe dominante e trabalhasse para o seu projeto de
formacgao humana.

Nos anos posteriores, o0 empreendedorismo vai avancar ainda ligado a formacao profissional,
principalmente aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia (IFETs), que tiveram
grande expansdo e investimento nos governos Lula (2003-2010). O empreendedorismo vai aparecer
nas formulagdes do Programa de Desenvolvimento da Educag¢dao (PDE), lancado em 2007, que
sofreu grande influéncia do Todos Pela Educacao (TPE) nas suas formulagdes, resguardando,
assim, os interesses da classe dominante, principalmente a fragdo empresarial que compde o TPE.
No entanto, Dias (2019) reforca que ainda ndo se verificou uma politica educacional especifica que
trate do que pode ser denominado de formacao para o empreendedorismo.

Em 2009, o governo federal lancou um novo programa de estimulo e fortalecimento do
Ensino Médio nacional, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). Esse programa apontou
para a formagdo da assim chamada “cultura empreendedora”, apresentando uma proposta para
diversificar as atividades curriculares em direcdo a ampliacao da jornada escolar. Em relagdo aos

objetivos da portaria do ProEMI, Dias (2019) faz importantes consideragdes que devemos nos ater:

O primeiro ¢ com relacdo ao aspecto da inovagdo, elemento central do discurso
empreendedor. A perspectiva deste Programa ¢é o redesenho do curriculo, de modo
que este possa ser mais atrativo e interessante ao aluno. Neste caso, também a
escola e o professor deveriam se imbuir do espirito empreendedor, para poder, de
forma inovadora, criar novas estratégias curriculares. (DIAS, 2019, p. 306).

Mais adiante o autor acrescenta uma nova consideragao sobre outra formulagdo da portaria:

EEINY3

[...] observam-se expressdes como “espirito inventivo”, “resolugcdo de problemas”,
“aprendizagem criativa”, “iniciativa”, “atividades de gestdo” e “iniciativas
empreendedoras”. Todas estas compdem direta e indiretamente o universo do ser
empreendedor e que passam a fazer parte das mudangas que as redes escolares das
esferas estaduais, municipais e privadas, deveriam promover para terem acesso aos
recursos, via o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). (DIAS, 2019, p. 307).

Assim sendo, a andlise do autor considera que o ProEMI aponta direta e indiretamente para

legitimar a ideologia do empreendedorismo. Além dessas consideragdes, o autor faz mais um
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destaque ao tratar da citagdo direta no texto da Portaria do Sistema S, que demonstra a relacao
proxima das institui¢gdes que o compdem, entre elas, 0o SEBRAE, que estabelece uma relagdo com o
MEC para o desenvolvimento da ideologia do empreendedorismo. Em nossa andlise, a presenca do
Sistema S no corpo da portaria aponta para uma relacdo e vinculagao quase que “obrigatéria” das
instituicdes publicas com os Estados, para essas possam receber os recursos do ProEMI, como
salientou Dias (2019), favorecendo, assim, as organizagdes que, ligadas ao Sistema S, seriam
protagonistas na “promocao dos seus ideais de formagdo humana, na logica do mercado, além de
perquirir os recursos publicos” (DIAS, 2019, p. 307).

Neste sentido, incentivar essas articulagdes e relacdes entre as instituigdes publicas e o
Sistema S se torna um meio eficaz de propagacao dos projetos de formagdo humana proposto pelo
SEBRAE, atuando para a formagao de um determinado tipo de trabalhador necessario ao projeto do
capital, bem como abrindo espaco para a mercantilizagdo da educagdo e capitacdo do fundo publico
para realizacdo dos projetos da classe dominante.

Além dessas formas de fomento a chamada “educacdo empreendedora”, Dias (2019) faz um
levantamento de algumas propostas encaminhadas a Camara dos Deputados, que tratam do periodo
de 2009 a 2015. Em termos gerais, baseados no levantamento de Dias (2019), foram rejeitadas
todas as indicagdes para criacdo de projetos enquanto disciplina especifica nos diferentes niveis de
educacdo. Entretanto, o empreendedorismo deveria ser desenvolvido, enquanto tema transversal, a
partir de argumentos que valorizam as competéncias empreendedoras para a formagao dos futuros
trabalhadores e cidaddos. Segundo Aratjo (2018) essa aplicagdo, de forma transversal ou integrada
a outras disciplinas, ¢ respaldada pelas DCNEM de 2012.

Chamamos a atenc¢do para o Projeto de lei do senado (PLS) n°® 772, de 2015, que tramitou
no senado e foi extremamente aguardado “por tedricos da area da educagao empreendedora, como
um verdadeiro marco para disseminagdo da cultura empreendedora em nivel nacional e em larga
escala” (DIAS, 2019, p313), visto que o projeto de lei apontava para a disseminacao do
empreendedorismo como diretriz dos contetidos curriculares. No entanto, o PL foi arquivada em
2018.

Silva (2018) acrescenta que

[...] os pressupostos desta matéria compartilham interesses dos empresarios que
defendem transformar a educa¢do em um negodcio lucrativo, e por isso que, a
recorréncia dessa tematica atende um projeto, cujos fundamentos estdo
direcionados aos horizontes corporativos, ¢ suas finalidades relacionam-se ao
processo de inovagdo e competitividade do mercado economico e financeiro.
(SILVA, 2018, p. 63).
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Com essas amplas propostas para a chamada “educacdo empreendedora” dentro da
sociedade politica, temos 0 avanco no “contrato social” (consenso), que Michael Manley relatou ser
necessario no relatério Jacques Delors (1998), para que esse consenso seja também aceito e

perpetuado dentro da sociedade civil. Dias (2019) acrescenta que as

propostas de reformulagdo curriculares (via pareceres e diretrizes), orquestradas
desde a década de 1990 e as propostas apresentadas por parlamentares desde o
governo Lula até o governo Dilma; observa-se que o discurso do
empreendedorismo veio sendo aprimorado e insistentemente apresentado, como
forma de atender as demandas postas pela dindmica do capitalismo monopolista,
sob os imperativos da fragdo financeira, que por meio da contrarreforma do Estado,
do processo de neoliberalizacdo (ainda que de face humanizada) e da
reestruturacao produtiva, impuseram a necessidade de um novo tipo de trabalhador.
(DIAS, 2019, p. 313-314).

A materializagdo de pressupostos da ideologia do empreendedorismo nas legislagdes e
diretrizes curriculares ocorre, de maneira mais incisiva, com o Pronatec Empreendedor e,
posteriormente, com a contrarreforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017) e com as DCNEM
(BRASIL, 2018a). Segundo Dias (2019), somente com a implementagdo do Pronatec
Empreendedor “é¢ que se pode falar numa politica especifica voltada a educagdo empreendedora,
sendo esta ocorrida dentro do ensino técnico” (p. 314). Essa observagdo sobre o ensino técnico ¢
importante, pois com a contrarreforma do Ensino Médio, o empreendedorismo avanga para o
Ensino Médio Regular, sendo previsto enquanto um eixo estruturante para os itinerarios formativos
nas DCNEM (BRASIL, 2018a).

Além disso, Malvestiti, Castro e Rezende (2014) ressaltam que o Pronatec Empreendedor
“permitiu que pela primeira vez no Brasil, o empreendedorismo fosse inserido de forma curricular e
obrigatoria na formagao de jovens, um marco para o trabalho de fomento ao empreendedorismo do
Sebrae (p. 41)”. O Pronatec Empreendedor “constituiu-se num marco, na histéria da educacao
empreendedora no Brasil, sendo posto como o primeiro esfor¢co notorio, ja concretizado, de formar
o espirito empreendedor via educagdo escolar” (DIAS, 2019, p. 314).

Segundo Dias (2019), os pressupostos sobre o empreendedorismo foram incorporados aos
cursos técnicos, sendo ministrados por professores capacitados pelo SEBRAE. Esses cursos
técnicos tém carga horéaria de contetido sobre empreendedorismo de 24 a 52 horas e tratam de 4

competéncias:

a) Compreender o mercado de trabalho e o mundo do trabalho para o
desenvolvimento do seu projeto de vida; b) Identificar os tipos de
empreendedorismo e suas caracteristicas; c¢) Reconhecer a importincia do
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desenvolvimento de atitudes empreendedoras para o seu projeto de vida e d)
Desenvolver um plano de vida e carreira (DIAS, 2019, p. 370).

Neste sentido, o Pronatec Empreendedor reforcou o discurso do SEBRAE sobre os
beneficios da assim chamada “cultura empreendedora” na educagdo, de modo que os alunos tenham
uma compreensdo do mercado de trabalho, ndo se limitando a adquirir competéncias para
determinado posto de trabalho, mas para produzir um empreendimento, tornando-os os proprios
responsaveis pelo sucesso ou fracasso na vida produtiva ou social.

Cabe ressaltar que, dentro da esfera publica, “os Institutos Federais tém sido os maiores
participantes da realiza¢do do Pronatec Empreendedor, com a chancela do SEBRAE” (DIAS, 2019,
p- 370), o que talvez mude com o eixo estruturante do empreendedorismo, estabelecido pelas
DCNEM (BRASIL, 2018a), que leva a todas as escolas do pais, sejam publicas ou privados, a
possibilidade da “educacao empreendedora”.

Como podemos analisar, ha um esforco para que a ideologia do empreendedorismo ocupe
um espago obrigatdrio na formacdo basica dos alunos em todo o territério nacional, tendo o
SEBRAE como o principal protagonista desse avango através da sua relagdo com o Estado
brasileiro.

A partir das orientacdes do SEBRAE, a ideologia do empreendedorismo ganhou forca
material no discurso e nas praticas materiais concretas em escolas de Ensino Médio do pais. O
proprio SEBRAE demonstra empolgacdo com a contrarreforma do Ensino Médio, pois esse
processo retrogrado teria facilitado a adesao das escolas a chamada “cultura empreendedora”. Isso
pode ser identificado no seguinte excerto: “abriu portas para o ensino focado nas competéncias,
uma grande prerrogativa da educacdo empreendedora, e para a importancia do foco nas carreiras
técnicas”. (SEBRAE, s/dl1, p. 3). Tamanha foi a atencdo dada pelo SEBRAE a contrarreforma do
Ensino Médio e as DCNEM, que ele produziu, em 2020, um documento de 46 paginas dedicado a
tematica do “Empreendedorismo no curriculo escolar do ensino médio”, titulo do documento.

Segundo as DCNEM (BRASIL, 2018a), o eixo estruturante do empreendedorismo “supde a
mobilizacdo de conhecimentos de diferentes areas para a formagao de organizagdes com variadas
missoes voltadas ao desenvolvimento de produtos ou prestacao de servigos inovadores com o uso
das tecnologias (BRASIL, 2018b, p. 7). Além disso, o eixo teria “como énfase expandir a
capacidade dos estudantes de mobilizar conhecimentos de diferentes areas para empreender projetos
pessoais ou produtivos articulados ao seu projeto de vida” (BRASIL, 2018c, p. 94). A justificativa

apresentada para se instaurar esse eixo nas redes e escolas seria:

Revista de InteracSes Sociais — REIS | v. 7 | n. 1 | jan.-jun. 2023 | p. 10-27 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Empreendedorismo nas politicas... |18

Justificativa: Para participar de uma sociedade cada vez mais marcada pela
incerteza, volatilidade e mudanga permanente, os estudantes precisam se apropriar
cada vez mais de conhecimentos e habilidades que os permitam se adaptar a
diferentes contextos e criar novas oportunidades para si e para os demais (BRASIL,
2018c, p. 94).

Ao analisar a justificativa e as énfases que esse eixo sugere, constatamos que ele buscaria
supostamente preparar os alunos para a instabilidade da vida, no entanto, sem ressaltar que essa
volatilidade, incerteza e mudanga permanente sdo produzidas pelas relagdes produtivas e sociais
capitalista, cujo objetivo ¢ a acumulacao de capital e manutencdo da ordem dominante, o que coloca
a classe trabalhadora e seus filhos, estudantes das escolas publicas que terdo como itinerarios o eixo
do empreendedorismo, como responsaveis por seu projeto de vida e por se adaptar as demandas do
capital, de modo que eles proprios criem oportunidades para si, como o proprio documento
expressa, € ndo que sejam dadas oportunidades iguais a todos.

Destacamos que esse eixo abre espaco para que a ideologia do empreendedorismo atue em
diferentes areas de conhecimento e em diversos itinerarios formativos, visto que ele ndo se reduz a
uma disciplina especifica, podendo atuar de forma transversal dentro dos itinerarios formativos, ou
diretamente, como no caso das escolas de tempo integral do estado do Rio de Janeiro, que oferecem
um itinerario técnico (Curso de Ensino Médio Técnico em Administragio com Enfase em
Empreendedorismo). Esse interesse de se tornar um eixo especifico para os itinerarios ou ser
transversal aos outros itinerarios, fica explicito no proprio documento do SEBRAE. No E-book
Itinerarios Formativos: entenda o que sdo e como impactam os curriculos de ensino médio”,
produzido pelo Centro Sebrae de Referéncia em Educacdo Empreendedora (CER) (SEBRAE,
s.d.2), o SEBRAE ressalta que:

Com a possibilidade de diferentes combinagdes [entre os eixos] em sua formacao,
o aluno podera escolher trabalhar o Empreendedorismo de forma mais proxima a
seus interesses pessoais, criando solugdes que facam sentido para a sua realidade e
a de sua comunidade (SEBRAE, s.d.2, p. 14, acréscimo nosso).

Assim sendo, podemos constatar que ¢ intencdo do SEBRAE que a nogdo do
empreendedorismo ndo fique limitado ao seu eixo especifico nos itinerarios, mas que venha a
perpassar transversalmente os outros €ixos € itinerarios.

Além disso, a partir de nossa analise da Portaria do Ministério da Educacao n°® 1.432
(BRASIL, 2018c), observamos que os demais eixos também buscam, de forma indireta,
competéncias empreendedoras, como: “criar e propor solugdes para problemas diversos”, presente

no eixo investigacao cientifica; “questionar, modificar e adaptar ideias existentes e criar propostas,
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obras ou solu¢des criativas, originais ou inovadoras, avaliando e assumindo riscos para lidar com as
incertezas e coloca-las em pratica”, presentes no eixo de processos criativos, e; “compreender e
considerar a situagdo, a opinido ¢ o sentimento do outro, agindo com empatia, flexibilidade e
resiliéncia para promover o didlogo, a colaboragdo, a mediagdo e resolucdo de conflitos, o combate
ao preconceito e a valorizagdo da diversidade”, presente no eixo mediacdo e intervencao
sociocultural (BRASIL, 2018c, p. 95).

Segundo a Portaria do Ministério da Educagdo n°® 1.432 (BRASIL, 2018c), a Tabela 2
apresenta as habilidades de natureza mais especifica, associadas a cada uma das Areas de
Conhecimento ¢ Formagdo Técnica e Profissional e que se relacionada ao eixo estruturante do
empreendedorismo para tornar mais claras as habilidades que o eixo do empreendedorismo pretende
desenvolver.

A Tabela 2 nos mostra que identificar oportunidades, conhecimentos ou recursos vinculados
a area de conhecimento para desenvolver projetos pessoais, produtivos, ou de vida, ¢ a grande
estratégia do eixo para se fomentar a chamada “cultura empreendedora”. Assim sendo, constatamos
que o eixo do empreendedorismo busca a constru¢do de um novo tipo de trabalhador, que adote
uma nova maneira de ser, agir ¢ pensar na sociedade, de modo que, em qualquer area de
conhecimento, o aluno procure oportunidades para que ele mesmo construa um projeto individual
que o insira na vida produtiva, mas também na social, se responsabilizando, assim, pelas suas
condi¢gdes materiais de existéncia sem que esse percurso o leve a refletir sobre as condigdes
materiais que engendram a realidade.

Além disso, este eixo busca fomentar que os alunos desenvolvam por si proprios
empreendimentos diversos como forma de se tornarem protagonistas da sua vida produtiva e social,
atuando na prestacdo de servigos ou no desenvolvimento de novos produtos a partir do uso das
tecnologias. No entanto, dadas as condi¢des materiais das escolas e dos estudantes, questionamos se
esse protagonismo e o uso das tecnologias estdo disponiveis as classes trabalhadoras na escola, para
que haja essa possibilidade. Pela materialidade da realidade concreta, podemos afirmar que essas
tecnologias ndo estdo disponiveis na maioria das escolas de Ensino Médio, muito menos nas escolas
publicas, o que inviabiliza a produgao de produtos e prestagdes de servigos inovadores por esses
sujeitos em formacgao.

A partir de nossas analises, compreendemos que hd uma intencionalidade em produzir um
consenso de que a ideologia do empreendedorismo leva ao desenvolvimento individual e coletivo, e
ao desenvolvimento de produtos e servigos capazes de inovar a vida social e produtiva desde a
escola. No entanto, na realidade concreta da classe trabalhadora, esse discurso ndo se materializa,

pois sem os meios de producdo e os conhecimentos cientificos mais desenvolvidos, que sdo negados
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aos alunos quando submetidos a uma educagdo pautada em pedagogias pragmaticas e relativistas, a
classe trabalhadora ¢ impedida de transformar suas condi¢des materiais de existéncia determinadas
pelo modo de producao capitalista. Assim sendo, esse discurso se torna apenas idealista e
reprodutor das relagdes sociais de producao, com um forte poder de “sedugdo” e convencimento,
haja vista atrativos exemplos utilizados para apresentar os empreendedores de sucesso. A
disseminagdo dessa ideologia busca conservar as relacdes de classe e a manutengdo dos meios de
producao sobre dominio privado da burguesia.

Chamamos atencdo para a formulagdo presente na contrarreforma do Ensino Médio
(BRASIL, 2017), que trata da formacdo com énfase técnica e profissional e que busca incluir
vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, através de
parcerias, o que possibilita a continuidade das relagdes entre 0 SEBRAE e as institui¢cdes publicas
no desenvolvimento da chamada “cultura empreendedora”, como ja vem sendo realizado desde o
final do século XX até os dias atuais.

Diante do exposto, podemos concluir que o empreendedorismo vai aos poucos se inserindo
nas politicas e curriculos educacionais, através da articulacio do SEBRAE com o Estado brasileiro,
até se estabelecer como um eixo estruturante dos itinerarios formativos previsto pela contrarreforma
do Ensino Médio (BRASIL, 2017) e pelas atualizagdes das DCNEM (BRASIL, 2018a). Esse
movimento em prol da chamada “cultura empreendedora”, principalmente sobre a dire¢do do
SEBRAE, tem repercussao nas praticas docentes dentro da escola, conforme discutimos a seguir.

O discurso da assim chamada “educacao empreendedora” vai disseminar que os docentes
tenham um novo perfil profissional para promover o desenvolvimento das competéncias
empreendedoras. Segundo Raimann (2015), a formagdo de professores terd um carater técnico-
instrumental, fomentando o desenvolvimento das habilidades “para a inovagdo,
criatividade/adaptagdo, praticas investigativas e competéncias pautadas em valores morais, como
dedicacgao, persisténcia, dentre outros” (p. 206). Portanto, os proprios professores devem se tornar
empreendedores de si mesmos.

Esse discurso, assim como na educacdo basica, busca reproduzir os pilares da educacdo
demandados pelo relatério Jacques Delors (DELORS, 1998), acrescidos do aprender a empreender,
que foi introduzido pelo PRELAC (2004) no trabalho docente dos professores.

Para Raimann (2015), a disseminagdo da nog¢do do “espirito empreendedor” para o trabalho
docente vai se apresentando de forma sutil nos documentos para a formagao de professores e para a
educagao basica, imersos na discussdo de competéncias e habilidades, bem como vao se inserindo
em diversos projetos educacionais desenvolvidos nas escolas.

Houve, assim, uma instrumentalizagdo e racionalizacdo do conhecimento, do trabalho
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docente e da escolarizagdo dos sujeitos, pautada em um neoprodutivismo e neotecnicismo que leva
a um modelo de ensino referenciado em uma formagao técnica profissional que ndo permite superar
as condi¢des precarizadas de trabalho e voltada para uma formagdo emancipatoria dos sujeitos.
Temos, assim, um trabalho docente pautado em aspectos tedrico-praticos, didaticos e
metodoldgicos que reproduzem os interesses burgueses para manutengdo da sua hegemonia tanto
educacional quanto social.

Em relagdo aos projetos desenvolvidos nas escolas, o SEBRAE tem grande relevancia, pois
desde o final do século XX atua junto as instituicdes publicas, capacitando e desenvolvendo
projetos para a educacdo empreendedora. “Os projetos e narrativas da agéncia tém buscado atingir
diferentes publicos com vistas a educar os sujeitos para uma “nova ordem” capitalista” (DIAS,
2018, p. 412). Silva (2018) traz um panorama estruturado dos projetos da educagcdo empreendedora
desenvolvidos pelo SEBRAE, tanto para educagdo basica como para a educagao superior, que vai
capacitar os docentes para desenvolver o empreendedorismo na formagao dos alunos.

Segundo Silva (2018), as atividades de formacdo docente se dividlem em atividades
presenciais e semipresenciais, envolvendo 40 horas de carga horaria para os professores do Ensino
Fundamental e Médio, 32 horas para o Ensino profissional e 24 horas para o Ensino Superior.
Podemos notar, ainda, que a formagao docente, em muitos projetos, se aproxima bastante da carga
horaria que os professores irdo ministrar nas aulas sobre empreendedorismo, o que nos leva a pensar
que essa formagdo ¢ bem aligeirada e instrumental, sem reflexdes profundas sobre a formacao do
empreendedor e sua pratica social dentro da realidade.

Silva (2018) relata que os docentes entrevistados em sua pesquisa:

[...] apresentaram dificuldades para expor a origem historica do
empreendedorismo, ou seja, seus fundamentos teoricos, ideologia e finalidade.
Predominou no entanto, uma coeréncia entre o plano tedrico ¢ o plano pratico
desenvolvido pela metodologia da educagdo empreendedora, pois reproduziram as
atividades pedagogicas proposta pelo material didatico, seguindo o passo a passo,
sem perceberem seus condicionantes, historicos, politicos e econdmicos. (SILVA,
2018, p. 102).

Essa reproducdo direta dos projetos e das orientacdes dos materiais didaticos representam,
no campo da educacao e na atuagdo docente, a adogao de pedagogias neotecnicistas, que destituem
o trabalho pedagdgico de sua dimensdo criadora, contextual e transformadora (SANTOS, 2012).
Essa reprodugdo também ¢ relatada em outros trabalhos por diversos autores que tratam do ensino
do empreendedorismo ofertado pelos projetos do SEBRAE. De uma forma geral, os projetos do

SEBRAE para a educagdo basica, Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP), Formagao de
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Jovens Empreendedores (FJE), Despertar, Crescendo ¢ Empreendendo e Pronatec-Empreendedor,
trazem importantes elementos para se pensar o trabalho docente e a formagdo para o
empreendedorismo.

As pesquisas de Castro (2019) e Cruz (2018) apontam para um engessamento da agao
pedagogica dos docentes diante da estrutura e dos materiais do curso JEPP, assim como as
pesquisas de Camargo (2018) e Dias (2018) indicam o carater reprodutivista da ideologia
empreendedora no mesmo curso, com a inten¢ao de “naturalizar” a assim chamada “cultura
empreendedora” na escola. Com relacdo ao Programa de Formagdo de Jovens Empreendedores
(FJE), Dias (2007) ressalta que o professor se torna um multiplicador da ideologia do
empreendedorismo ao enaltecer as nocdes a ela vinculadas sobre as mudangas no mundo do
trabalho.

Em relacdao ao Projeto Despertar, Liberato (2016) nos ajuda a compreender que a proposta
do SEBRAE buscaria individualizar os projetos de vidas, tanto no que diz respeito a abertura de um
negoécio como em acdes individuais na comunidade ou mesmo no pais. Além disso, o SEBRAE
buscaria professores com perfil empreendedor, dotados de criatividade, ousadia, predisposi¢ao ao
novo € com entusiasmo para se comunicar € motivar os alunos a aderirem a assim chamada “cultura
empreendedora”. Por ultimo, o PRONATEC EMPREENDEDOR teria como objetivo tornar o
professor o protagonista do sucesso desse projeto, como aponta Dias (2019), no qual o professor se
tornaria o difusor e organizador da ideologia do empreendedorismo dentro e fora da escola devido
ao seu papel de intelectual que deve difundir e organizar determinada concepg¢ao de mundo.

Todos esses projetos demonstram uma ofensiva do SEBRAE sobre a educagdo basica. Com
a contrarreforma do Ensino Médio aprovada em 2017, isso se tornou mais evidente, o que levou,
inclusive, o SEBRAE a publicar um documento, em 2020, intitulado “Empreendedorismo no
curriculo escolar do ensino médio” (SEBRAE, 2020). Na analise desse documento, Magalhaes e

Lamosa (2021), concluiram que:

[...] o SEBRAE tem atuado para se consolidar como principal difusor da cultura
empreendedora no Brasil através de seu projeto de “educagdo empreendedora”.
Destaca-se a ofensiva dessa organizacdo sobre as instituicdes educacionais
brasileiras, sejam publicas ou privadas, apos a inser¢do do empreendedorismo
como eixo estruturante para o ensino médio e seus itinerarios formativos, e
principalmente com a publicacdo do documento analisado. (MAGALHAES;
LAMOSA, 2021, p. 138).

Além disso, os autores apontaram que o SEBRAE tem utilizado de diversas estratégias de

convencimento na difusdo da ideologia do empreendedorismo, que envolvem a experiéncia junto a
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micro e pequenas empresas, o alinhamento as normatizagdes educacionais internacionais e a defesa
de que a assim chamada “cultura empreendedora” seria fundamental para o desenvolvimento de
projetos de vidas dos alunos, para se adaptarem as instabilidades e incertezas da vida

contemporanea, tanto nos aspectos produtivos como sociais.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou explicitar numa perspectiva historico-critica como o
empreendedorismo vem galgando espaco nas politicas publicas educacionais e se inserindo nas
escolas. Documentos multilaterais de organismos internacionais tém orientado a formagao
educacional em nosso pais, bem como as politicas publicas educacionais sofrem grande influéncias
de instituigdes e organismos da sociedade civil ligadas aos interesses da classe burguesa.

Nesse contexto, o SEBRAE se destaca por estabelecer relagdes com as institui¢des publicos
e privadas para o desenvolvimento da ideologia do empreendedorismo, produzindo, formulando,
treinando e disseminando a chamada “educacdo empreendedora”. Sua atuagdo produziu ao longo
dos ultimos anos projetos € programas que adentraram a educacao basica e superior, seja de forma
complementar ou influenciando diretamente politicas publicas, como a contrarreforma do Ensino
Médio e as DCNEM de 2018, nas quais o empreendedorismo aparece como eixo de formagdo e
itinerario formativo.

Essa formagdo para o empreendedorismo tem alterado as praticas pedagogicas e a formagao
dos estudantes. Professores tem sido instrumentalizados e cooptados a reproduzir a ideologia
empreendedora e a desenvolverem em si proprios o dito “espirito empreendedor”. Alunos, futuros
trabalhadores, sdo imergidos na chamada “cultura empreendedora” para que por si proprios
desenvolvam seus projetos de vida profissionais e pessoais, assumindo riscos e se conformando
com as incertezas e instabilidades produzidas pelo modo de produgdo capitalista. O sucesso ou o
fracasso devem ser visto pela otica do esforco, da resiliéncia e da obten¢do de competéncias
empreendedoras e socioemocionais, € ndo como parte de um todo estruturado que engendra as
condi¢des materiais de vida dos sujeitos sociais dentro da sociedade de classes, nas quais os meios
de producdo estdo sob o dominio da classe burguesa, a qual explora e condiciona a condig¢des

matérias de vida da classe trabalhadora.
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A nocao de empreendedorismo sob a
perspectiva do liberalismo classico de
Cantillon e Say: uma analise critica

The notion ofe ntrepreneur ship under the
perspective of Cantillon and Say’s classical
liberalism: a critical analysys

¢ Felipe da Silva Duque

RESUMO

O avango da discussdo sobre empreendedorismo tem tomado a centralidade dos debates no mundo
contemporaneo. Em contrapartida, a falta de uma definicdo conclusiva sobre o objeto inibe suas reais
intengdes e omite a quem serve ¢ serviam os seus principais formuladores. Ciente disso, o presente trabalho
busca resgatar o desenvolvimento da nogdo sob a 6tica de dois liberais classicos, Richard Cantillon e Jean-
Bapstite Say. A trajetoria dos autores e suas intengdes e omissdes em seus escritos sdo analisadas sob um
viés critico com destaque aos seus entendimentos sobre a classe operaria ¢ a relagdo com a burguesia.

Palavras-chave
Empreendedorismo, liberalismo, burguesia

ABSTRACT

The advancement of the discussion on entre preneurship has taken center stage in debates in the
contemporary world. On the other hand, the lackof a conclusive definition of the object inhibits its real
intentions and omits who serves and served its main formulators. Aware of this, the present workseeks to
rescue the development of the notion from the perspective of two classical liberals, Richard Cantillon and
Jean-Bapstite Say. The authors' trajectory and the ir intentions and omissions in their writings are analyzed
from a critical point of view, highlighting their under standings of the working classand its relation ship with
the bourgeoisie.

Keywords
Entreprencurship, liberalism, bourgeoisie
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Introducao

A presenca da nogdo empreendedorismo ¢ acionada de forma rotineira nos mais variados
debates contemporaneos, incluindo o campo das politicas publicas, portanto o mesmo ainda carece
de uma melhor definicao por parte de seus defensores e criticos. Nesse sentido, o objetivo do
presente artigo ¢ contribuir criticamente a centralidade da discussdo ao resgatar contribuicdes de
dois economistas liberais classicos: Richard Cantillon e Jean-Baptiste Say. A op¢ao por ambos se
deu por compreender que os autores introduziram e buscaram trazer uma caracterizagcdo definitiva
sobre o empreendedorismo nos seus escritos € que balizaram debates posteriores.

Enquanto o irlandés Cantillon (1680-1734) viveu numa Franga monarquica absolutista do
inicio do século XVIII, Jean-Baptiste Say (1737-1832) ja experimentou alguns ares de mudanga
com a decadéncia desse tipo de regime politico e o processo de ascensdo da burguesia ao poder na
segunda metade do XVIII e inicio do XIX. Notadamente, tais contextos influenciaram as obras
desses autores que, apesar de ndo dialogarem entre si, tracaram entendimentos diferenciados acerca
de suas pretensdes do que se entende hoje como empreendedorismo.

Conclusivamente, tais premissas devem ser entendidas a luz do materialismo historico-
dialético e, portanto, abordadas numa andlise critica dos autores compreendendo-os nao sé como
fruto de seu tempo historico, mas como formuladores intelectuais de uma classe social que
despontava: a burguesia. Por isso, a proposta aqui ¢ trazer a nocdo de empreendedorismo
desenvolvida por esses liberais cldssicos e pontuar suas limitagdes quando optaram por

pormenorizar a classe operaria afetada pela miséria e destituida de direitos.

Empreendedorismo: da génese por Richard Cantillon

A nocao de empreendedorismo sofreu uma série de transformagdes na historia a partir de
suas determinagdes economicas, politicas, sociais e culturais. Introdutoriamente, quando buscamos
a etimologia do vocédbulo, recorremos a Degen (2009, p. 6) que determina o lexema
“empreendedor”’como originado da palavra inglesa entrepeneur, que traz, anteriormente, a
derivagdo do francés arcaico, resultado da formacdao de duas palavras: entre, do latim enter —
reciprocidade —, e preneur, do latim prehedere— comprador. A combinagao das duas palavras (enter
+ preneur) se desdobraria em algo proximo a intermediario.

Para melhor elucidar tal significacdo no francé€s arcaico, o autor usa como exemplo o
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navegador veneziano Marco Polo', ainda no século XIII. O sentido de empreendedor como
intermediario se evidencia ali, quando Polo apresenta seu projeto ambicioso de viagem comercial
para os “protobanqueiros” venezianos que exigem, na contrapartida, a venda exclusiva dos produtos
adquiridos na viagem, além do pagamento de juros a 22% em relacdo aos empréstimos. Os
navegadores-aventureiros deviam arcar com todos os riscos da viagem, portanto, o empreender era,
inicialmente, uma intermediacdo que favoreceria “protobanqueiros” e navegadores-aventureiros.

Conforme o periodo denominado Revolu¢do Comercial (XII-XVIII) avanga conclui-se na
sofisticacdao de trocas comerciais fortalecidas pela monetarizagdo, assim como o desenvolvimento
de cartas de crédito determinadas pelas Grandes Navegagdes (no final do século XV). Nesse
periodo ocorreram tentativas de racionalizar economicamente os embriondrios Estados-nagdes em
doutrinas como, por exemplo, o mercantilismo.

Inicialmente, os timidos comerciantes que realizavam trocas para a mera subsisténcia, agora,
ampliam essas transagdes e assumem, crescentemente, a condi¢do de uma nova classe social: a
burguesia. Classe essa que, fundamentada numa condicdo perseverante de estruturar o seu
crescimento na defesa da propriedade privada e da liberdade comercial para ampliacao de lucros.
Isso se dimensiona, intelectualmente, no avango da economia classica a partir do século XVII até o
XVIII protagonizada, principalmente, por autores de viés liberal, como John Locke (1632-1704);
Montesquieu (1689-1755); Kant (1774-1804); Adam Smith (1723-1790); Humboldt (1767-1835);
Benjamin Constant (1767-1830); Alexis Tocqueville (1805-1859); e John Stuart Mill (1806-1873).

O espectro resoluto em prover a “liberdade” das relagdes comerciais, toma corpo nesse
periodo e novas nogdes e categorias para fortalecer tal proposicdo se avolumam no contexto
apresentado; o empreendedorismo ¢ uma dessas novidades. Um dos introdutores de tal categoria, no
ambito da economia politica de matriz liberal, chama-se Richard Cantillon (1680-1734), conhecido
como um dos pioneiros da pratica de especulacdo imobiliaria no mundo. Proximo ao economista
John Law? (1671-1729), o irlandés Cantillon desenvolve seus propositos no Ensaio sobre a
Natureza do Comércio em Geral’, escrito em 1730 e publicado em 1755, ap6s censura da

monarquia francesa.

! Marco Polo (1254-1324) se consagrou ao buscar efetivar uma rota terrestre que interligasse o comércio entre a Europa
e o Oriente, pois seria o primeiro europeu a chegar a China. Seus manuscritos, popularmente conhecidos como “As
viagens de Marco Polo”, narravam, em detalhes, suas experiéncias e contato com os orientais. Posteriormente, os
mesmos seriam explorados, séculos depois, pelos protagonistas do movimento histérico que ficou conhecido como
“Grandes Navegacdes” (XV-XVII), em destaque, Cristovao Colombo.

% Law é considerado o pai do sistema moderno bancério. Caracterizou-se por defender, em seus estudos, a introdugdo do
papel-moeda tnico, junto ao Estado, num contexto de moedas diversas, algo que limitava para as transagdes comerciais,
além de compreender terras como um potencial derivado do crédito.

3 Publicado originalmente em francés, com o titulo Essai sur La Nature Du Commerce em Général, ficou conhecido,
familiarmente, entre os economistas da época e posteriores, como Essai.
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Situado num periodo histdrico caracterizado pelo regime absolutista, o autor sentia os
impactos das medidas repressivas daquele modelo de governo.Como teodrico da burguesia, Cantillon
vislumbra, em sua obra, esbogos de uma sociedade experimentada num modelo que se julgue
norteado pelo que os liberais entendiam como “liberdade”, portanto, a defesa da propriedade
privada individual.

O economista cré que o trabalho investido na propriedade ¢ o que determina o valor dela, ou
seja, o que ¢ empregado na sua transformagao e a modalidade (matéria-prima) do que ¢ produzido
ali. Portanto, ele indica a movimentagao das relagdes comerciais € como a terra deve ser regulada a

fim de estar sintonizada a intenc¢do do proprietario:

Ainda que as terras fossem deixadas ao primeiro que as ocupasse quando de uma
nova conquista, ou quando do descobrimento de um novo territoério, mesmo assim,
se acabaria tendo que recorrer a uma regra que fixasse a propriedade para poder
chegar a estabelecer uma sociedade de homens. Neste caso, pouco importa que seja
a for¢a ou ordem politica que decidam desta regra (CANTILLON, 2002, p. 23).

A “sociedade de homens”, que o economista cita, trata-se, exclusivamente, do avango da
producdo organizada, no contexto ali estabelecido, principalmente, da agricultura. Cantillon
compreendia que a terra deveria sempre exercer alguma fun¢do no mundo produtivo, seja para a
criacdo de animais, cultivo de alimentos ou, em aspectos mais desenvolvidos, constru¢do de aldeias,
burgos e cidades; estes, segundo ele, fundamentais para o avango de sujeitos caracterizados como
empreendedores’ e pequenos comerciantes, o que, para Cantillon (2002), ndo seriam antagonistas

dos proprietarios de terras, mas sim, complementares:

Se um principe ou senhor, que recebeu grandes concessdes de terras quando da
conquista ou descoberta de um territorio, fixa sua residéncia em algum lugar
agradavel, e se muitos outros vém nele estabelecer também a sua residéncia para
estar em condi¢des de verem-se frequentemente e gozar de uma companhia
agradavel, este lugar tornar-se-4 uma cidade. Serdo construidas grandes casas para
estes senhores viverem [...]. Para atender a esses senhores serdo necessarios
padeiros, agougueiros, cervejeiros, mercadores de vinhos, fabricantes de vinho de
toda espécie. Estes empresarios [empreendedores] construirdo suas casas no local
em questdio ou alugarBo casas construidas por outros empresarios
[empreendedores] (Ibidem, p. 27).

Para o autor, a sobrevivéncia do empreendedor se da na forma que os proprietarios de terra

conduzem a sua producao; caso contrario, devem recorrer em ultima instancia ao comércio exterior

* Na referida tradugio de 2002 do Essai sur nature Du commerce en general, pela editora francesa do Institut National
d’Etudes Démographiques, de 1952, a palavra entrepreneurs é registrada como “empresarios”. A nogdo de
“empreendedorismo” toma forma mais ampliada no Brasil a partir do aprofundamento do neoliberalismo nos anos
1990. Diante disso, opto pela traducdo mais recente, logo, nas citagdes diretas as colocarei entre colchetes.
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caracterizados pelas peculiaridades de gastos excessivos nas transagdes. E ¢ a partir dessa
compreensdo que Cantillon (2002) procura explorar uma determinacdo mais concreta do que
reconhece como empreendedor. Para ele, s3o aqueles que conduzem a circulagdo, a troca de género
e mercadorias, assim como a producio, o que se distingue, consideravelmente, do proprietario’.
Cantillon (2002) definiria o empreendedor como um formulador dos riscos das suas

condugdes em meio as incertezas. Ele traz, como exemplo inicial, o arrendatario:

O arrendatario ¢ um empresario [empreendedor] que se compromete a pagar ao
proprietario, pelo arrendamento da terra, uma soma fixa em dinheiro que, em geral,
se supoe igual ao valor de um tergo do produto da terra, sem, contudo, ter certeza
do lucro que auferird com a empresa. Ele usa parte desta terra para criar gado,
produzir, a seu critério, vinhos, cereais, feno, etc., sem, no entanto, poder prever
qual destes produtos lhe rendera um prego melhor. O preco destes géneros
dependera em parte das estagdes e, em parte, do consumo. Se houver excesso de
trigo em relagdo ao consumo, seu prego sera muito baixo; se houver escassez, o
preco serd muito alto. Quem pode prever o nimero de nascimentos € mortes no
decorrer do ano? Quem pode prever o aumento ou reducao dos gastos que que pode
sobrevir nas familias? [...] ¢ em meio a incertezas que ele leva a cabo seu
empreendimento (Ibidem, p. 43-44).

Sinteticamente, o citado autor distingue o proprietario do arrendatario pela particularidade dos
riscos que o ultimo assume. Enquanto o primeiro conserva uma estrutura sem riscos, engessada numa
propriedade estabelecida, o segundo lida com as incertezas que envolvem desde questdes climaticas,
demograficas e oscilagdes econdmicas, ou seja, situagdes reticentes que definirdo o futuro dos seus
empreendimentos. Para aprofundar sua exemplificacao a nocdo do empreendedorismo, o autor recorre

aos que impulsionam a circulagdo de géneros e mercadorias nas cidades:

E a cidade que consome mais da metade dos géneros do arrendatério. Ele mesmo
os leva para serem vendidos no mercado da cidade ou os vende no mercado do
burgo mais proximo, ou, entdo outros se erigem empresarios [empreendedores]
para efetuar este transporte. Estes ultimos obrigam-se a pagar ao arrendatario um
determinado prego por estes géneros — o preco do dia — enquanto arriscam-se a so
conseguir, na cidade, um preco incerto, o qual, no entretanto, tem que ressarci-los
das despesas do transporte, além de deixar-lhes um certo lucro pelo
empreendimento. Nao obstante, a variacao diaria dos pregos dos géneros na cidade,
mesmo ndo sendo consideravel, torna seu lucro incerto. [...] Isto leva muitas
pessoas, na cidade, a se converterem em mercadores ou empresarios
[empreendedores]. [...] Sdo atacadistas se 13, dos cereais, os padeiros, agougueiros,
manufatureiros, mercadores de todas as espécies que compram os produtos para
clabora-los ¢ revendé-los a medida que deles tém necessidade os habitantes da
cidade. [...] Tudo isto causa uma tal incerteza entre estes empresarios
[empreendedores] que diariamente alguns vao a bancarrota (Ibidem, p. 43-44).

5 . . YR r
Cabe um ressalte, que proprietario, na presente obra, tem o devido peso dado o contexto histdrico do século XVIII,
numa Europa ainda majoritariamente rural e com resquicios de servidao.
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Cantillon (2002) avanca na sua caracterizagdo de empreendedor como todos os que vivem
das incertezas junto as suas possibilidades de renda, incluindo aqueles que ele define como que
“empresam o proprio trabalho nas artes e ciéncias”, como “pintores, médicos, advogados”, ou seja,
“todos os habitantes de uma cidade” (Ibidem, p. 46), inclusive, ladroes e mendigos.
Resumidamente, qualquer um que retire “sua subsisténcia do fundo dos proprietdrios de terra” e a
eles “sdo dependentes” de alguma forma (Ibidem, p. 47).

Proprietarios de terra e o Principe, Cantillon (2002) descreve como nao empreendedores
assim como aqueles que a) recebem salarios estdveis e os b) herdeiros e ex-empreendedores que

adquiriram propriedades. Em relagdo a estes ultimos, ele cita:

a) O general que recebe um soldo, o cortesdo que tem uma pensdo, o criado que
recebe um salario;

b) Algum habitante que dispde de grandes rendas ou algum ex-empreendedor que
poupou bens e riquezas, isto €, se “ele tem armazéns de trigo, de las, cobre,
ouro e prata, ou qualquer outro género ou mercadoria de grande consumo no
pais” que lhe permita adquirir hipotecas (Ibidem, p. 46-47).

O economista prossegue em sua exposi¢do com um destaque pertinente a questdo dos juros,
ou seja, o vinculo que se estabelece do empreendedor e seus riscos, numa relacdo natural com os
proventos. Cantillon (2002) ¢ “encaminhativo” ao afirmar que o modelo ideal de empréstimo a
juros ¢ aquele dado ao empreendedor sem posses, que propde, em sua defesa, uma perspectiva de
empreender um novo negocio. O autor liberal abomina os empréstimos encaminhados aos homens

de negocios que estdo a beira da bancarrota:

Para determinar o lucro de um empreendimento ¢é preciso sempre abater o montante
necessario a subsisténcia do empresario [empreendedor], [como, por exemplo 0]
arrendatario e o chapeleiro, mas que ndo conseguimos distinguir de modo nenhum
com um microempresario’. Estes, quando devem, quase sempre vdo & bancarrota
(Ibidem, p. 121-122).

Categoricamente, podemos compreender a impulsdo dada por Cantillon a nogdo do
empreendedorismo: ele define empreendedor como o sujeito que assume riscos em seus negocios,
seja pela possibilidade de acumulacdo ou da bancarrota, em distingdo ao dono dos meios de
produgdo ja estabelecidos, que quando se propde a fornecer seu capital exige contrapartidas. Essa
distingdo, dada por Cantillon, traz consigo aspectos inovadores, pois viria balizar, séculos
posteriores, um dos maiores dogmas da doutrina neoliberal reafirmado pelo empreendedorismo no

mundo contemporaneo: a meritocracia.

6 . y . . . , , .
Entende-se microempresario como comerciantes estabelecidos no periodo. Ele d4, como exemplo, os taberneiros.
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A percepc¢ao do empreendedorismo de Jean-Bapstite Say

Se o irlandés Cantillon rascunhou seus escritos na Franca, ¢ de 14, também, que outro
economista viria explorar a no¢cdo de empreendedorismo: trata-se de Jean-Baptiste Say (1767-
1832). Como veremos, Say expde uma analise distinta a nocdo do empreendedorismo,
compreendendo-o dinamizado, na cadeia produtiva, em vinculo com as ideias do laissez-faire, ou
seja, a logica que o mercado se autorregula. Cabe um ressalte, pois Say era o cacula da emergente
tropa de economistas classicos e admirador de Adam Smith. Diferente de Cantillon, forjado pela
atuacdo pratica de banqueiro e especulador, Say transita da condi¢do de comerciante para
académico ¢ inova ao criar o ensino de Economia na Franga: no Athénée (1815-1816), no
Conservatorio Nacional de Artes e Oficios (1820) e, finalmente, no Collége de France (1831). Tal
demarcacdo, expande a ciéncia econdmica de “muleta” tedrica para orientagio do principado’ e
avanga como manual de coordenagdes para produtores. Sua principal obra Tratado de Economia
Politica (1803), ¢ caracterizada, por ele, como uma forma de “popularizacdo da economia politica”
(SAY, 1983, p. 7).

Sua referéncia, ancorada em Adam Smith, o orienta a defesa das novas condi¢des do trabalho
como a sua divisdo, por exemplo, ja no contexto da Primeira Revolucao Industrial. Sua empolgacao
com a manufatura e as transformagdes por ela que impactavam o mundo produtivo, faz Say menos
prezar as teorias fisiocratas que se restringiam a defesa isolada da terra. Say providencia uma explicagao
global da produgao ao discutir que a agricultura dialoga, por exemplo, com todo um emaranhado de
outras produgdes, onde alerta que uma industria apartada, sem relagdo com outros setores, ¢ inativa.

Para isso, ele sugestiona a existéncia um capital produtivo que seria dividido da seguinte forma:

1) Os utensilios, os instrumentos das diferentes artes. O agricultor nada poderia
fazer sem sua enxada ou sua picareta, o teceldo sem seu tear, o navegador sem seu
navio;

2) Os produtos que devem propiciar a manuten¢do do homem industrioso até que
o0 mesmo tenha terminado sua parcela de trabalho na obra da producdo. O produto
de que ele se ocupa ou o preco que com ele obterd deve, na verdade, reembolsar tal
manutengdo; mas ele esta obrigado a antecipa-la continuamente;

3) As matérias-primas que sua industria deve transformar em produtos acabados.
E certo que essas matérias, algumas vezes, lhe sdo fornecidas gratuitamente pela
natureza. Em grande parte, entretanto, elas sdo produtos anteriormente criados pela
industria, como as sementes fornecidas pela agriculta, os metais devidos a industria
do mineiro ou do fundidor, as drogas trazidas pelo comerciante dos mais
longinquos pontos do globo. O industrioso que as trabalha também se encontra
obrigado a adiantar o correspondente a seu valor (SAY, 1983, p. 77).

7 A influéncia do Iluminismo e da Revolugdo Industrial tem uma importancia fundamental nessa condigéo.
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Nesse sentido, para Say, toda produ¢do decorre de uma sofisticada teia onde cada setor da
economia tem relagdes reciprocas e, consequentemente, o capital produtivo fortalece esta condicao,
pois no intercambio das trocas comerciais se encontram ligeiramente vinculadas a dinamica que
concilia oferta e demanda. Sinteticamente, ele compreende periodos recessivos economicamente
como o desdobramento da falta de um planejamento de toda a produg¢do e ndo por entender a
insuficiéncia de demanda como desdobramentos naturais de um sistema que se norteia pelo capital.

Ao partir da premissa que o detentor do capital produtivo através do trabalho® influencia
diretamente na criagdo da demanda, Say dara uma nova abordagem para a nogao de
empreendedorismo. Diferente de Cantillon (2002), que reduzia o empreendedor a um sujeito
envolvido em negocio de riscos e distinto do capitalista-proprietario, Say (1983) vai reformular a
no¢ao, dando-a uma maior ambicdo para essa caracterizacdo, principalmente, quando procura

demarcar, criteriosamente, o que compreende como empreendedor.

A terra, o capital e a industria encontram-se, as vezes, reunidos nas mesmas maos.
Um homem que cultiva as suas proprias expensas o pomar que lhe pertence possui
a terra, o capital ¢ a industria. Ganha sozinho os proveitos do proprietario, do
capitalista e do homem industrioso [trabalhador].

O amolador de facas ambulante, que exerce uma atividade para a qual ndo
necessita em absoluto de propriedade fundiaria, carrega em suas costas todo o seu
capital e traz toda a inddstria na ponta dos dedos: ¢ simultaneamente empresario
[empreendedor], capitalista e operario (Ibidem, p. 83).

Say estd, num contexto diferenciado, apregoado as ideias iluministas que orientavam para
uma nova era em que o modelo de classes estamentais estava a se corroer; logo,hd essa
romantizacdo da classe de trabalhadores e burguesia, muitas vezes os identificando como
equivalentes. Na presente obra, o economista ¢ critico, inclusive, aos principados e desenvolve um
capitulo especifico que proporciona, aos nascentes governos, algumas bases no que compete a
administragdo publica no ambito da economia, com tdpicos especificos as despesas, ndo s6 com a
administracao civil e judiciaria, mas também ao exército, ensino publico, institui¢des de caridade e
prédios publicos. Conjuntura distinta a de Cantillon, que se localizava numa sociedade monarquica,
onde os principados determinavam, administrativamente, o uso dos impostos de seus suditos quase
sempre canalizados para os luxos da nobreza. Enquanto Cantillon (2002) explorara um contexto de
pequenas aberturas, em que o “aventurismo” do empreendedor de riscos era exaltado, Say fugia
dessa nocao e encarava o empreendedor como uma pega de constituicao responsavel da estrutura

econOmica racional de Adam Smith.

8 ~ . . , . . . .
Essa concepcdo de trabalho dos liberais classicos, como vinculado ao capital, seria contestada por Marx, que o
apresentaria o trabalho como gerador de valor.
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Jean-Baptiste Say (1983, p. 153) reforca que “a natureza dos produtos adapta-se sempre,
naturalmente, as necessidades da sociedade”. Para o autor, a dindmica da demanda ¢ induzida pelo
consumo da populagdo e ¢ o que molda, portanto, a racionalidade da produgado, dai sua recusa na
intervengdo governamental nos assuntos pertinentes a economia, pois desequilibraria as relagdes de
oferta e procura. A anterioridade diagnosticada pelo economista em relagdo ao consumo, que
desenvolveria racionalmente a estrutura econdmica e moldaria as demandas, ¢ fundamental para
definir o tipo de empresario que o modo de producao capitalista necessita.

Conforme abordado, Say vé o empreendedor incorporado a uma estrutura racional e que,
portanto, quando ele sucumbe a bancarrota, trata-se, fundamentalmente, ndo de possiveis resultados
naturais que os “aventureirismos” de incertezas podem proporcionar, conforme Cantillon (2002)
explorou, mas sim, da inoperancia em diagnosticar a mecanica da producao originada a partir da

demanda.

O empresario [empreendedor] de Say ¢ um agente econdmico racional e dindmico
que age num universo de certezas. Ele procura alcangar ndo s6 o equilibrio
financeiro de sua empresa, como também, ¢ sobretudo, o maximo de lucro e
vendas. No centro do processo produtivo, o empresario constitui, em definitivo, o
verdadeiro “aval”. A racionalidade do empresario [...] €, sem duvida, a condicao
que determina o bom funcionamento do sistema de Say (SAY, 1983 apud
TAPINOS, 1983, p. 16).

Jean-Baptiste Say aborda outra questdo caracteristica de seus estudos: trata-se do
desenvolvimento técnico, elemento condicional para o éxito do empreendedor. Ao ilustrar o
empreendedor como “o intermediario entre todas as classes de produtores e entre os produtores e
consumidor” e compreender “crises de superproducao” (SAY, 1983, p. 376) como desequilibrios
parciais e tempordarios do sistema, esse economista enxerga o progresso técnico como fundamental
para a estabilidade sist€émica e potencializacao do papel do empreendedor. O avango técnico para
Say promove desenvolvimento, induz ao aumento da empregabilidade e barateia o produto. Para

exemplificar sua questdo, ele apresenta a maquina de impressao:

No momento em que foi empregada, um grande ntimero de copistas, viram-se
desocupados, pois se pode estimar que um Unico operario grafico faz um servigo
igual ao de duzentos copistas. E forcoso entdo pensar que 199 entre duzentos
operarios ficaram sem emprego. Pois bem, a maior facilidade de ler as obras
imprensas, em compara¢do com as manuscritas, o reduzido preco alcangado pelos
livros, o estimulo que essa invengdo deu aos autores para redigirem livros em
muito maior numero, seja de instrugdo, seja de divertimento, todas essas causas
fizeram com que, ao fim de muito pouco tempo, houvesse um maior nimero de
operarios graficos empregados do que o nimero de copistas antes existente. E se
atualmente fosse possivel calcular com exatiddo, ndo somente o numero de

Revista de Interaces Sociais — REIS | v. 7 | n. 1 | jan.-jun. 2023 | p. 28-41 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Felipe da Silva Duque. |37

graficos, mas ainda dos industriosos que a imprensa pde a trabalhar, tais como os
que gravam caracteres, os que fundem, os fabricantes de papel, os transportadores,
os revisores, os encadernadores, os livreiros, constatariamos talvez que o niimero
de pessoas ocupadas pela fabricacdo dos livros ¢ cem vezes maior que ela ocupava
antes da inven¢ao da imprensa (Ibidem, p. 93).

Esse otimismo com o desenvolvimento técnico, ¢ o ultimo encaixe a sua teoria de
racionalizacao sistémica a partir do consumo. E, nessa perspectiva, para o autor, o empreendedor
tem um papel fundamental no que compete a intermediagdo desse processo, afinal ¢ ele que
antecipa o equilibrio e dinamiza as relagdes de produgdo. Nessa ordem, Say ndo discrimina quem ¢
o potencial empreendedor, pois, ao racionalizar o sistema, conforme vimos, todos cumprem um
papel de incorporar a no¢do do empreendedorismo em si, 0 que se evidencia nos seus escritos
quando ndo diferencia, de forma explicita, trabalhador, capitalista e empreendedor. Curiosamente, o
primeiro, ¢ somente referenciado em partes que tratam de aspectos ludistas’ do periodo ou de
pauperizagdo'’.

O autor (SAY, 1983, p. 92) reconhece, inclusive, a incongruéncia de interesses entre patrao
e operario, mas delega ao governo tratar desses conflitos. Ao justificara miséria dos operarios
recorre a argumentacdo que centraliza sua teoria, onde defende que esses trabalhadores nao
entendem a racionalidade do sistema, pois agem “impulsivamente” na destruicdo de maquinas

“desconhecendo o progresso técnico”, portanto, sdo incapazes de intervir no conjunto da produgao.

Elementos criticos a definicio de empreendedorismo de Cantillone Say

Os citados autores que trataram da temadtica do empreendedorismo, trouxeram consigo uma
abordagem exclusivamente vinculada a naturalizagdo e naturalizagdo do emergente modo de
producdo capitalista, principalmente, em virtude do contexto histérico vivenciado, quando sequer
havia sido organizado de forma mais complexificada qualquer teoria pertinente ao conjunto da
emergente classe que se desenvolvia: o proletariado.

No caso de Cantillon (2002, p. 22), um ardoroso defensor do ‘“sagrado direito de
propriedade”, ha referéncias curiosas, como compreender qualquer sujeito sem previsdo de futuro a
um empreendedor, equalizando um mendigo a um proprietario de terras. O contraditorio ¢ que o
autor oferece subsidios tedricos para promover caracteristicas “empreendedoras” no uso da terra

para os arrendatarios, ou seja, uma espécie embrionaria de marketing para investimento em

? Os ludistas se referem aos trabalhadores ingleses do ramo da fiagdo no inicio do século XIX que se notabilizaram pela
destrui¢do de maquinas como forma de protesto a superexploracdo dos operariosna Primeira Revolugdo Industrial.
10 : . o ~ ..

Mesmo aqui, o autor recorre a um rodapé e alerta que operario e empreendedor sdo termos similares.
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propriedades, enquanto ele administrava uma companhia de especulacdo de terras, denominada
Companhia de Mississipi, criadora de uma bolha especulativa que o levou a ser ameagado,
constantemente, por seus credores.

Porém, o maior agravante de Cantillon, ¢ naturalizar a propriedade privada agricola como
algo quase democratico e omitir todo o processo de acumulagdo primitiva, que se destacou pela
expropriacdo compulsoria de camponeses na Inglaterra através das politicas de cercamentos,

processo que seria descrito posteriormente por Marx:

Os yeomen, os abastados camponeses independentes, foram substituidos por
pequenos arrendatarios, com contratos anualmente rescindiveis, gente servil,
dependente do arbitrio do grande proprietario. Demais, o roubo sistematico das
terras comuns, aliado aos furtos das terras da Coroa, contribuiu para aumentar
aqueles grandes arrendamentos, chamados, no século XVIII, de fazendas de capital
ou fazendas comerciais, ¢ que tornaram a populacdo agricola disponivel para a
industria (MARX, 2008, p. 839).

Esse processo, que viria contribuir no desenvolvimento do modo de producao capitalista a partir
da j4 citada Primeira Revolugdo Industrial inglesa, tinha total respaldo parlamentar que desenvolvia leis
propicias a expropriagdo desses agricultores familiares e ao fomento do monopolio no campo a fim de
abastecer as nascentes industrias té€xteis urbanas e expulsar o campesinato para as cidades. Cantillon
(2002, p. 22), ao defender o “direito a propriedade” e oferecer teorias da “imprevisibilidade”, tocante
aos arrendatérios e aos miseraveis da cidade, invisibilizava o processo que culminou nos antagonismos
de classes e fundamentava uma falsa condicdo em comum diante do empreendedorismo, afinal, ambos
poderiam ser “ousados em seu futuro” (Ibidem, p. 41-43), desprezando uma consideravel diferenca de
que um arrendatario era ampliado pela lei em suas agdes monopolistas e, consequentemente,
privilegiado a ser um empreendedor diversificador em sua produgdo, enquanto o outro buscava
empreender uma possivel sobrevivéncia diante de um novo mundo que despontava.

Diferente de Cantillon, o francés Say trazia consigo uma outra visdo da nocdo de
empreendedorismo, aquela que partia da premissa de que tal a¢do tem vinculo organico com a
demanda da produgdo. Say nasceu trés décadas depois do autor irlandés e acompanhou,
privilegiadamente, a revolugdo burguesa liberal francesa, vindo a tornar-se, inclusive, membro do
Tribunate no governo consular, instancia que congregava intelectuais responsaveis por debater os
projetos de lei do Consulado. Um académico estudioso de Smith, Say trazia consigo uma
sofisticada leitura acerca da dindmica de circulacdo de mercadorias e, por sua familiaridade na
administracdo de uma industria téxtil, dava especial enfoque ao debate da técnica.

Porém, a exemplo de Cantillon, conforme pontuado acima, Say da pouca importancia as

relagdes sociais de producao. Forjado num contexto de expansao do modo de producao capitalista, e
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onde a Franga viria rivalizar com a principal poténcia industrial do periodo, a Inglaterra, Say se
restringe a centralizar o empreendedor como o sujeito perspicaz a prover a regulacdo da produgdo
através da nocao de antecipacao da demanda na qual a técnica cumpriria um importante papel.

Say ¢ cirurgico quando atribui a importancia da técnica no processo de modernizagdo da
produgdo e, consequentemente, na formulacdo de novas demandas, vide toda a complexidade
atribuida a nossa espécie a partir do controle do fogo, que viria a concluir em novas descobertas
responsaveis por nossa evolugdo, mas peca ao atribuir vagamente ao empreendedor como potencial
regulador no controle abstrato da produgao via interven¢ao na demanda.

Seu equivoco esta, a priori, em ndo definir quem ¢ esse empreendedor num contexto
societario pds-Revolugdo Francesa em que as novas classes sociais ja se consolidavam e traziam
consigo fungdes demarcadas por um modelo de distingdo social. A principal limitagdao de Say ¢ o de
confiar na regulacdo da producdo no sistema capitalista a partir de uma possivel procura, algo
impossivel num sistema que nao controla sua produgdo e sdo criadas e motivadas demandas sem o

devido prognostico e, em casos extremos, a oferta sobrepuja a procura, conforme analisa Mandel:

Quando a oferta ultrapassa a procura, isso quer dizer que a produgdo capitalista,
que ¢ uma produgdo anarquica, uma produgdo ndo planificada, ndo organizada,
investiu anarquicamente, gastou num ramo industrial mais horas de trabalho do que
era socialmente necessario, forneceu uma série de horas trabalho em pura perda,
dissipou, portanto, o trabalho humano, e que esse trabalho humano dissipado nao
sera recompensado pela sociedade. Inversamente, um ramo industrial para o qual a
procura ¢ ainda superior a oferta €, se quiserem, um ramo industrial que ainda esta
subdesenvolvido relativamente as necessidades sociais ¢ é, portanto, um ramo
social que gastou menos horas de trabalho do que € socialmente necessario e que,
por isso, se recebe da sociedade um prémio para aumentar essa producao e leva-la
a um equilibrio com as necessidades sociais (MANDEL, 2006, p. 25).

Mandel (Ibidem) revela trés tipos de empresas ou ramos industriais encontrados no
capitalismo: a) aquelas que estdo, tecnologicamente, na média social; b) aquelas que estdo
atrasadas, “fora de moda”, em perda de velocidade, inferiores a média social; e c) as que estdo,
tecnologicamente, na vanguarda, superiores a produtividade média, constatacdo que Say nao preve,
reconhecendo apenas a ultima. Segundo a caracterizacdo de Mandel fica evidenciado que a
demanda, pura e simples, ndo ¢ capaz de promover a regularidade sistémica num modo de produgao
que sucumbe ao caos produtivo, ou seja, ndo localiza a questdo do trabalho de forma necessaria em
um ramo e gira, o tempo todo, novas composi¢des impossiveis de administrar equilibradamente. E
intrinseco ao sistema capitalista a anarquia produtiva, sem regulacdo ou planejamento, portanto, as
demandas nao sdao criadas por um empreendedor, afinal ndo existe uma racionalidade capaz de

organizar esse processo econdmico no modelo capitalista como Say prevé.
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O legado de Cantillon e Say para a nocao de empreendedorismo

Conforme estabelecido no inicio do presente texto, a proposi¢ao foi descrever as producdes
dos teoricos liberais classicos, Cantillon e Say, acerca da no¢ao de empreendedorismo e analisa-las
criticamente. E evidente que em contribui¢des posteriores acerca do tema percebe-se a recorréncia
da definicdo de ambos, como a ideia de “aventurismo” do Cantillon ou a percep¢do de construcao
de “demanda” ponderada por Say. Embora as conclusdes dos dois economistas sobre
empreendedorismo se chocassem, hoje os defensores da nocao as complementam, ou seja, para os
liberais contemporaneos, o empreendedor atual deve ser “ousado” (aventureiro) e “criativo” (criar
demandas), logo, se refunda em algum grau a originalidade dessas teorias.

Por fim, entendemos que as intencdes de Cantillon e Say era discorrer sob uma oOtica
apreciativa as novas concepgdes de mundo que convergisse com as demandas da crescente
burguesia e sua busca inequivoca ao lucro. E nessa fundamentagao nao cabia explorar as origens da
miséria da outra classe social, o operariado, atribuindo apenas valores individuais a ela que
justificassem a sua situagdo, em sintese, a ndo busca por empreender, ser um empreendedor. Esse
deliberado reducionismo e falta de analise da génese do operariado por parte desses economistas
tornaria emergente a constru¢ao de uma teoria feita pela e para a classe, que surgiria décadas mais
tarde conforme os conflitos de classes iriam se desenrolando. Algo que se repete na
contemporaneidade com o resgate da no¢ao de empreendedorismo sob nova roupagem, mas que
traz em sua esséncia as intengdes de Cantillon e Say: dar materialidade tedérica para a burguesia
justificar a miséria dos trabalhadores como “falta de empreendedorismo”. E a exemplo da
“tragédia” de Cantillon e Say, cabe dissolver a “farsa” atual do discurso do empreendedorismo no
contexto neoliberal reforcando e ampliando uma teoria feita pelos e para os trabalhadores, que
coloque estes no centro da discussdo e exponha as inten¢des dos defensores do discurso pro-

empreendedorismo.
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RESUMO

O presente estudo constitui uma aproximagao inicial e inédita entre a Teoria da Empresarizagdo e a Sociologia das
Emogoes e possui um duplo objetivo: construir a categoria empresarizacdo das emogdes e discuti-la a partir do
contexto educacional. De forma geral, materializando-se por meio de recursos como o controle ¢ a burocracia,
além dos fundamentos que caracterizam a ideia de empresa, como a competi¢do ¢ a produgdo de necessidades, ¢
definindo subjetividades por meio de linguagem propria, o processo de empresarizagdo consolida a ideia de
empresa no plano material, subjetivo e das sensibilidades. A empresarizacdo das emogdes representa, assim, a
complexidade com que tal processo reconfigura as praticas de trabalho e o individuo, definindo-o como a
expressdo de um capital humano. No campo da educagio, isso implica em novas formas de trabalho docente,
materializadas no sujeito professor por meio da centralidade de suas emogdes.

Palavras-chave
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ABSTRACT

The present study constitutes an initial and unprecedented approximation between the Enterprisation Theory and
the Sociology of Emotions and has a double objective: to construct the category of enterprisation of emotions and
discuss it from the educational context. In general, materializing through resources such as control and
bureaucracy, in addition to the fundamentals that characterize the idea of enterprise, such as competition and the
production of needs, and defining subjectivities through language, the enterprisarion process consolidate the idea
of enterprise in the material, subjective and sensibilities planes. The enterpristation of emotions thus represents the
complexity with which such a process reconfigures work practices and the individual, defining him as the
expression of human capital. In the Education field, this implies new forms of teaching work, materialized in the
teacher subject through the centrality of his emotions.
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Introduciao

As praticas cotidianas de trabalho docente tém sido caracterizadas pelo forte avango da ideia
de empresa também na area da Educacdo. Mais do que vinculos estabelecidos por parcerias entre
empresas privadas e a escola publica, o que inicialmente apontava para uma preocupagao em torno
da possibilidade de privatizagdo da Educacdo, praticas empresariais t€ém sido inseridas no contexto
escolar e estdo sendo consolidadas por meio de diferentes estratégias materiais e subjetivas que
consideram a empresa uma referéncia para as relagoes, estabelecendo, com isso, diretrizes, técnicas
e sensibilidades que reconfiguram esse trabalho.

Na concepcao de Andreu Solé (2008), a empresa ¢ uma condicdo, estd presente no cotidiano
e ¢ articulada por diferentes meios que definem o mundo moderno. Além disso, com as dindmicas
daglobalizagdo,assumiu a centralidade e a totalidade das relagdes sociais, uma vez que estas
relagdes sdo produzidas em torno da ideia de empresa (SOLE, 2008).

Ao analisarem as formas como as organizagdes modernas reconhecem a empresa como um

modelo as praticas sociais, Rodrigues e Carvalho (2006) observam que:

De acordo com Solé, buscando a perpetuacdo dessas organizagdes e na falta de um
outro modelo organizacional, a empresa, apoiada em pressupostos de eficécia,
qualidade, resultados e perpetuacdo, tem se firmado como o modelo de todas as
atividades humanas. Nesse sentido, ndo ¢ raro encontrar organizagdes que,
orientadas pelo modelo empresarial, passam a adotar caracteristicas que
anteriormente eram exclusivas das empresas. Por exemplo, hoje em dia, as
organiza¢des usam a linguagem, os métodos, as ferramentas das empresas, além
disso, estdo sujeitas a concorréncia e buscam o beneficio econdmico (SOLE, 2004,
apud RODRIGUES; CARVALHO, 2006, p. 40).

Sao exemplos dessas caracteristicas no contexto escolar e no trabalho docente, mecanismos
empresariais como a instalacdo de ponto-eletronico, a contratagdo de empresas terceirizadas para a
prestacao de servigos gerais e de servigos pedagdgicos, como a producao de curriculos e de livros
didaticos e a formagdo de professores, além da manutencdo de acdes voltadas a indicadores de
qualidade da Educagdo e de exames avaliativos — para os alunos — que possam, implicitamente,
atribuir ao trabalho docente e ao sujeito professor a total responsabilizacdo pelo sucesso ou pelo
fracasso dos resultados obtidos nesses exames. Tragtenberg (2004) avalia essas praticas associando-
as a formas de controle estabelecidas por procedimentos burocraticos nos quais os meios tornam-se
os fins no processo organizacional hierarquico.

A partir dessa realidade, ¢ possivel observar um fenomeno social no qual a ideia de empresa,

acentuada pelo neoliberalismo, se consolida ndo somente nas organizagdes modernas, mas,
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sobretudo, no individuo, caracterizando-o como capital humano. O processo de empresarizacao
corresponde, desse modo, a um conjunto de mecanismos que ampliam a légica da empresa para
esferas além do campo do trabalho, produzindo formas de pensar e agir (RODRIGUES, 2013) e
atuando, inclusive, nas sensibilidades dos sujeitos.

Esse ¢ o ponto de partida deste estudo. Considerando as sensibilidades como um dos
mecanismos que, afinado a estratégias materiais, consolida o processo de empresarizacdo nas
organizacdes sociais, ¢ possivel perceber que as emog¢des dos individuos e suas sensibilidades
correspondem a uma dimensdo potencializada por tal processo, configurando a producao de um
capital humano.

Com base no exposto, o presente texto constitui uma aproximacao inicial e inédita'entre a
Teoria da Empresarizacao e a Sociologia das Emocdes e possui um duplo objetivo: primeiramente,
busca construir a categoria empresarizacdo das emogdes, como sintese da referida aproximacao, e,
logo apds, discuti-la a partir do contexto educacional, a fim de perceber as implicagcdes desse

fendmeno para a producdo de novas configuragdes do trabalho docente.

O neoliberalismo e o processo de empresarizacao do individuo

O modo de produgdo capitalista elabora aportes que garantam a sua reproducdo, e ainda que
possa correr o risco de desaparecer, acaba fortalecendo a sua logica. Dardot e Laval (2016), ao
observarem o percurso histérico que caracterizou a expansdao do capitalismo, entendem que
oscilagdes econdmicas que ameagaram terminar com esse modo de producdao tornaram-no mais
forte, tendo sua ordem econdmica ampliada a todas as dimensdes do ser humano (DARDOT;
LAVAL, 2016).

Analisando o Coloquio Walter Lippmann — movimento fundamental para a articulagdo entre
os novos liberais e para a formulagdo de suas novas teorias econdmicas e sociais — Dardote Laval
(2016) salientam que surge ali a necessidade de reinvencao do capitalismo, afetado negativamente
por contextos de guerra. Para os pensadores integrantes desse Coldquio, no processo de
transformagdo da logica capitalista, novas bases deveriam ser construidas para a manuten¢ao desse
sistema, uma vez que, até¢ entdo, seus principios priorizavam somente o campo do trabalho e a nao

intervencao do Estado sobre as relagdes econdmicas determinadas. Ampliar esse campo para outras

! Embora a discussdo sobre empresarizagio ou empresariamento da educacdo ndo seja nova, seja na area da educagio
(Neves, 2003) ou na area dos estudos organizacionais (Rodrigues e Silva, 2019b; Franz, Leite e Rodrigues, 2020; e
Duquia, Franz, Barcelos e Rodrigues, 2022), a associagdo dessas questdes com a dimensdo das emocgdes ¢é. Tal
dimensdo sera explorada a partir de um conjunto de saberes que constituem a chamada sociologia das emogdes.

Revista de InteracSes Sociais — REIS | v. 7 | n. 1 | jan.-jun. 2023 | p. 42-57 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https//doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



Larissa Ferreira Tavares e Marcio Silva Rodrigues |45

esferas do individuo corresponderia a possibilidade de renascimento do capitalismo (DARDOT;
LAVAL, 2016).

Sendo assim, era preciso identificar os mecanismos que consolidariam o neoliberalismo
como um novo modelo de sociedade, e levar em conta os elementos que promovessem as condigdes
necessarias para o desenvolvimento dessa estrutura. O individuo passa a ser considerado, entdo, sob
uma perspectiva de capital humano, ja que passa a ter a l6gica econdmica generalizada para todas as
dimensdes que o constituem.

A doutrina neoliberal corresponde, dessa forma,a uma mudanga antropoldgica na sociedade,
e constitui-se como uma ordem social cuja razdo econdmica se estende para a totalidade da vida

humana. Nas palavras de Dardot e Laval (2016):

O neoliberalismo ¢ um sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas
nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais. [...]
excede em muito a esfera mercantil ¢ financeira em que reina o capital. Ele estende a
logica do mercado muito além das fronteiras estritas do mercado, em especial
produzindo uma subjetividade "contabil" pela criagdo de concorréncia sistematica
entre os individuos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 30).

Na anélise de Foucault (2008), isso significa que o aspecto econdmico, mais do que estar
atrelado a esfera do trabalho, passa a realizar-se em campos que outrora ndo estariam associados ao
capital. Ao reconhecer os mecanismos neoliberais utilizados para uma ressignificacao dessa esfera,
e considerando as particularidades do contexto americano, o autor observa que o sujeito ndo mais se
adapta ao trabalho para gerar renda, mas amplia o exercicio desse trabalho em sua carga horaria
diaria. Com isso, o trabalho e a logica econdmica que o subjaz comegam a pertencer a todos os
aspectos do individuo. Para o autor, com o neoliberalismo, “as diferengas qualitativas de trabalho
podem ter um efeito de tipo economico” (FOUCAULT, 2008/ aula de 1979, p. 307).

De Gaulejac (2007), ao discorrer sobre os elementos sociais que formam e direcionam os
individuos, aponta para uma constru¢do educacional que, no decorrer da vida, vai moldando os
sujeitos segundo fundamentos empresariais, como a concorréncia, a competicdo, a oportunidade de
obter lucro, além da ideia central que caracteriza a empresa: a producdo de necessidades (DE
GAULEJAC, 2007). Nesse processo, questdes de diversas ordens, como culturais, artisticas,
educacionais e comportamentais compdem um quadro no qual a ideia de empresa conduz as
relacdes.

Na andlise de Rodrigues (2013), os métodos que caracterizam o processo de empresarizagao
e que consolidam a ideia de empresa nas organizagdes € nos sujeitos, estdo além do campo material.
O autor identifica na dimensao das subjetividades um recurso fundamental para o fortalecimento ¢ a

naturalizagdo desse processo. Nessa esfera, a linguagem empresarial elabora discursos que tornam a
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ideia de empresa central para os modos de vida, visto que a empresa “produz a maneira de viver de
nossa sociedade” (RODRIGUES, 2013).

Tendo em vista que o discurso determinado pela empresa torna-se crucial para a validacao
do processo de empresarizagdo e corresponde a uma forma de producdo de relagdes sociais de
poder, Rodrigues (2013) argumenta que essa subjetividade compde um mecanismo para a

perpetuacao dessas relagcdes. Como destaca o autor:

Em sintese, tal discurso, compreendido como aquilo que norteia alguns saberes ¢ as
praticas dominantes da sociedade moderna, € o resultado da associacao de diversos
eventos discursivos que consolidaram e naturalizaram cada uma das maneiras de agir
¢ de pensar que fundamentam (e sdo fundamentadas pela) a empresa (RODRIGUES,
2013, p. 38 e p. 39).

Nessa perspectiva, observa-se que, por meio do discurso, crencas e verdades sao
mobilizadas a fim de responderem as demandas da logica da empresa. Duquia et al (2022), ao
identificarem o processo de elaboragdo de politicas publicas, associam a ideia de poder a verdade
que se estabelece. Nesse ambito, nota-se que quem exerce o dominio, o poder, sobre um certo
campo, torna-se legitimado para construir a no¢do de verdade que lhe interessa. Sendo assim, o
valor de uma crenga, cotidianamente construida, determinard o modo como a organizacdo devera
ser constituida e fornecerd bases para a elaboragao das politicas publicas (DUQUIA; FRANZ;
BARCELOS; RODRIGUES, 2022).

A nocao de felicidade, por exemplo, amplamente produzida segundo a légica da empresa,
vincula-se a um discurso e a uma crenca que atribuem ao individuo a realizacdo dessa dimensao. De
Gaulejac (2007) discute a ideia de felicidade, no mundo globalizado, € os mecanismos que
produzem a sua sensacao, a fim de demonstrar as formas como na sociedade contemporanea tal
estado ¢ produzido pela légica da empresa. Para o autor, uma vez que essa empresa significa um
modelo de satisfacdo do individuo, a construcdo acerca da relevancia dessa ideia ocorre desde o
processo inicial de formagdo desse individuo(DE GAULEJAC, 2007). Isso significa que nas
diferentes fases da vida o sujeito deve ser preparado para desenvolver competéncias que o
coloquem sempre em um estado de competi¢cdo, controle e vigilancia em relagdo ao outro, em uma
busca incessante pela producdo e acumulagdo de capital, o que resultard, nessa estrutura social, em
sua felicidade.

E possivel perceber, com isso, que o processo de empresarizagdo, ao ser intensificado pelo
neoliberalismo, adentra diferentes esferas das relagdes sociais e da formacdo do individuo,
implicando na produ¢do do capital humano. Com essa razdo econdmica, tal processo passa a

caracterizar-se também como um fendémeno de ambito individual, uma vez que cada sujeito sera
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compreendido sob a racionalidade de uma empresa. Nesse contexto, emergem novas defini¢des de
individuo, as quais o entrelacam a ideia de empresa, tornando esse um sujeito empresario de si, um
individuo-empresa, um gestor de si mesmo, segundo pressupostos definidos pela logica do capital
que a empresa determina.

Tavares (2021), ao analisar o processo de formagdo desse sujeito empresario de si,
reconhece o discurso motivacional ministrado por coaches® como um aspecto relevante que, ao
assemelhar-se a uma narrativa religiosa e usar os paradigmas desta, promove a logica econdmica
por meio das subjetividades do individuo. Nesse sentido, a ideia de um sujeito empresario de si
torna-se um imperativo dentro de um contexto que cada vez mais estimula a produgdo individual
em detrimento do carater coletivo da sociedade (TAVARES, 2021).

O processo de empresarizacao, como se constata, representa um fenomeno cuja ordem atua
nas multiplas experi€ncias sociais, redefinindo, com o avanco do neoliberalismo, o individuo para a
incorporacdo da logica da empresa em suas praticas, vivéncias e subjetividades. Nesse cenario, a
dimensdo das sensibilidades adquire um significado fundamental para materializar o campo
econdmico no individuo.

As emogoes, como sugere Sartre (2010), correspondem a consciéncia da relacdo do ser
psiquico com o mundo e caracterizam no individuo estados de adaptagdo a novas situagdes, em
maior ou em menor grau (SARTRE, 2010). Sendo assim, por meio da dimensdo das emogdes e
associado ao conjunto de mecanismos que o fortalecem, o processo de empresarizacdo produz,

inclusive, sensibilidades, e torna a ideia de capital humano uma realidade material.

O processo de empresarizacao das emocgoes

O estudo sobre a dimensdo das emogdes enquanto um objeto de investigacdo na area da
Sociologia ¢ recente. As discussdes que abordaram esse tema estiveram, ao longo de sua analise,
associadas as areas da Filosofia, da Psicologia, estando essa dimensdo manifestada em expressdes
artisticas, literarias, musicais, dentre outras formas culturais que se apresentam até hoje. Com o
movimento decolonial,que inaugurou nos anos setentaum pensamento critico acerca dos dualismos
que buscavam explicar a sociedade, a compreensdao de que as relagdes sociais poderiam ser
explicadas sob multiplas perspectivas de andlises ofereceu a Sociologia abordagens até entdo

desconsideradas pelos estudos classicos dessa area. Raca, género, etnia, religido, além de outros

2 0 termo designa profissionais que, dentre outras técnicas, utilizam-se do discurso da psicologia positiva a fim de
despertar em sua audiéncia nogdes de “empoderamento, prosperidade, mudanga de mindset (traduzido por programagao
mental/crengas) e abundancia”(TAVARES, 2021).
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temas, tornaram-se perspectivas com as quais os estudos socioldgicos, a partir de entdo, ampliaram
suas vertentes para a explicacdo dos fendmenos sociais.

Nesse cenario, a dimensao das emogdes passou a constituir uma abordagem relevante para a
Sociologia, oferecendo um ponto de vista com o qual tem sido possivel elaborar interpretagdes para
0s acontecimentos sociais.

Partindo de uma compreensao filosofica, € possivel entender que as emogdes constituem um
sistema de condutas no qual as reagdes emocionais ddo significado a estados de adaptagao do
individuo, uma vez que elas comportam tensdes entre o0 mundo interior desse individuo e o mundo
exterior que ele interpreta, revelando estados que buscam “mascarar, substituir, rechacar uma
conduta que ndo se pode ou ndo se quer assumir”’ (SARTRE, 2010, p. 40). Conforme salienta Sartre
(2010):

[...] mesmo se a emogdo, objetivamente percebida, apresentar-se como uma
desordem fisiologica, enquanto fato de consciéncia ela ndo ¢ de modo nenhum
desordem nem puro caos, ela tem um sentido, significa alguma coisa. E com isso nao
queremos dizer apenas que ela se da como uma qualidade pura, mas que se apresenta
como uma certa relacdo de nosso ser psiquico com o mundo; ¢ essa relagdo - ou

melhor, a consciéncia que temos dela - ndo é uma ligagdo cadtica entre o eu € o
universo; ¢ uma estrutura organizada e descritivel (SARTRE, 2010, p. 32, 33).

No ambito da Sociologia, a perspectiva de compreensdo sobre a dimensdo das emocgdes
também ¢ relacional. Para Hochschild (1979), uma das autoras pioneiras nos estudos socioldgicos
sobre as emogoes, esta dimensdo corresponde ao que o sujeito pensa e faz com o que sente, € no
contexto social, a acdo ¢ orientada por regras, conflitos, sendo a interagdo dos individuos o que
afeta, produz e reproduz as emogdes (HOCHSCHILD, 1979). A autora discute a gestdo das
emocdes como um trabalho mediado pelas regras sociais no qual cabe ao individuo desenvolver
habilidades para administrar seus sentimentos ao que ela chama como trabalho emocional
(HOCHSCHILD, 1983). Citando em uma parte de sua analise os estudos de Goffman (1961, apud
HOCHSCHILD, 1979), Hochschild salienta que quanto mais burocratico for o trabalho realizado
nas organizagdes, maior sera a necessidade de se desenvolver a gestdo das emocgdes, que, segundo a
autora, nao sdo fatos, mas estados de sentimentos, que possuem duragdo, extensao e direcdo, que
levam, no fim das contas, ao controle social (HOCHSCHILD, 1979, p. 564).

Theodore Kemper (2006, in STETS; TURNER, 2006, p. 90), que também inaugurou esses
estudos, analisa a esfera das emocgdes a partir de comportamentos sociais em que os individuos
orientam suas praticas sob as dimensdes de poder e status. Para o autor, € dessa interacao, que pode
apresentar excesso ou déficit destas dimensdes, que resultam as emogodes (KEMPER, 2006, p. 87).

Dialogando com as teorias das emogdes e construindo novas andlises, Bericat (2016), entende
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estas emogdes como um fendmeno social que permite explicar outros, pois elas sdo parte constituinte de
todos os acontecimentos sociais € estdo no contexto da vida social. Na analise do autor, as emogdes
constituem dispositivos para comportamentos adaptativos, e possuem elementos fisioldgicos,
neurologicos e cognitivos. Além disso, sdo relacionais, mas possuem um carater individual e
correspondem a um sistema motivacional que tem um valor positivo ou negativo. As emocgdes sao
induzidas por eventos interpessoais € sao estados subjetivos que fazem o sujeito se sentir bem ou mal, e
o que este sente, segundo o autor, depende do contetido e do resultado da interacao (BERICAT, 2016).
Para o autor, “as emocdes constituem a manifestagdo corporal da importancia que um evento no mundo
natural ou social tem para o sujeito™ (BERICAT, 2016, p. 493).

Scribano (2012) também apresenta e tem desenvolvido um estudo proficuo no campo da
Sociologia das Emogdes. Associando as emogdes aos corpos, o autor salienta que “el/los cuerpo(s)
— al igual que la emocion- al ser considerado el resultado de la articulacion de diversos/plurales
espacios/procesos involucra en su concreciones contingentes e indeterminadas multiples
determinaciones de lo concreto’ (SCRIBANO, 2012, p. 92). O autor argumenta que as emogdes e 0s
corpos sdo elementos centrais para a compreensao das relagdes sociais e percebe na administracao
das sensibilidades o reflexo e a producao de um contexto de expropriagao, dominagao e resisténcia,
em um mundo de globalizagdo e de produgdo de capital, que desenvolve processos de sensibilidades
e produz essa dimensao.

Para Scribano e Koury (2012):

O corpo e as emogoes deste modo sdo lugares de adestramento civilizatorio e os
individuos sociais nele erigidos sdo produtos politicos do jogo configuracional que
medra uma dada forma de sociabilidade. Os corpos e as emogodes sdo marcados pelas
logicas politicas, culturais e sociais que os produzem € 0s consomem enquanto
objetos € a0 mesmo tempo sujeitos da sociabilidade (SCRIBANO; KOURY, 2012).

Lisdero e Quattrini (2020), analisando campos empiricos em que as emog¢des sdo moldadas
segundo a logica do capital, discutem processos de sociabilidade a partir do campo do trabalho. Ao
considerarem a dimensao dos corpos e¢ das emogdes como condi¢des para a expansao do
capitalismo ocidental, os autores salientam que as relagdes estabelecidas nesse espago requerem
também sensibilidades expressadas pelo corpo a fim de gerarem saldos de ambito emocional. Na
analise dos autores, e citando as contribuicdes dos estudos de Eduardo Bericat Alastuey (2000)

sobre o tema das emog¢des na Sociologia, o trabalho de administrar essas emogdes segundo

3 Versdo original: emotions constitute the bodily manifestation of the importance that an event in the natural or social
world has for a subject.

*Versdo original: O corpo(s) — como a emogdo — sendo considerado o resultado da articulagdo de espagos/processos
diversos/plurais envolve em suas concregdes contingentes ¢ indeterminadas mtltiplas determinagdes do concreto.
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estratégias de mercado causa um desgaste moral, promovido por estados emocionais ficticios e pela
extragdo da personalidade do individuo, que incorpora modos de dominagao social e que entra em
conflito consigo proprio, em um processo de autoestranhamento (LISDERO; QUATTRINI, 2020).
Desse modo, a contradi¢ao do individuo a estrutura que o condiciona volta-se a ele proprio.

O processo de empresarizacdo, dessa forma, apropria-se das sensibilidades e sob uma
perspectiva de individuo-empresa, empresario de si, tem nas emo¢des um forte mecanismo para a
sua consolidacao nesse individuo, reconfigurando ndo somente praticas sociais, mas expressando a
légica méaxima que caracteriza o capital.

Sendo ampliado para todas as formas e areas, o processo de empresarizagdo, o qual se
materializa no individuo por meio das emogdes, generaliza a ordem do capital em um movimento
que se direciona das organizagdes para esse individuo.

Illouz (2011; 2019) apresenta um relevante estudo acerca da sociologia dos afetos e oferece
uma indispensavel contribui¢cdo para esta reflexdo, especialmente com sua obra “Amor nos Tempos
do Capitalismo” (2011). A autora discute o tema dos afetos relacionando-os as formas e aos
contextos que processaram o deslocamento das narrativas organizacionais, centradas na logica de
empresa, para o ambito do individuo, destacando a influéncia da narrativa psicoldgica para a
compreensdo desse individuo sobre si mesmo.

Para Illouz, a inser¢do do método da psicologia nas organizagdes promoveu grandes
mudangas sociais, pois desenvolveu uma nova cultura em torno da compreensdo do eu e
democratizou a ideia de participacdo individual nas questdes administrativas, configurando na
empresa um perfil que a autora chama de homo sentimentalis, j4 que os sentimentos e as percepgoes
de funciondrios passaram a ser considerados nas relagdes presentes no campo do trabalho, em nome
do beneficio econdmico (ILLOUZ, 2011).

Na optica da autora, os afetos sdo "aspectos profundamente internalizados e nado reflexivos
da acdo”, e por meio deles "pomos em pratica as defini¢des culturais da individualidade" (ILLOUZ,
2011). Os afetos produzem também hierarquias sociais nas quais sentimentos organizam arranjos
morais e sociais baseados nos papéis desempenhados pelas diferentes identidades, relacionadas,
dentre outras categorias, a classe social, ao género, a profissdo. Na concep¢ao da autora, o afeto ¢
uma "entidade psicoldgica", que permite "revelar uma outra ordem na organizagdo social do
capitalismo" (ILLOUZ, 2011). Nesse processo, o eu privado, o eu dos afetos, ¢ colocado em
sintonia com narrativas e valores produzidos pela ordem politica e econdomica da sociedade,

presentes nas organizagdes e consolidadas nas institui¢des sociais. Para Illouz (2011):

O capitalismo afetivo ¢ uma cultura em que os discursos e praticas afetivos e
econdmicos moldam uns aos outros, com isso produzindo o que vejo como um
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movimento largo e abrangente em que o afeto se torna um aspecto essencial do
comportamento econdmico, ¢ no qual a vida afetiva — especialmente a da classe
média — segue a logica das relagdes economicas e da troca (ILLOUZ, 2011).

O direcionamento da ideia de empresa das organizagdes para o individuo, por meio da
dimensao afetiva, emocional, psicologica representa a complexidade de um processo que
cotidianamente cria meios para a sua manutengdo, sejam eles materiais, subjetivos ou referentes as
sensibilidades que cada individuo comporta.

No ambito da Educagdo, e considerando o trabalho docente de um contexto escolar, o
processo de empresarizacdo das emogdes € caracterizado por praticas em que a expropriacao € a
apropriacdo das energias corporais e das sensibilidades orientam e determinam as relagoes,

delineando novas configuracdes desse trabalho.

O processo de empresarizacio das emocoes no trabalho docente:
reflexées iniciais

O campo da Educacdo tem sido considerado bastante frutifero para a reproducdo de uma
estrutura social que tem na ideia de empresa o ponto central para as relagdes humanas. Na realidade,
a Educagao institucionalizada sempre teve esse papel de reprodugdo da ordem social. A diferenca
parece estar, entretanto, no fato de que tal ideia ndo se fazia tdo presente nas praticas escolares
quanto tem estado atualmente, sendo justificada por fatores econdmicos, politicos e culturais que
potencializaram a area da Educagdo para a produ¢do méaxima de capital.

No decurso de pouco tempo, tem sido possivel perceber que mais do que estar presente no
curriculo escolar padronizado ou no contetdo dos livros didaticos — que incentiva o
desenvolvimento da autonomia e das competéncias multiplas do individuo, o empreendedorismo, a
gestdo emocional, considerando, todavia, a légica do capital, e com o qual os efeitos sociais
apresentavam-se mais lentamente — a ideia de empresa estd sendo consolidada e materializada tanto
na organizagao escolar quanto nos sujeitos que atuam nesse contexto, reconfigurando especialmente
o trabalho docente.

Procedimentos de carater empresarial, como o excesso de aspectos burocraticos, de praticas
de controle dos corpos e da criatividade, a quebra de vinculos afetivos e a producdo de sensagdes
que colocam o individuo professor, por meio de suas emocgdes, sob um estado de vigilancia e
autogestdo das condigdes que sdo sociais do seu trabalho, tém, dentre outros mecanismos,
caracterizado a organizagdo escolar como uma empresa cuja producdo de capital associa-se a

producao de necessidades as quais, muitas vezes, nem existiram.
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Tragtenberg (2004) reflete sobre o uso da burocracia nas organiza¢des modernas e percebe
esse procedimento como um mecanismo de poder que preserva a hierarquizacao da estrutura social.
Na andlise do autor, tal método, que deveria servir como um meio para construir a sistematica de
organizacao da instituicdo, utiliza-se deste conceito de organizagdo para tornar-se um fim em si
mesmo (TRAGTENBERG, 2004). Em outros termos, atender aos procedimentos burocraticos sob a

ideia de organizagdo torna-se o objetivo principal da instituicdo. Nas palavras do autor:

Um dos elementos em que a burocracia fundamenta sua legitimagdo consiste em se
atribuir a tarefa de “organizar” tudo. Sob o nazismo, a palavra de ordem do regime
era: organizagdo. Existe ai uma confusdo interessada. Qualquer grupo humano, tendo
em vista as finalidades que persegue, organiza-se para tanto. Mas a burocracia ¢
outra coisa: ela esta montada como estrutura de controle, dispondo de imunidades e
privilégios (TRAGTENBERG, 2004, p. 210).

Os aspectos burocraticos na organizagdo escolar tém-se manifestado sob formas diversas,
caracterizando a expansdo do processo de empresarizacdo nesse contexto. Exemplo dessa pratica
pode ser associado ao uso de plataformas digitais, criadas por empresas privadas, € cujo objetivo €
informatizar estratégias de controle tanto do corpo discente quanto do sujeito docente. As dindmicas
de trabalho que envolvem o atendimento a essas plataformas tém, também, redefinido a Educagao,
uma vez que as implicagdes desse processo recaem negativamente sobre os aspectos formativos do
corpo discente. Quer dizer, o tempo de trabalho que anteriormente era dedicado a pensar e criar
projetos coletivos para e com os estudantes e a comunidade escolar acaba, de uma forma ou de
outra, sendo substituido por tarefas condizentes a l6gica da empresa.

A instalagdo de ponto-eletronico na escola, cujo objetivo parece transcender a questdo
econdmica, € que estd associada a um elemento proprio da organizagdo fabril, produzuma sensacgao
de vigilancia do trabalho e também caracteriza o alcance da ideia de empresa as subjetividades
docentes. Foucault (1987), ao analisar as instituicdes e observar formas de constru¢ao de controle
dos corpos dos individuos, percebe o aspecto simbolico instaurado para o exercicio desse controle.
O Panoptico, sistema pensado para controlar os corpos, inicialmente na prisdo, representa um
modelo de controle dos impulsos e corresponde a um exemplo de uma estrutura social que vigia
seus agentes a fim de obter a adesdo desses aos objetivos e interesses em voga. Além disso,
considera o condicionamento das a¢des e do pensamento desses agentes por meio da sensacao de
vigilancia que tal mecanismo provoca (FOUCAULT, 1987).

Nesse sentido, a vigilancia ndo ocorre exclusivamente de um sujeito em relagdo ao outro,
com o uso de registros e outras formas de inspecdo, como plataformas virtuais ou sistemas de

controle digitais. O controle de si e o medo da repressdo por desobedecer a ordens determinadas
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direcionam, desse modo, o individuo para praticas disciplinares nas organizagdes sociais. A
metafora da prisdo, elaborada por Foucault (1987), na qual os sujeitos t€ém a sensag¢do de estarem
sendo vigiados em suas agdes, ainda que ndo estejam sendo externamente controlados, contribui
para a compreensao dos mecanismos que constituem e consolidam a ideia de empresa no campo das
subjetividades do individuo.

Outro exemplo que reconfigura o trabalho docente estd associado aos termos empresariais
que sao incluidos no vocabuladrio escolar e que sdo tomados de modo natural. Laval (2019)
identifica alguns desses termos e suas substitui¢des, como, por exemplo, conhecimento, que passa a
ser designado por competéncia; emancipacdo politica, que passa a ser substituido por eficiéncia
produtiva; desenvolvimento pessoal, trocado por inser¢do profissional; conteudos apropriados,
convertido para exigéncias do universo econdmico (LAVAL, 2019, p. 23 e p. 24). Também, palestra
ou aula, ¢ substituido por treinamento; secretaria de educacdo, por instituicdo mantenedora;
experiéncia bem-sucedida, por “case” de sucesso, o que, no movimento neoliberal, direciona a
escola para uma organizagdo empresarial.

O discurso do empreendedorismo ¢ assumido, assim, como uma norma vigente na
sociedade. Franz, Leite e Rodrigues (2020) discutem as formas como a inser¢ao da ideia de empresa
no espaco educacional torna as relagdes competitivas e fundamentadas em critérios mercadoldgicos,
j& que a participagcdo de empresas privadas na Educagdo publica acaba influenciando as relagdes
entre docentes, segundo a l6gica da empresa, bem como altera as praticas educacionais (FRANZ;
LEITE; RODRIGUES, 2020).

Afora outras estratégias que revelam o avango da ideia de empresa na Educagdo e na
organizagdo escolar, a dimensdo emocional também estd em jogo. No caso do sujeito professor, o
aspecto afetivo, emocional, psicoldgico ¢ abordado como um tema central na medida em que as
narrativas que consolidam a ideia de empresa no individuo passam a reverter toda a compreensao
do contexto social de trabalho para a uma condi¢do desse sujeito. Nesse processo, palestras
motivacionais ministradas as/aos professoras/es criam uma realidade que eleva esse individuo como
centro desse processo por meio de suas emogdes. A narrativa psicologica positiva constitui um
exemplo dessa construgdo, visto que, embora busque ser um mecanismo de resisténcia a realidade
de expropriagdo de energias e de subjetividades, acaba promovendo dispositivos, conscientes e
inconscientes, para a conformagdo do sujeito a realidade apresentada, colocando-o em conflito
consigo proprio.

O cunho psicologico norteador dessas palestras manifesta-se, dentre outros temas, com
narrativas sobre autorrealizacdo, habilidades socioemocionais, coragem e sorte, reinven¢ado como

pessoas e profissionais, superacdo de dores emocionais e aprendizagem em familia, educagdo
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empreendedora, nas quais a ideia de que cabe ao individuo gerir, além das suas praticas, suas
emocdes, associadas a 16gica de producdo de capital, é construida.

Nesse cenario de empresarizacdo das emocoes, ha o que Scribano (2009) percebe como
formas de renovacdao do capitalismo. Na andlise do autor, tal processo expropria ndo somente
energias corporais, mas expropria, também, sensibilidades, modificando a estrutura e a génese das
emocdes, em um movimento que busca apropriar-se dessa dimensdo e modular esse aspecto,
alinhado a estratégias de dominag¢do que rouba a presenca subjetiva dos individuos (SCRIBANO,
2009).

As emocgdes significam, inclusive na area da Educagdo e, especialmente, no trabalho
docente, um mecanismo de sustentacdo ao processo de empresariza¢do, que se direciona da
organizacao para o individuo e que torna particulares as condi¢cdes que sdo de ordem social, bem
como o seu inverso. Em outras palavras, quanto mais centrada no individuo for a compreensao
desse processo, mais as condigdes de expropriagdo de energias e sensibilidades podem ser
produzidas, conforme a logica da empresa.

O processo de empresarizagao das emogdes revela, assim, um fenomeno expressivo de
producdo de capital, abastecido por multiplos mecanismos sociais que dao a empresa uma forma

humana.

Consideracoes Finais

A intensificacdo da ideia de empresa nas organizacdes tem reconfigurado as praticas de
trabalho e as relacdes sociais que nelas se estabelecem. No caso da organizacdo escolar, tem sido
possivel observar e vivenciar o fendmeno da empresarizacdo na medida que a Educacao, situada em
um contexto de ordem neoliberal, o qual visa a produgdo do capital humano, reproduz a logica da
empresa e expande seus pressupostos a todos os sujeitos envolvidos nesse processo.

Materializando-se por meio de recursos como a vigilancia, o controle e a burocracia, além
dos fundamentos que caracterizam a ideia de empresa, como a concorréncia, a competi¢do e a
produgdo de necessidades, e definindo subjetividades por meio de linguagem propria, o processo de
empresarizacao atua em diferentes ambitos, que passam a consolidar essa ideia no plano material,
subjetivo e das sensibilidades.

A empresarizagdo das emogdes representa, assim, a complexidade com que esse processo de
producdo de capital reconfigura as praticas de trabalho e o individuo, definindo-o como a expressao

de um capital humano.
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Considerando essa reflexdo, o presente estudo esforcou-se em propor uma interpretagdo do
fendmeno que vem sendo consolidado também no campo da Educagdo, implicando em novas
formas de trabalho, especialmente no trabalho docente, € que vem sendo materializado no sujeito
professor por meio da centralidade de suas emogdes. Além disso, pretendeu estabelecer uma
associacdo entre a Teoria da Empresarizacdo e a Sociologia das Emogdes, a fim de oferecer uma

possibilidade de analise e de compreensdo do fenomeno social vigente.
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RESUMO

Este artigo discute a relacdo entre os determinantes de empreendedorismo adotados pela OCDE e a ideologia
neoliberal. Por meio de uma analise do documento A Framework for Addressing and Measuring
Entrepreneurship, investigamos como as politicas da OCDE embebidas em principios neoliberais, sao
guiadas por sua racionalidade, induzindo estratégias de mensuragdo do empreendedorismo nos paises
membros. Buscam medir a adesdo as contrarreformas neoliberais requeridas para o avango da acumulagdo no
atual estagio do capitalismo. O empreendedorismo constitui-se em um preventivo ideologico contra a revolta
popular diante do avango da irracionalidade da vida politico-social e o agravamento da questdo social, cuja
causa ¢ justamente a forma de producao e de regulacdo social adequada ao capital-imperialismo.

Palavras-chave
empreendedorismo; neoliberalismo; trabalho e educacao; politica educacional; OCDE.

ABSTRACT

This paper discusses the relationship between the determinants of entrepreneurship developed by the OECD
and the neoliberal ideology. Through the analysis of the document A Framework for Addressing and
Measuring Entrepreneurship, we investigated how the OECD policies are embedded in the neoliberal
principles and are led by its rationality, and how they induce entrepreneurship measurement strategies in its
member countries.They seek to measure the countries” adherence to the neoliberal counter-reforms required
to advance accumulation in the current stage of capitalism. Entrepreneurship constitutes an ideological
preventive against popular riots in the face of the advancement of irrationality in political-social life and the
worsening of the social issue in capital-imperialism.
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entrepreneurship; neoliberalism; work and education; education policy; OECD.
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Introducao

Nas ultimas décadas o empreendedorismo tem aparecido nos meios de comunicagdo € nos
discursos educacionais como um slogan em torno do qual se estruturam diversas propostas de
politicas publicas. Sob esta vaga nog¢do, apresenta-se uma suposta solucao para problemas do
capitalismo contemporaneo, como o aumento do desemprego, da miséria e o agravamento das crises
econdmicas e sociais.

Nosso objetivo neste artigo ¢ discutir a concepcao de empreendedorismo da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE). Tomamos como objeto de analise o
documento A Framework for Addressing and Measuring Entrepreneurship (Ahmad; Hoffman,
2007), que forneceu as bases para o enquadramento conceitual sobre empreendedorismo elaborado
e difundido pela Organizagdao. Buscamos compreender o empreendedorismo dentro de um quadro
maior de referéncia. Com este intuito, realizamos uma discussdo sobre o conceito de maneira
articulada as discussOes sobre contrarreformas de cariz neoliberal, tendo como base o materialismo
historico(Marx, 2014; Harvey, 2008; Carcanholo, 2006, 2008).

A andlise aqui apresentada toma como objeto os grupos de “determinantes do
empreendedorismo” propostos pela OCDE-Eurosat em 2008 através do Entrepreneurship
Indicators Programme (EIP). Esse documento ¢ o resultado de diversas pesquisas para criagdo de
instrumentos de mensuragdo do fendmeno. Suas propostas embasam as agdes da organizagdo nesse
campo e continuam influenciando o desenho de suas politicas.

A escolha desta Organizagao se deve ao papel que este organismo tem desempenhado desde
a sua criacdo na formulagdo de politicas e sua difusdo por meio da producdo de documentos,
divulgacdo de relatorios de pesquisa, realizagdo de avaliagdes e formulacdo de recomendacdes de
politicas oferecidos tanto aos paises-membros quanto a outros paises.

A metodologia utilizada na analise do documento se ancora no trabalho de pesquisa
desenvolvido pelos pesquisadores do Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho
(GEPETO). Entendemos que os documentos e formulagdes politicas sdo fontes que fornecem pistas
do projeto permanente de modernizacdo capitalista. Tomamos os documentos como empiria,
conduzindo um diadlogo sucessivo com a teoria, buscando compreendé-los conceitualmente de

forma a apanhar sua concretude. (Evangelista; Shiroma, 2019) Como as autoras, entendemos que:

Se compreendemos a empiria como “gestada” na historia, como manifestacdo da
consciéncia humana na histéria, ¢ se a tomamos como passivel de conhecimento
pelo sujeito historico, podemos considerar que a conhecer ¢ conhecer a propria
consciéncia do homem. Pelo seu conhecimento, ¢ possivel articular outras formas
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de consciéncia. Em sintese, expressam vida, conflitos, litigios, interesses, projetos
politicos e societarios — historia (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 96)

Por meio da andlise dos documentos produzidos pela OCDE pretendemos discutir seus
determinantes, tendéncias € o que ocultam e revelam sobre os interesses subjacentes as politicas que
induzem o desenvolvimento desigual e combinado em distintas regides do globo.

O artigo estd dividido em duas secdes, além da introdugdo e consideragdes finais. Na
primeira sessdo apresentamos o enquadramento conceitual do empreendedorismo da OCDE,
discorrendo sobre sua origem, principais definicdes e uma andlise critica dos fatores considerados
pela Organizacdo como determinantes do fendmeno empreendedor e das propostas de reformas em
politicas publicas a eles relacionadas. Na segunda sessdao fazemos uma discussao historica e teorica,
analisando como a ideologia do empreendedorismo da continuidade e aprofunda o conjunto de

reformas neoliberais.

Enquadramento conceitual do empreendedorismo da OCDE

Desde a década de 1990, a OCDE direciona esfor¢os para promocao do empreendedorismo
como parte de uma estratégia voltada a criagdo de empregos. Valendo-se das bases de dados
existentes relacionadas a atividades empresariais, forca de trabalho e sobre pesquisa e
desenvolvimento, observa escassez de dados sobre o tamanho das empresas, idade ou atividades
empreendedoras (Davis, 2006). Em 2004, na reunido Ministerial da Organizagdo ocorrida em
Istambul, discutiu-se a necessidade de desenvolvimento de dados mais compreensivos e
comparaveis entre paises. No ano seguinte, 2005, o seu Diretério de Estatistica criou duas
iniciativas: 1) coleta de informagdes compardveis entre paises sobre “demografia empresarial” e 2)
estudo de viabilidade de um programa internacional comparativo de estatisticas do
empreendedorismo. O resultado desse estudo foi publicado no relatorio Understanding
Entrepreneurship: Developing Indicators for International Comparisons and Measurement (Davis,
20006). Este relatorio detalha o processo e reafirma a necessidade de criagdo de um quadro geral de
medidas do empreendedorismo que auxilie na elaboragao de politicas baseadas em evidéncias. Essa
¢ considerada a primeira fase do projeto.

A segunda fase teve como foco a criagdo de um manual de medi¢do e um enquadramento
conceitual do empreendedorismo, além de testes piloto, painéis de avaliacdo, conferéncias e uma
estrutura de governanca. Posteriormente, o ramo de Estatisticas de Negocios e o Programa de

Indicadores de Empreendedorismo da Organizacdo foram fundidos. Ao final do mesmo ano foi
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criado o Entrepreneurship Indicators Steering Group da OCDE (EISG), unindo especialistas em
politicas de fomento ao empreendedorismo e profissionais responsaveis por centros nacionais de
estatistica de seus paises-membros. O objetivo deste grupo era selecionar indicadores relevantes que
viabilizassem a comparagao entre paises.

Um dos resultados dessa segunda etapa foi o documento Um Enquadramento para o
Tratamento e Medida do Empreendedorismo escrito por Ahmad e Hoffman (2007) para o EISG.
Como justificativa, aponta-se problemas encontrados na formulacdo de politicas de fomento ao
empreendedorismo, como a falta de informacdes empiricas sobre os fatores que inibem ou
incentivam o empreendedorismo. Embora algumas organizagdes internacionais, como o Banco
Mundial, a Eurostat, e o Global Entrepreneurship Monitor tenham comec¢ado a desenvolver bancos
de dados internacionais ao final da década de 1990, a ambiguidade do termo e a variabilidade dos
indicadores impediam a comparagdo de estatisticas ao nivel internacional. Nenhum dos indicadores
disponiveis a época era capaz demedir mais do que alguns dos seus aspectos. Como exemplos de
medidas, pode-se citar: nimero de novas empresas criadas, taxa de empresas de alto-crescimento
por geracdo de emprego e por geracao de receita, taxa de mortalidade de empresas, entre outras.
Buscou-se criar um enquadramento conceitual mais compreensivo e sintético para medir o
empreendedorismo internacionalmente utilizando poucas variaveis. O resultado inicial das andlises
do EIP ¢ apresentado nesse documento, focado no empreendedorismo de negdcios.

A OCDE define empreendedorismo com base em trés componentes principais: 1) os
empreendedores; 2) atividade empreendedora e 3) empreendedorismo propriamente dito. Os
empreendedores sdo definidos como donos de negdcios que “buscam gerar valor pela criagdo ou
expansdo de atividades econdmicas, identificando ou explorando novos produtos, processos ou
mercados” (Ahmad; Hoffman, 2007, p. 4). A atividade empreendedora ¢ a agao que busca satisfazer
estes fins, e o empreendedorismo seria o fenomeno associado com a atividade empreendedora.
Essas defini¢cdes aparentemente tautologicas servem a fins precisos. A disjuncao entre o sujeito que
empreende e a atividade empreendedora possibilita admitir a existéncia de seres sociais que nao sao
proprietarios de empresas (trabalhadores assalariados, diretores executivos, investidores, entre
outros) mas que promovem atividades empreendedoras em empresas que ndo sao de sua
propriedade. Essa definicdo se torna operacional quando se discute a formagdo da cultura
empreendedora e das habilidades empreendedoras, notadamente direcionadas para formacdo da
forca de trabalho, tanto pela educacdo formal quanto pela criagdo de um ethos empreendedor
difundido culturalmente. No campo da formagdao empreendedora, a figura do intraempreendedor
ocupa um lugar de destaque. Procura-se obliterar discursivamente a relagdo capital-trabalho

argumentando que os ‘colaboradores’ também tem capital, um capital cultural que se expressa em
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suas habilidades e competéncias. Acrescenta-se que além das tarefas prescritas, os colaboradores
devem agir de forma empreendedora e criar inovagdes, indicando a importancia da aculturagdo
ideoldgica dentro dos valores dominantes para a formagao da sociabilidade.

Um segundo ponto salientado no documento ¢ que o empreendedorismo nao esta vinculado
exclusivamente ao campo das pequenas e médias empresas (PME) ou dos profissionais autonomos,
embora eles tenham sido seu foco inicial. O modelo proposto abrange as grandes empresas nos seus
indicadores e possivelmente nas politicas publicas “baseadas em resultados” delas derivadas. A
OCDE salienta que grandes empresas podem ser empreendedoras e que ¢ importante que elas nao
sejam ignoradas na formulacdo de politicas. Esta medida as tornaria elegiveis para politicas de
fomento ao empreendedorismo, o que significa que formas de apropriacdo do fundo publico para
incentivo da atividade empresarial de grandes empresas, incluindo monopolios, pode ser defendida
sob o guarda-chuva do estimulo ao empreendedorismo. Ademais, essas empresas servem como
modelos exitosos para as PME, como casos de sucesso a serem seguidos, o que cumpre uma fungao
ideoldgica de alimentar o mito de que todos podem ascender socialmente através de boas ideias e da
assuncao de riscos.

Um terceiro ponto enfatizado ¢ a vinculagdo entre empreendedorismo e inovacao. Por
principio, empresas que desenvolvem processos economicos ja consolidados ndo estdo abrangidas
pelo termo empreendedorismo, uma vez que a mera gestao e reproducao de empresas ndo envolve a
“exploragdo de novos produtos, processos ou mercados” (Ahmad; Hoffman, 2007, p.4).No entanto,
a definicdo proposta no documento ¢ mais eldstica. Argumentando que a definicao de “novo” e de
“mercado” sdo dificeis e ndo consensuais, sdo incluidos como indicadores de empreendedorismo
medidas genéricas de atividade empresarial. Desta forma, o que se propunha a ser um instrumento
de medida para novidade e inovagdo passa a englobar atividades empresariais em sentido amplo.
Isto ¢, atividades geradoras de capital. Os indicadores centrais utilizados pela Organizagdo sao:
numero de novas empresas com empregados; taxa de criacdo de empresas de alto crescimento
medidas pelo nimero de empregados e pela receita; nimero de startups criadas por nimero de
empregados e por receita; taxa de mortalidade de empresas.

Dada a grande variedade de resultados e manifestacdes acerca do empreendedorismo,
nenhum indicador pode, isoladamente, dar conta da totalidade do fendmeno. Alguns indicadores
focam na geracdo de empregos, outros na receita, outros ainda a taxa de inovagdo, o potencial de
crescimento, entre outros. Dependendo dos objetivos das politicas, o foco pode se dar em alguns
desses indicadores. O Enquadramento da OCDE subdivide trés fluxos interconectados de medidas
que seriam importantes para a avaliacdo e formulacao de politicas: determinantes, desempenho e

impacto.
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Os impactos refletem o valor criado pelos empreendedores e atividades empreendedoras.
Podem ser medidos de diferentes formas, como crescimento de empregos, PIB e distribuicdo de
renda. O desempenho, por sua vez, mede quais acdes sao instrumentais na criagdo dos impactos
analisados. Dado que existem varios impactos possiveis, existem indicadores de desempenho
diversos para dar conta de acdes instrumentais na sua consecucdo. Por ultimo, e foco da analise
desta sessdo, estdo os determinantes do empreendedorismo, definidos como uma pletora de aspectos
ambientais, sociais e de atributos pessoais dos empreendedores que, para a Organizagao, afetam o
resultado da atividade empreendedora.

Os determinantes do empreendedorismo sdo agrupados em seis areas: Marco Regulatoério,
Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia, Capacidade Empreendedora, Cultura, Acesso a
Financiamento e Condi¢des de Mercado. Cada uma dessas categorias abarca politicas publicas
desenvolvidas em diversas areas, como politica tributaria, trabalhista, educacional, de emprego,
seguridade social, entre outras, que sdo discutidas individualmente no Anexo 1 do documento. A
seguir iremos tratar de cada um dos determinantes, elaborando sobre os fatores e politicas

abrangidos por cada categoria.

a. Marco regulatorio

O primeiro determinante, o Marco Regulatério, compreende uma série de regulamentacdes,
normas e impostos. Entende-se que toda atividade empreendedora acontece dentro de certo
ambiente de normas e regras que interferem no desempenho econdémico, de forma que € necessario
adaptar diversas politicas para estimular o empreendedorismo. A elasticidade do conceito vem a
calhar: na medida em que o termo inclui a criagdo de novas empresas, ou de novos processos e
produtos dentro de empresas ja existentes, a maioria dessas politicas tém um impacto genérico em
atividades empresariais, € ndo necessariamente no empreendedorismo e inovacao.

Essa area ¢ subdividida em fatores que de alguma forma se relacionam com a
institucionalidade juridica e regulamentagdes em diversas searas, sdo eles: 1) barreiras
administrativas; 2) regulamentagdes em caso de faléncia; 3) regulamentacdes de seguranga, saude,
meio ambiente e de produtos; 4) tradi¢ao juridica; 5) regulamenta¢des do mercado de trabalho; 6)
seguridade social; 7) imposto de renda; 8) imposto empresarial e incentivos fiscais; 9) taxacao sobre
capital; 10) taxac@o sobre riqueza e herang¢a (Ahmad; Hoffman, 2007, p. 16 e 23-25).

Por barreiras administrativas se entende a quantidade de tempo necessdrio para cada
empreendedor satisfazer as necessidades regulatorias de certo campo de atuagdo, assim como o
tempo necessario para entender as leis e regulamentos que se aplicam a sua area de

empreendimento. A existéncia de muitos encargos administrativos pode desencorajar o
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empreendedorismo, de forma que a OCDE defende a diminuicdo de tais barreiras, como, por
exemplo, a flexibilizacdo dos requerimentos para abertura e gestdo de empresas.

O segundo fator, as regulagdes em caso de faléncia,sdo medidas que flexibilizam o
pagamento de dividas, como reestruturagdes ¢ adiamentos de débitos. Defende-se que ¢ necessario
encontrar um equilibrio entre o risco de investidores e de empreendedores de forma a ndo inibir
nenhuma das atividades. O terceiro fator diz respeito a regulamentos sobre seguranca, saude,
protecao do meio ambiente e regulagao sobre produtos. Engloba um grande niimero de formas de
protecao de bens coletivos. Embora reconhega sua importancia, a OCDE afirma que podem
prejudicar o empreendedorismo, ao aumentar os custos de producdo. Fica implicito que estas
deveriam ser também flexibilizadas. As determinagdes legais, por sua vez, se referem as tradi¢cdes
juridicas de cada pais.

O quinto fator, intitulado ‘regulacdes do mercado de trabalho’, diz respeito as leis que
normatizam a compra e venda da mercadoria forga de trabalho, instituindo limites para a exploragdo
dos trabalhadores, assegurando direitos e garantias e regulamentando essa troca. A Organizagio
defende que regulacdes muito rigidas (como valor alto do saldrio minimo, altos custos processuais
da demissao desencorajam o empreendedorismo. Por um lado, o valor alto do saldrio-minimo eleva
o valor da for¢a de trabalho, diminuindo os incentivos econdmicos para que os trabalhadores saiam
da condi¢do de assalariados e criem negocios proprios. Pelo lado dos empresarios, as barreiras para
contratagdo e demissdo afetam mais as PME do que grandes empresas, de forma que também
desestimulariam o empreendedorismo. Defende-se, portanto, a flexibilizacdo das legislacdes
trabalhistas como forma de induzir atividades empreendedoras.

A seguridade social e saude compreende o sexto fator. Na dtica da OCDE, beneficios
sociais, incluindo assisténcia médica, previdencidria, seguro desemprego, podem inibir a acdo
empreendedora caso sua oferta seja condicionada ao assalariamento. A isso chamam de “custo de
oportunidade”, termo contéabil que se refere ao calculo daquilo de que se abre mao para perseguir
determinada agdo. O pressuposto subjacente ¢ que as decisdes do trabalhador/empreendedor sdo
racionais, maximizadoras de oportunidades, bem informadas e com elevado grau de autonomia.
Desta forma, se houver direitos sociais vinculados ao assalariamento, o trabalhador precisaria
abdicar de muitas vantagens caso opte por desenvolver uma atividade empreendedora. Defende-se a
equiparagdo entre empreendedores e assalariados em termos de qualificacdo para recebimento de
beneficios para “neutralizar qualquer discriminagdo que possa ter um efeito negativo na quantidade
de empreendedores potenciais em busca de oportunidades” (Ahmad; Hoffman, 2007, p. 24). Fica
evidente que, ao longo do documento, o empreendedorismo vai sendo construido discursivamente

como um bem em si mesmo, que precisa ser impulsionado a todo custo. As politicas sociais sdo
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retratadas como entraves para a atividade empreendedora, como se os interesses dos empresarios
representassem o interesse geral da sociedade.

O sétimo fator refere-se as politicas de Imposto de Renda. A OCDE afirma que valores altos
de imposto de renda influenciam negativamente os potenciais beneficios de se iniciar um negdcio.
Desta forma, defende-se politicas publicas que visam reduzir estes tributos. O oitavo fator, sdo os
impostos as empresas. Para a Organizagdo eles ndo tém impacto significativo em empresas
pequenas, que produzem lucros menores, mas afetam sobremaneira o lucro de empresas de alto
crescimento. A OCDE afirma que a globalizacdo tornou a tributacdo um fator central para a
instalacdo de empresas, de forma que incentivos fiscais podem atrair empresas e empreendedores
para determinadas regides. Dentre os incentivos estdo incluidas isengdes fiscais e abatimentos de
impostos. O que subjaz o argumento ¢ uma légica pragmatista de que ndo ha alternativas. Na
medida em que as deslocalizagdes vao ocorrer de qualquer maneira, o unico balizador de escolha
politica ¢ o mais baixo grau de tributacdo, tendo o mercado internacional competitivo de paises,
estados e cidades como mediador dessa decisao.

O imposto sobre capital constitui o nono fator. Argumenta-se que a tributacao sobre capital
tem impacto direto na sua disponibilidade, na medida que aliquotas altas reduzem a taxa de lucro
dos investimentos. A redug¢do desse tipo de impostos aumentaria a oferta de capital para
empreendedores, como exemplos, pode-se citar politicas de incentivos para o investimento em
novas empresas, estimulando investidores-anjo. Impostos sobre heranca e riqueza, por sua vez,
impactam o aporte de capital inicial, diminuindo sua disponibilidade. Isso limitaria o nimero e
tamanho dos investimentos, sejam eles realizados por investidores anjo, familias ou individuos. A
diminuicdo da taxacdo sobre riqueza supostamente aumentaria a oferta de capital semente e anjo.

De forma geral, essas politicas se coadunam com as propostas neoliberais disseminadas por
organismos multilaterais desde os anos de 1980, de abertura de mercados, desregulacdes em
diversas areas e privatizagdes. O seu objetivo geral ¢ criar um novo marco regulatorio mundial que
evite o estrangulamento da expansdo do capitalismo. Em OEnigma do Capital, David Harvey
(2011) faz uma sintese de seis entraves para a expansdo do capital que levam, caso ndo superados,

ao aparecimento de crises periodicas. Sao eles:

1) capital inicial sob a forma de dinheiro insuficiente; i1) escassez de oferta
de trabalho ou dificuldades politicas com esta; iii) meios de producao
inadequados, incluindo os chamados ‘limites naturais’; iv) tecnologias e
formas organizacionais inadequadas; v) resisténcias ou ineficiéncias no
processo de trabalho; e vi) falta de demanda fundamentada em dinheiro para
pagar no mercado (Harvey, 2011, p. 46).
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O conjunto desses indicadores de empreendedorismo, sdo uma saida para alguns dos fatores
que impedem o desenvolvimento do capital. Por si sé ja é revelador que as regulamentagdes sejam
referidas como uma “barreira regulatéria”. Estando implicito que elas devam ser superadas como
um obstaculo, ainda mais considerando que ao longo do documento o empreendedorismo vai
deixando de ser apresentado como um meio para atingir um fim (geragdo de empregos ou valor) e
passando a figurar como um valor em si mesmo, que deve ser promovido a todo custo. Isso nos leva
a hipotese de que o empreendedorismo constitui um meio para justificara instituicao de reformas, e
ndo um fim em si mesmo.

A maior parte das propostas agrupadas no determinante “marco regulatorio” se dirige a
criacdo e expansdo de formas de geracdo de mais-valor, pela diminui¢do dos encargos para criacao
de empresas, em termos de tempo e de custos. Isto ¢, promovem a desregulamentacao do mercado
de trabalho, simplificagdo das regulagdes sobre produtos, seguranga, saude e meio ambiente, além
da diminui¢do da taxagdo sobre empresas. Outras recaem majoritariamente sobre a apropriagdo do
valor ja produzido, como politicas tributarias que incidem sobre pessoas fisicas, heranga e capital.
Essa diminui¢do de impostos, aumenta o lucro e a disponibilidade de capital em busca incessante de
sua autovalorizacdo. Este fendmeno retroalimenta tanto a criagdo de novas empresas, com suas
novas solucdes, quanto a especulagdo financeira. Se ha algo que as crises recentes t€ém nos
mostrado, e a crise estadunidense de 2008 ¢ um exemplo catastrofico, € que exacerbagdo da esfera
financeira tém capturado massas enormes de recursos em bolhas especulativas e atividades
parasitarias, como o rentismo (Harvey, 2016).

A alegacdo de que as reformas tornariam mais atrativo o desenvolvimento de atividades
empreendedoras produz um efeito disciplinar sobre os trabalhadores e a diminui¢do do custo da
forga de trabalho. Da mesma forma, a facilidade de abertura e fechamento de empresas, a
simplificacdo das leis de faléncias e a generalizagdo da terceirizagdo irrestrita aumentam a
insegurancga juridica dos trabalhadores, que, em caso de descumprimento dos poucos direitos
trabalhistas que ainda restam, podem acabar sem ter a quem cobrar judicialmente. A maior leniéncia
para com a violagdo dos direitos do trabalho equivale a chancela para o aumento da explora¢do com

reducao de custos.

b. Pesquisa, desenvolvimento e tecnologia
A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) sdo colocados no centro da discussdo sobre
empreendedorismo por serem capazes de gerar conhecimento e tecnologias que, nas maos de
empreendedores, podem se tornar inovagdes tecnoldgicas, novos processos e mercados. Sao

incluidos nesse determinante os seguintes fatores: investimento, relagdo entre Universidade e
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Industria, cooperagdo tecnoldgica entre empresas, difusdo de tecnologia, acesso a internet e sistema
de patentes (Ahmad; Hoffman, 2007, p. 21-22)

Para a OCDE, os empreendedores desempenham um papel importante na comercializagao
de P&D. Paises com maiores investimentos em pesquisa produzem mais possibilidades de
empreendedorismo do que aqueles que ndo investem. Essas atividades podem ser tanto publicas
quanto privadas. A relacdo universidade/industria ¢ defendida como essencial para acelerar a
transferéncia de tecnologia para negocios, criando oportunidades para potenciais empreendedores.
Essa relagdo pode ser melhorada por politicas que estimulem universidades e outras institui¢cdes de
pesquisa a facilitar o desenvolvimento de empresas baseadas em pesquisas com financiamento
publico. Deve-se criar um arcabouco legal que dé as universidades propriedade intelectual sobre os
resultados de suas pesquisas, assim como o estabelecimento de escritorios de transferéncia de
tecnologias dentro das universidades.

Desta forma, a OCDE defende a subordinag@o do ensino superior as demandas empresariais
e das pesquisas desenvolvidas nessas instituigdes aos imperativos de lucratividade de empresas. O
estimulo para a aquisicao de propriedade intelectual sobre as pesquisas retroalimenta essa logica
permitindo que parte da receita das universidades e centros de pesquisa passe a ser financiada com a
mercadorizagdo de suas pesquisas. No caso de universidades publicas, essa relagdo podecriar uma
dependéncia das universidades de investimentos privados, ainda mais em contextos de crise
econdOmica, em que o financiamento privado € apresentado no debate publico como solugdo para o
subfinanciamento do ensino superior.

O terceiro fator ¢ a cooperagdo entre empresas. O papel de empresas que ja existem na
promocao do empreendedorismo ¢ incentivado através do investimento de capital de risco ou pela
cooperacao entre empresas. Citam-se casos de sucesso, como o ecossistema empresarial do Vale do
Silicio, e atribui-se o seu €xito a cooperagdo ativa entre empresas. A criacao e manutengdo desse
tipo de ecossistema nao ocorre de forma natural-espontanea, como a metafora ecoldgica implica,
pelo contrario: ocorre através de politicas ativas sob os auspicios do poder publico, como a criagdo
de parques tecnoldgicos, aceleradoras universitarias, parcerias com empresas de consultoria,
venture capital, entre outras. Seu desenvolvimento envolve reformas em uma série de politicas ¢ a
criacdo de variados incentivos, desde politicas de educacdo, pesquisa e desenvolvimento e
tecnologia, passando por regulagdes bancarias, de faléncia, impostos, etc.

A OCDE salienta, por fim, politicas de difusdo de tecnologia, argumentando que novas
formas de usar velhas tecnologias também podem ser inovadoras. Uma das modalidades de difusao
¢ a criagao de sistemas de patentes que permitam aos empreendedores proteger suas invencdes ou

comprar direitos de uso de invengdes alheias para o desenvolvimento de atividades. Para além do
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valor de uso, a regulamentagdo de patentes cria um mercado bilionario que envolve grande numero
de atores, como escritorios de advocacia, agregadores de patentes, corretoras, fundos de
investimento e organismos internacionais.

O conjunto dessas medidas subordina os valores de uso produzidos por pesquisas € novos
conhecimentos ao seu valor de troca. Uma das consequéncias ¢ a privatizagdo da producao de
conhecimento, a instituicdo de estatutos de segredo e prote¢do de informacdo sobre o resultado de
pesquisas. A ciéncia, dessa forma, converte-se, ela também, em capital. A disputa capitalista pela
apropriacao privada do conhecimento, portanto, € um meio de controle e acumulagao de capital. A
transformagdo da ciéncia em mercadoria, que é comprada e vendida como qualquer fator de
producdo, transforma a inovacgdo espontanea em um espaco para o progresso planejado e controlado
da tecnologia de producao (Braverman, 1987, 146). O dominio desse processo, por sua vez,
depende cada vez mais de mecanismos de controle da distribui¢ao do acesso a esses bens, como as
patentes.

No Brasil, a Lei 10.973/04, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, estimula a parceria estratégica entre universidades, institutos
tecnologicos e empresas. Mantém-se o financiamento publico, mas internamente se converte setores
de ponta das universidades em prestadores de servigos nos interesses do mercado. Os empresarios,
desta forma, se desobrigam de investir em pesquisa, em especial as de tipo basico ou as de ponta,
que sdo custosas e de alto risco. O Estado, por meio de suas politicas de inovagdo e pesquisa, poe a
disposi¢cdao do mercado sua infraestrutura para produ¢do de novas tecnologias e inovacao (Oliveira,
et al, 2005). Assim, os riscos e os custos de investimento em atividades de pesquisa e

desenvolvimento sdo socializados, e os lucros, apropriados privadamente.

¢. Capacidades empreendedoras

Sao consideradas capacidades empreendedoras o capital humano e social dos
empreendedores, o que equivale, na visdo da OCDE, aos seguintes fatores: treinamento e
experiéncia de empreendedores, educacdo de negocios tradicional e educacdo para o
empreendedorismo (habilidades), estrutura (publica e privada) para o empreendedorismo e
imigra¢ao (Ahmad, Hoffmann, 2007, p. 22-23).

O primeiro fator diz respeito a experiéncia e capacidades dos empreendedores. Defende-se o
aprendizado baseado em tentativa e erro, isso ¢, criacdo e faléncia de empresas. Por esse motivo, a
discussao sobre flexibilizacdo das regulagdes sobre faléncia e sobre o tempo de abertura e
fechamento de empresas sdao resgatadas, como importante incentivo para a persisténcia no

empreendedorismo e o fomento de empreendedores em série.
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Outra forma de promover estas capacidades sdo as politicas de treinamento, como a
educacdo de negocios tradicional e empreendedora. Inclui-se nesse rol habilidades relacionadas a
administracdo de empresas, contabilidade, marketing e finangas, que sao considerados necessarios
para a criagdo de negocios. Sdo enaltecidos paises que incluem educacdo para os negdcios no
curriculo minimo, tanto no ensino primario quanto no secunddrio, por garantir que um grande
nimero de alunos tenha acesso a esses conteudos, em contraposi¢do a criagdo de disciplinas
eletivas. Politicas publicas de educagdo, na visdo da OCDE, deveriam garantir que um nucleo
basico de habilidades de negbcios seja adquirido em diferentes niveis educacionais.

O terceiro fator considerado ¢ a educacdo para o empreendedorismo, ancorada na Teoria do
Capital Humano, e definida como aquisi¢do de habilidades e competéncias. Esse tipo de educagdo ¢
contraposto a educagdo de negocios, considerada tradicional. Os métodos educativos para fortalecer
o empreendedorismo devem ser desenvolvidos da educagdo primaria até a universidade. Favorece-
se o desenvolvimento de métodos inovadores de ensino, como centros de empreendedorismo,
estagios, teacher and advisor education e pesquisa sdo considerados essenciais.

Como nos aponta John Foster (2013), a educagdo desempenha um papel crucial no
desenvolvimento da mercadoria forca de trabalho, o que explica os apelos neoliberais por sua
reestruturacdo. Para além dos ataques que visam sua aquisi¢do e privatizacdo, seja através da sua
mercadorizacdo propriamente dita, reconfigurada em servico educacional na mao de empresas
educacionais, pelo financiamento do ensino privado com dinheiro publico por meio de bolsas,
empréstimos e abatimento de impostos, concessdes e parcerias publico privadas para a gestao dos
sistemas escolares, apostilamento da rede, ou na forma da redefinicdo dos curriculos e conteudos
visando sua adequagdo as demandas do mercado de trabalho. Embora o empreendedorismo seja
apresentado como a negagdo do emprego, os comportamentos, valores e conhecimentos
relacionados com a educagdo empreendedora — Capacidade de lideranga, cooperagdo, inovagao e
criatividade, e, mais importante, a identificacdo subjetiva com os seus empregadores — também sao
uteis, do ponto de vista do capital, para aqueles que estdo empregados.

A infraestrutura empreendedora ¢ definida como uma rede regional coesa de consultores
altamente especializados com habilidades e conhecimento para auxiliar empreendedores. Essa rede
pode ser formada por advogados, contadores, empreendedores de sucesso e espertos em certos
campos de pesquisa nas universidades. Da mesma forma, o envolvimento ndo-governamental seria
vital para a criagdo de uma rede empreendedora e o papel dos governos se restringiriaa criagdo e

desenvolvimento dessa infraestrutura.
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d. Cultura do empreendedorismo

A cultura ¢ entendida pela OCDE como as atitudes de uma dada sociedade em relagao ao
empreendedorismo. Dentro desse determinante sdo incluidos os seguintes fatores: atitude social em
relagdo ao risco, atitudes em relacdo ao empreendedorismo e o desejo de ter negocios e a educagao
empreendedora, entendida como a conformagdo de determinada mentalidade (Ahmad, Hoffman,
2007, p. 25)

O documento aponta que as atitudes sociais em relagdo ao risco e fracasso influenciam o
empreendedorismo. A atitude em relagdo ao empreendedorismo e o desejo de ter negdcios para a
OCDE ¢ algo dificil e lento de se criar. Governos devem investir na melhoria da opinido publica
sobre o empreendedorismo, implementando concursos, incentivos, e campanhas publicitarias. Por
fim, admite-se que boa parte da educagdo para o empreendedorismo ndo estd voltada para o
desenvolvimento de habilidades especificas, mas sim para a introducdo do conceito, sua
importancia, e algumas atitudes supostamente caracteristicas do empreendedorismo, como a
proatividade.

A funcdo ideologica do empreendedorismo torna-se cada vez mais evidente, na medida em
que oculta a exploracao dos trabalhadores e o funcionamento da sociedade capitalista, naturalizando
a desigualdade e o desemprego. A inclusdo do empreendedorismo no curriculo escolar e sua difusdo
massiva, educa os trabalhadores a pensar como empresarios, camuflando discursivamente a cisdo da
sociedade em classes e a sua propria condigdo como classe trabalhadora. Almeja-se construir um
novo tipo de trabalhador, o trabalhador-empreendedor, proativo, resiliente, capaz de assumir riscos
e se responsabilizar por eles. Os conteudos escolares especificos perdem a centralidade, abrindo
espaco para caracteristicas comportamentais e atitudinais (aprender a ser). A educacdo
socioemocional ¢ uma dessas propostas que tém ganhado proeminéncia e guarida nos curriculos da
educagao basica, algumas vezes associada ao empreendedorismo. Valores como a perseveranga, a
resiliéncia e a cooperatividade sdo defendidos como necessarios para adequada inser¢ao social dos
jovens (OCDE, 2015). A defesa destas politicas ndo ¢ exclusividade da OCDE, o
empreendedorismo vem sendo promovido por organiza¢des como o Banco Mundial como um dos
componentes necessarios para formagao da juventude no século XXI (Autor, 2019; 2020).

Como apontam Motta e Leher (2017), num contexto de retrocesso declarado em prol do
capital e ofensiva contra os trabalhadores, torna-se fundamental o investimento em formas de
controle social a fim de bloquear tensdes e resisténcias. A educacdo para a resiliéncia aponta que os
setores dominantes estdo atuando para educar a juventude para a precariedade e (in)flexibilidade do
mercado de trabalho no Brasil, agravadas com a aprovacao da reforma trabalhista (Lei n° 13.467 de

2017). Sua aprovacao institucionaliza a terceirizacdo das atividades fim, o trabalho intermitente, a
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prevaléncia do negociado sobre o legislado. Os mesmos autores sentenciam “O trabalho precario,
vulneravel e indigno, caracteristicas do mercado informal, agora sdo trabalho regulado” (Motta;

Leher, 2017, p. 243-258).

e. Acesso a financiamento

O acesso ao financiamento também ¢ condi¢@o necessaria para o inicio de um negocio, sua
administracao e reinvestimento. Nesse determinante sao incluidos o acesso ao crédito, acesso a
investimento anjo, acesso a capital de risco, acesso a fundos de investimento, acesso ao mercado de
acoes (Ahmad, Hoffman, 2007, p. 21).

A oferta de capital na forma de crédito tradicional ¢ considerada vital para o
desenvolvimento de atividades empreendedoras. Sem um mercado de crédito, torna-se dificil
aproveitar as oportunidades de mercado. Defende-se regulamentacdes que melhorem a eficiéncia e
competitividade dos mercados de crédito, tornando-os mais baratos e acessiveis. Especificamente
para empreendedores, defende-se a criagdo de garantias fiscais que tornem bancos mais estimulados
a conceder crédito para empreendedores, o que parece implicar a acdo do Estado como fiador em
caso de inadimpléncia.

Capital anjo consiste em individuos que fazem investimentos diretos em outras empresas em
estagio inicial, além de participar de forma mais ativa no assessoramento, dando apoio na gestdo, o
que envolve maior proximidade do que um empréstimo comum. Por sua vez, capital de risco ¢ uma
forma de investimento em empresas com alto potencial de crescimento e grande risco envolvido que
envolve a compra de uma parte acionaria, geralmente minoritaria, da empresa iniciante. A OCDE
recomenda politicas que estimulem o crescimento dos fundos existentes, o que pode se dar por meio
de fundos diretos, mudangas na legislacdo para que fundos de pensdo tenham mais interesse em
capital de risco.

Cabe observar que nem todos os paises possuem essas inovagdes financeiras e o arcabougo
juridico para o seu funcionamento. Desta forma, a defesa dessas reformas implica a expansao dos
territorios abertos para os mercados internacionais de capitais, um dos modos preferenciais de
dominio no capital-imperialismo (Fontes, 2010). A condigdo para a valorizagdo de massas cada vez
maiores de capitais €, também, a procura de capitalistas funcionantes, que estejam dispostos a
encontrar meios para explorar trabalho e produzir mais-valor. Na medida em que a concentracdo de
capitais se acelera, e o investimento nos mesmos ramos ndo se mostra promissor, novos mercados,
produtos e servigos precisam ser criados para manter o processo de acumulagdo. A facilitagao do
investimento direto estd associada com esta necessidade dos capitais para encontrar novos nichos de

investimento.
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f. Condicoes de mercado

As condi¢des de mercado, para a OCDE, determinam o sucesso e o grau de desempenho dos
empreendimentos. Sao incluidos sob esse determinante os seguintes fatores: leis antitruste,
competi¢ao, acesso ao mercado doméstico, acesso a mercado internacional, grau de envolvimento
publico, regulagdes de compras (Ahmad; Hoffman, 2007, p. 23).

Leis antitruste serviriam para proteger os mercados contra o monopolio e abuso de poder
econdmico de empresas dominantes, fusdes anticompetitivas de empresas por grupos empresariais,
formacdo de cartéis, etc. Essas medidas saotidas como vitais para a promogao do
empreendedorismo.

Politicas de incentivo ao mercado interno tem um impacto limitado sobre a demanda privada
e ndo sao estimuladas. Por sua vez, as politicas de acesso a mercados externos sdo elogiadas. A
globalizagdo ¢ descrita em termos laudatorios como grande oportunidade para empreendedores. A
abertura dos mercados ao comércio internacional e a sua integracdo a cadeias ¢ vista como grande
oportunidade para novas empresas. Ainda que a capacidade de os Estados nacionais imporem
barreiras comerciais esteja muito prejudicada e tenha sido em grande parte alocada nas maos de
organismos internacionais, como federagdes de comércio e mercados comuns, defendem que os
estados nacionais podem criar novas oportunidades para incentivar a globalizagdo de empresas
desde seu surgimento.

Grau de investimento publico ¢ outro fator considerado pela OCDE. Neste item sao
englobadas as regulacdes governamentais em certos mercados (como energia, comunicagao,
educagdo, entre outros). A OCDE defende a desregulamentacdo de forma genérica e irrestrita,
elogiando o papel da venda das estatais de comunicacdo na década de 1990 na Europa e a
diminui¢do de barreiras legais para a entrada do capital privado no setor educacional. Essas
politicas nada mais sd@o do que a espoliagdo de bens comuns nas palavras de David Harvey (2011),
ou a expropriacdes secundarias como o direito a educagdo, como define Virginia Fontes (2010). Por
fim, defende-se a criacdo de regulagdes de compra e licitagdes por drgaos publicos que beneficiem
empresas novas e pequenas como forma de estimular novos negocios.

De forma geral, essas politicas de mercado sd@o uma atualizagdo ou um aprofundamento das
politicas neoliberais da década de 1990 que gestaram condicoes favoraveis para a iniciativa privada.
Atualiza-se a defesa de valores como flexibilidade, abertura comercial, ndo interven¢do do Estado
na economia, a0 mesmo tempo em que o Estado ¢ instado a remodelar variadas politicas publicas
para incentivar a criagdo de empresas. As politicas de incentivo ao consumo ¢ ao mercado interno
sao francamente desencorajadas com poucas explicagdes, a0 mesmo tempo em que a globalizacao e

abertura comercial sdo encorajadas.
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g. A ideologia do empreendedorismo e os determinantes da OCDE

A analise do documento Um Enquadramento para o Tratamento e Medida do
Empreendedorismo escrito por Ahmad eHoffman (2007) nos possibilitou uma maior compreensao
da amplitude das politicas de incentivo ao empreendedorismo e suas consequéncias para as
condicdes de vida da classe trabalhadora. Nossa hipdtese ¢ a de que as politicas de promogao do
empreendedorismo se subordinam a ideologia neoliberal e constituem um meio para conquistar uma
adesdo social maior para o aprofundamento de contrarreformas. Se inserem, portanto, em um leque
de ataques do capital aos trabalhadores, que busca garantir condigdes para a expansdo capitalista
apos as crises de lucratividade dos anos 1970.

O escopo de acdo da ideologia do empreendedorismo, portanto, ¢ maior do que a mera
adaptagcao psicofisica da juventude as condigdes brutais do mercado de trabalho na era da
precarizacdo geral do trabalho. O estimulo ao empreendedorismo ¢ necessario para a formagado de
agentes sociais que personifiquem o capital, como capitalistas funcionantes, e sejam capazes de
encontrar novas formas, ou meios mais eficientes de valorizagdo do valor. No entanto, o
empreendedorismo nao se limita apenas a essas duas dimensdes. Num contexto mais amplo, busca-
se reconfigurar os marcos regulatorios da agao do Estado para facilitar a criagdo, manutengao e o
fechamento de empresas, em suma, introduzir o /aissez faire nas areas mais diversas.

Como intelectual organico do capital, as politicas preconizadas pela OCDE defendem a
exploracdo sem limites do capital sobre a forca de trabalho. A promocao do empreendedorismo,
escolhida como um bem em si, serve como um meio para a destruicdo das protecdes sociais do
trabalho. Por um lado, estas regulacdes sdo vistas como entraves para o desenvolvimento, e
defende-se claramente o rebaixamento da protecdo do trabalho e das condi¢des de vida da
populagdo trabalhadora como um incentivo a competitividade. Por outro lado, as diversas politicas
defendidas pela OCDE incidem fortemente sobre a capacidade arrecadatoria do Estado, como
desoneragoes fiscais, diminuicao de impostos sobre renda, capital, lucros, riqueza e heranca, em
suma, as fontes de receita do Estado que afetam sobremaneira o capital. Enquanto silencia sobre
impostos que incidem sobre mercadorias, servigos e os proprios trabalhadores, com excec¢do do
imposto de renda, que afetam sobretudo aqueles que vivem do trabalho. Em conjunto, essas
politicas, se implementadas, significam um duro golpe na capacidade de financiamento e
investimento estatal.

Em relagdo a pesquisa, desenvolvimento e tecnologia, essas politicas defendem a
subordinag¢dao da producao de saber aos ditames do mercado. A funcdo social do conhecimento ¢
deixada de lado, e em seu lugar ha o incentivo a producao de conhecimentos patentedveis, capazes

de ser prontamente adaptdveis para alavancar o setor produtivo empresarial. Os sistemas
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educacionais, por sua vez, sdo instados a incluir na formagao escolar habilidades relacionadas a

criagdo de negdcios em todos os niveis educacionais.

Empreendedorismo e neoliberalismo

Até 1973, a classe trabalhadora de muitos paises capitalistas centrais teve padrdes de vida
relativamente estaveis, na medida em que as empresas também desfrutavam de relativa estabilidade
e lucros monopolicos. A partir daquele ano tem inicio uma transi¢ao no interior dos processos de
acumulagdo de capital. Surgiram setores de produgdo novos, assim como servigos financeiros,
mercados, e “taxas altas de inovacdo comercial, tecnologica e organizacional” (Harvey, 2008a,
p. 140). No espaco social criado pelas incertezas decorrentes da crise, surgem novas experiéncias de
organizacao industrial. S3o os primeiros momentos da passagem para o novo regime de acumulagao
flexivel.

A acumulagio flexivel implica em niveis altos de desemprego estrutural, rapida destrui¢ao e
reconstru¢do de habilidades, parcos ganhos em termos de salarios e retrocesso sindical. O aumento
do desemprego e subemprego e a reducao do poder sindical sdo utilizados para impor regimes de
trabalho e contratos mais flexiveis. David Harvey (2008a) argumenta que a grande variabilidade
desses arranjos e a particularidade de empresas torna dificil esbogar um quadro geral, mas que a
resultante ¢ a reducdo do empregoformal em favor de modalidades de trabalho em tempo parcial,
temporario ou subcontratado.

A essa transformacao da estrutura do mercado de trabalho, correspondem mudangas na
organizagdo industrial. A subcontratacdo abre oportunidades e espago para o surgimento denovos
negdcios e permite que sistemas antigos de trabalho revivam e floresgam como pecas centrais do
sistema produtivo (Harvey, 2008a). Multiplicam-se, na oOrbita da matriz de subcontratacao,
diferentes formas de processos de trabalho e organizagdo da produgdo, como trabalho auténomo,
cooperativas, regimes de trabalho patriarcal, paternalismo comunitario e burocratico, sistemas
patrimoniais e do proprio tipo de producdo proletdria.Esses sistemas de produgdo flexiveis
permitiram uma aceleragdo no ritmo das inovagdes e a exploragdo de nichos de mercado
especializados e em pequena escala. Em suma, permitem reduzir o tempo de circulagdo através de
novas formas de producao (just-in-time), diminuindo os custos de circulagdo com armazenamento,
estoques e transporte. O conjunto destas medidas permitiu reduzir o tempo de rotagdo, que consiste
no somatorio do tempo de circulacio e de produgdo, e ampliar o nimero de rotagdes que

determinado capital realiza durante o ano.
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Outro desenvolvimento importante desse periodo foi a reorganizagdo do sistema financeiro
internacional. Segundo Harvey (2008a, p. 152) houve um movimento dual: por um lado uma répida
concentracdo de conglomerados financeiros de poder global; por outro, a proliferacdo e
descentralizagdo de atividades financeiras por meio de novos instrumentos e mercados. A
desregulamentagdo financeira comegou por volta de 1973, ganhando impulso na década seguinte
englobando todos os centros financeiros do mundo. A resultante desse processo longo e complexo
foi o surgimento de um mercado de agdes global, de mercados futuros de mercadorias e dividas
globais, o que significou pela primeira vez a criacdo de um unico mercado de dinheiro e crédito em
nivel mundial.

A arquitetura dessas mudangas contou, no plano politico ideoldgico, com a difusdo da
ideologia do neoliberalismo. Essa, segundo Harvey (2008b), ¢ uma teoria politico-econdmica que
postula que o bem-estar humano pode ser promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais dentro de uma estrutura institucional fundada sobre sélidos direitos de
propriedade privada, mercados e comércios livres. O papel do Estado dentro desse arranjo € criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; deve-se garantir a solidez da
moeda, estruturas militares de defesa, de policia garantidora dos direitos de propriedade e para
assegurar, se for necessario, o funcionamento dos mercados.

O processo de neoliberalizagdo envolve a destruicdo de poderes e estruturas institucionais, a
reorganizacdo de divisdes do trabalho, relagdes sociais, modos de vida e pensamento, atividades
reprodutivas, formas de ligagdo da terra e habitos de consumo de grandes contingentes de pessoas.
Carcanholo e Baruco (2008), com base em Fiori (1997), apontam quatro etapas para a constituicao
da hegemonia neoliberal ao longo do século XX. A primeira ocorreu logo ao fim da Segunda
Guerra Mundial, na ocasido em que Hayek publica seu livio O Caminho da Servidao (Hayek,
1994), criticando o intervencionismo estatal de cunho igualitario prevalente nos chamados Estados
de Bem-Estar Social. Essas ideias, no entanto, ndo lograram sucesso imediato devido a hegemonia
das politicas keynesianas, mas formaram seguidores na chamada escola austriaca que as difundiram
para novas geragoes.

O avango neoliberal a partir dos anos de 1960 teve como ponto chave a conquista de espagos
académicos nos Estados Unidos por parte de discipulos de Hayek e do monetarista Milton
Friedman. Naquela década a producdo desses tedricos se tornou hegemonica no meio académico
norte-americano ¢ nas décadas subsequentes intelectuais provenientes daquela escola galgaram
posi¢des de destaque na conducdo de politicas econdmicas em diversos paises na América Latina
(Harvey, 2008b, p. 10).

A terceira etapa ¢ definida pela passagem do plano tedrico para o plano politico, com a
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chegada de forgas liberais-conservadoras na Inglaterra (Margareth Thatcher em 1979) e nos Estados
Unidos da América (Ronald Reagan em 1980). Na Inglaterra, as primeiras medidas realizadas
foram a desregulamentagdo, a privatizagcdo e a abertura comercial. Ademais, as propostas politicas
neoliberais foram incorporadas por organismos multilaterais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e foram impostas como
condicionantes aos paises periféricos que recorriam a essas institui¢gdes, como os paises latino-
americanos.

A quarta etapa se deu com a crise do bloco soviético na década de 1980, que permite que o
neoliberalismo, ideologicamente oposto ao comunismo, avance ainda mais. Ainda que as primeiras
experiéncias na América Latina datem da década de 1970, no Chile, durante a ditadura de Pinochet,
¢ somente na década seguinte que o neoliberalismo se espalha pela regido. Primeiramente, isso
ocorre através da imposi¢cdo de reformas estruturais como condicionantes para a renegociagao de
dividas externas. Posteriormente ha uma adesdo por parte das elites econdmicas e politicas locais ao
ideario neoliberal (Carcanholo; Baruco, 2008).

O programa de ajuste neoliberal pode ser dividido em trés principais conjuntos de a¢des ou
elementos: 1) estabilizagdo macroecondmica, que t€m o objetivo de reduzir a inflagdo e controlar as
contas publicas; 2) reformas estruturais de abertura comercial, desregulamenta¢do dos mercados,
privatizagdes de empresas e servigos publicos, eliminagdo de subsidios, liberalizagdo dos precos e
abertura financeira; 3) os dois conjuntos e acdes anteriores supostamente dariam suporte ao terceiro
elemento do programa, que ¢ a retomada dos investimentos e crescimento econdomico vinculado a
distribuicdo de renda em paises periféricos (Carcanholo, 2006). A prudéncia fiscal e iniciativa
privada seriam os garantidores do desenvolvimento, ¢ a economia de mercado em funcionamento
sem intervencoes e regulacdes seria responsavel pelo desenvolvimento econdmico.

Carcanholo (2006, p. 147) salienta, no entanto, que a execug¢do desse modelo ndo ¢
mecanica, existindo diferentes aplicagdes praticas. O que definiria o programa neoliberal nao sao as
suas formas diversas de implementacdo, mas a natureza das reformas. A primeira reforma —
estabilizagdo macroecondmica — ¢ considerada pré-condi¢do para o implemento dos outros dois
componentes. Feito isso, sdo as reformas estruturais que supostamente garantiriam o crescimento
econdmico futuro, pela elevacdo da concorréncia privada, trazendo ganhos de produtividade e
competitividade. O seu idedrio, portanto, se define por um plano de longo prazo que supde como
condicdo prévia a estabilizagdo econdmica de curto prazo.

A primeira reforma estrutural, considerada a mais importante por defensores de concepgdes
neoliberais, foi a abertura externa, composta pela abertura comercial (liberalizagao das importagdes,

promogdo de exportagdes, maior facilidade de remessa de lucros e dividendos e liberalizacdo da
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conta capital), abertura financeira (maior facilidade de residentes assumirem obrigagdes em moeda
estrangeira ¢ dos ndo residentes em investirem no mercado financeiro local) (Carcanholo, 2006,
p- 150). Essas contrarreformas vém ocorrendo desde a emergéncia da chamada crise do fordismo-
keynesianismo como forma de recompor os padrdes de acumulagdo, o sociometabolismo do capital
comegou a operar alteragcdes na sua forma. Sdo exemplos tipicos a desregulamentagdo financeira, a
promog¢ao de um reordenamento nas relagoes de trabalho, a transformagdo de direitos sociais em
servicos. As transformacdes no ambito da produgdo requerem e solicitam mudangas no plano da
gestdo e da regulacao do Estado.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), implantado no governo de
Fernando Henrique Cardoso,teve como objetivos garantir a governanga mediante novas formas de
financiamento, organizacao e gestdo, aprofundando a descentralizacao de fungdes para outros entes
federados, limitar as agdes do Estado as suas atividades exclusivas, relegando as atividades nao
exclusivas ao chamado “setor publico ndo estatal”, isto €, organizacdes do terceiro setor ou
entidades sem fins lucrativos. Quanto ao setor de producao de bens, defendeu-se a sua privatizagao.
A dita modernizacao do setor publico se ampara no New Public Management, isto ¢, em formas de
governanga publica que t€ém como modelo o gerencialismo, com foco nos resultados e novas
praticas de gestdo advindas do setor privado-empresarial (Ribeiro, 2002, p. 11).

Datam dessa mesma época, e tem se aprofundado, uma miriade de outras contrarreformas
em diversos setores, dentre as quais se destacam a educacao, saude, previdéncia, trabalho. J4a dizia
Gramsci, que a hegemonia “nasce da fabrica e necessita apenas, para ser exercida, de uma
quantidade minima de intermediérios profissionais da politica e da ideologia” (Gramsci, 2001a,
p. 247). As desregulagdes no setor produtivo inspiraram a reforma do Estado de 1995, que ja previa
a flexibilizacdao dos contratos, terceirizagdes, enxugamento da maquina publica e a necessidade de

uma postura empreendedora por parte de funcionarios publicos (Brasil, 1995, p. 65).

Consideracoes Finais

Avaliamos que a ideologia do empreendedorismo ¢ organica a acumulagao flexivel (Harvey,
2008b). Sua funcao ¢ fomentar a adesdo de parcela da classe trabalhadora as contrarreformas
neoliberais, a0 mesmo tempo em que a adapta para uma inser¢ao produtiva no mercado de trabalho,
como empregados (intraempreendedorismo), na geragdo de renda de variadas formas
(empreendedorismo por necessidade), na criacdo e empresas propriamente ditas. Além disso,

argumentamos que um dos elementos centrais do empreendedorismo, conforme definido pela
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OCDE, ¢ a manutencdo e o aprofundamento das contrarreformas neoliberais e a justificativa para
sua implementa¢do onde ainda ndo foram promulgadas. Como vimos, os determinantes de
empreendedorismo da Organizagdo abrangem grandes parcelas da regulacao do Estado, da cultura e
da educagdao. Os parametros de medida valorados positivamente sdo aqueles que implicam na
reducdo de certas areas de intervengdo e o redirecionamento para outras, em consonancia com as
politicas de inspira¢do neoliberal. Desta forma, a unificagdo de medidas e criagdo de escalas
comparaveis entre paises ¢ mais um balizador sobre a seguranca e rentabilidade de investimentos
dos capitais em cada pais.

Mais que medir o empreendedorismo, seus supostos determinantes medem a adesdo as
contrarreformas neoliberais, seja na pratica de reorganizagdo do Estado, nas diversas areas de
regulamenta¢do (ou desregulamentagao) que sao requeridas para o avanco da acumulacao no atual
estagio do capitalismo. Isto é, se existe um ambiente institucional e legal proprio para o
investimento empresarial privado, se ha direcionamento publico para que a pesquisa e
desenvolvimento sejam destinados a exploracdo econdmica, se hé acesso a crédito facil e seguranga
para investimento de capitais e, por fim, se ha condi¢cdes de mercado favoraveis aos investimentos.
A difusdo de analises e comparagdes entre paises baseados nestes critérios, portanto, corrobora a
necessidade das contrarreformas.

Os indicadores de educacado e cultura, de forma especifica, medem a efetividade dos Estados
na criagdo de condigdes que visam conformar os trabalhadores a sociabilidade requerida pelo
capital. Busca-se produzir uma homogeneidade politico-cultural, que tornemais facil e palatavel a
execucao de novas contrarreformas, cada vez mais regressivas em termos de direitos. As medidas
de educagdo empreendedora, no fundo, medem se ha uma forga de trabalho adequadamente treinada
nos comportamentos, valores, competéncias socioemocionais € conhecimentos necessarios ao atual
estagio de acumulagdo, se ha a divulgacao de uma visdo de mundo de perfil liberal-conservador,
que oculte a divisdo da sociedade em classes e crie um ambiente social favoravel ao empresariado.
Pela educagdo e cultura empreendedora, portanto, tem-se um preventivo ideoldgico contra a revolta
popular pela retirada de direitos e a sua adequagdo a formas de vida cada vez mais precérias e
aviltantes.

O empreendedorismo se constitui como uma ideologia que leva ao avango da irracionalidade
da vida politico-social e de desorganizacdo de formas pregressas de vida, fundado na hegemonia
dos novos arranjos produtivos flexiveis. Essa ideologia implica um tipo de organizacdo do Estado —
o Estado neoliberal — uma concepc¢ao de ético-politica associada a um momento préprio do
desenvolvimento capitalista que se desdobra em diferentes nexos: estabelecimento de regras

comportamentais adequadas as exigéncias da produgdo, constru¢do de mecanismos de controle

Revista de InteracSes Sociais — REIS | v. 7 | n. 1 | jan.-jun. 2023 | p. 58-81 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Luiz Henrique Fernandes dos Reis e Eneida Oto Shiroma |79

sobre a populagcdo desempregada, precarizada, desengajada. Decorre da necessidade imperiosa de
construir um novo tipo humano, de acordo com os novos tipos de trabalho e de organiza¢dao do
processo produtivo.Por ironia da historia, essa ideologia ¢ apresentada como a solucdo para
enfrentar os efeitos agudos da questdo social, cuja causa ¢ justamente a forma de producao e de
regulagdo social adequada ao capital-imperialismo. A promogdo do empreendedorismo ndo serve
aos interesses daqueles que vivem do trabalho, pelo contrario: significa o aprofundamento e

justificacao da barbarie que tem se abatido sobre os trabalhadores.
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RESUMO

O trabalho apresenta dados sobre temas que envolvem a questdo da educacao policial, militar, desenvolvido
na regido sudoeste do estado do Parana — em 2021 -, bem como questdes que envolveram a problematica da
condi¢do profissional policial militar, diante do contemporaneo. Periodo atravessado pelo neoliberalismo e
pelo neoconservadorismo. Os dados foram obtidos junto ao 21° Batalhdo da Policia Militar do estado do
Parana, a partir da escolha de uma data especifica. A ideia foi a de que os policiais militares, pragas, em
atividade na data escolhida para o preenchimento do questionario efetivado por nos — portanto, em escala de
trabalho -, fossem encaminhados, via Batalhdes e ou Companhias localizados na regido sudoeste do Parana,
de modo a responderem as questdes. Com isso, obtivemos um quinto do contingente de policiais, em
trabalho. De modo a melhor identificarmos as tendéncias presentes no contexto policial militar, do
contemporaneo, efetuamos pesquisa com 58 policiais militares ligados ao 21° Batalhdo da Policia Militar,
localizado na cidade de Francisco Beltrdo, estado do Parana, em agosto de 2021. Este Batalhdo possui 312
policiais militares, entre Oficiais e Soldados, abrangendo 42 municipios paranaenses. A enquete, feita a
principio enquanto ensaio de pesquisa, se tornou — para nos- interessante e instigante. Apresentando questoes
deveras importantes e que redundaram na analise acerca das condi¢es de trabalho policial e em reflexdes
sobre o tema da educag@o policial, disposta diante do contemporaneo. Deste modo, investimos na publicacao
do trabalho. O trabalho mostrou questdes afetas a formagdo policial militar, no que se refere a temas como
tempo de formacéo, areas formativas, qualificagdo para o uso da forga, formacdo continuada, condi¢des de
trabalho. Mostrou, ainda, que a policia militar se encontra situada diante de condi¢des sociais e culturais que
buscam imprimir, neste grupo, determinadas conformagdes atitudinais, afeitas a certas ideologias.

Palavras-chave
Policia Militar; regido sudoeste do Parana; Educacao

Revista de Interaces Sociais — REIS | v. 7 | n. 1 | jan.-jun. 2023 | p. 82-99 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Eduardo Nunes Jacondino ¢ Rogério Gomes Pitz |83

ABSTRACT

The work presents data on topics involving the issue of police and military education, developed in the
southwest region of the state of Parana - in 2021 -, as well as issues involving the issue of the military police
professional condition, in the contemporary world. Period crossed by neoliberalism and neoconservatism.
The data was obtained from the 21st Military Police Battalion of the state of Parana, based on the choice of a
specific date. The idea was that the military police, enlisted personnel, active on the date chosen to fill out
the questionnaire carried out by us - therefore, on a work schedule - would be sent, via Battalions and/or
Companies located in the southwestern region of Parand, from way to answer the questions. With this, we
obtained a fifth of the contingent of police officers, working. In order to better identify the trends present in
the contemporary military police context, we carried out research with 58 military police officers linked to
the 21st Military Police Battalion, located in the city of Francisco Beltrdo, state of Parand, in August 2021.
This Battalion has 312 military police, including Officers and Soldiers, covering 42 municipalities in Parana.
The survey, initially carried out as a research essay, became — for us — interesting and thought-provoking.
Presenting very important questions that led to the analysis of police working conditions and reflections on
the topic of police education, presented in light of the contemporary world. In this way, we invest in
publishing the work. The work showed issues related to military police training, with regard to topics such as
training time, training areas, qualification for the use of force, continuing training, working conditions. It
also showed that the military police find themselves faced with social and cultural conditions that seek to
imprint, on this group, certain attitudinal conformations, attached to certain ideologies.

Keywords
Military police; southwest region of Parana; Education

Introducao: Policia militar, educacio policial militar e sociedade
contemporinea — interlocucoes

As mudangas econdmicas e socioculturais presentes no tecido social de paises ocidentais
como o Brasil, advindas das décadas de 1980, 1990 do século XXI, trouxeram para a arena social
questdes nada despreziveis, referendadas aqui a partir da obra de GOHN (2011): 1) Género e
produgdo da masculinidade e da feminilidade 2) Sexualidades ndo hegemdnicas; 3) Etnias/culturas e
respectivas visdes de mundo; 4) Juventudes e novas praticas sociais; 5) Horizontalizagao crescente
das relacdes sociais e crise das institui¢cdes/valores tradicionais.

Por outro lado, e de forma ambigua, paises como o Brasil vivenciaram, entre os anos de
2019 e 2022, o escancaramento politico-ideologico atrelado ao neoliberalismo? (no caso do Brasil,
notadamente a partir da presenca, no Ministério da Economia, do Ministro Paulo Roberto Nunes

Guedes)®, explicito defensor da privatizacdo dos servicos sociais’ e critico mordaz dos servidores

! Ligadas ao periodo da chamada redemocratizagdo politica. Tdo bem analisadas por Gohn (2011).

* Para Foucault (2008) o neoliberalismo, americano e alemdo, surgidos na segunda metade do século XX, representaram
a consolidacdo da biopolitica e da governamentalidade das populacdes, ou seja, respectivamente a questdo do controle
populacional e da producdo de sujeitos afeitos a adotarem posturas — relacionadas a si mesmos -, por meio das quais
buscam tornarem-se empresarios de si. Constituindo, a partir de uma racionalidade econémica, uma forma de vida que
busca maximizar ganhos.

3 Paulo Roberto Nunes Guedes nasceu no Rio de Janeiro, na data de 24 de agosto de 1949. Economista. Foi ministro da
Economia do Brasil no governo Jair Bolsonaro, de 2019 a 2022.

* Encontrado em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/guedes-defende-avanco-de-privatizacoes-mesmo-sob-risco-
de-perder-apoio-do-centro/. Acesso em 08 de agosto de 2023.
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publicos’; e ao neoconservadorismo® (atrelado a figura do presidente Jair Messias Bolsonaro
(2019/2022), que defendeu, abertamente, figuras do mundo politico como o entdo presidente dos
EUA, Donald Trump; bem como pautou sua conduta publica ao derredor de uma imagem atrelada a

institui¢des religiosas (dai se utilizar, frequentemente, de frases como: “Deus acima de tudo™’

),ea
pautas conservadoras®, ligadas a defesa da chamada familia tradicional e dos supostos ‘cidaddos de
bem’, ou seja, pessoas que manteriam habitos condizentes com uma ética do trabalho, adotada de
forma acritica; disposi¢do moral/comportamental, nos moldes de sucessivas ondas de panicos
morais que se voltariam para parcelas da populagdo que seriam vistas como adotando praticas e
valores diferentes daqueles atrelados a elite; costumes avessos a leituras sociais de cunho
emancipatdrio e ou critico.

Ambiguidade esta — ou seja, por um lado, crescimento do espirito critico, por parte de uma
parcela da populagdo, notadamente a mais jovem e mais escolarizada, a partir da redemocratizacao
policia ocorrida nos anos 1980/1990; por outro lado, crescimento de posturas culturais atreladas ao
conservadorismo, ao reacionarismo’ e ao neoliberalismo — que tende a se fazer presente nos varios
ambientes institucionais, sociais, dentre eles aqueles que nos interessaram analisar neste artigo, ou
seja, os ambientes institucionais voltados a educacao profissional de policiais militares, pragas.
Individuos que convivem, no cotidiano, com a populacdo e que representam, por vezes, 0 primeiro
brago do Estado que atende parcelas fragilizadas e ou que se encontram em situa¢do de risco, em
sociedades como a brasileira. Diante de tal realidade nos perguntamos: Diante de tal quadro como
téem se dado a educagdo formal de policiais militares, pragas, em regides como a do sudoeste
paranaense?

Cabe salientar, aqui, que o contexto educativo das policias militares, no Parana e no Brasil —
mesmo depois do periodo da redemocratizagao politica ocorrido na década de 1980 -, ¢ atravessado
pela presenca dos Batalhdes ou Companhias de Policia Militar (JACONDINO, 2015, 2018). Estes

ambientes, fortemente carregados de rituais hierarquizados — por meio dos quais os soldados/pracas

5 Encontrado em: https:/gl.globo.com/economia/noticia/2020/02/07/paulo-guedes-compara-funcionario-publico-a-

parasita-ao-defender-reforma-administrativa.ghtml. Acesso em 08 de agosto de 2023.

® Para autores como Azevedo (2019), a articulagio entre evangélicos e conservadorismo brasileiro se dé4 porque uma
parte significativa desse segmento religioso compde, de diferentes maneiras e intensidades, o processo social mais
amplo que tem sido denominado no debate publico nacional e internacional como uma onda conservadora, cujo
desdobramento mais recente foi a elei¢do, em 2018, de um presidente com retorica de extrema direita: Jair Bolsonaro.
"CAVALCANTL C.R. da S.; AZEVEDO, N P. G. de. O movimento parafrastico de “Brasil acima de tudo, Deus acima
de todos” X "Deutschland Uber Alles”. Policromias — Revista do Discurso, Imagem e Som, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1,
p. 51-64, jan.-abr. 2022.

¥ Eduardo Nunes Jacondino (2022

? Para Jacondino (2022), o reacionarismo é uma postura politica, e moral, que se caracteriza por exacerbar os preceitos
do conservadorismo, adotando uma visdo social ancorada no ressentimento, em relacdo a grupos sociais detentores de
outras culturas. Perspectiva que tende a acirrar formas de conflito social ja existentes, ndo raras vezes desembocando
em formas de violéncia.
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devem deferéncia aos oficiais/comandantes -, gastam tempo e energia consideraveis para preservar
a cadeia de comando (Idem, 2015, 2018). Condicdo que segue o modelo advindo das forgas
armadas, notadamente do exército (SOUZA, 2012). Situagao que ¢ justificada, no caso das forgas
armadas, pelo fato de apresentar aspectos de disciplinamento da tropa, educada de modo a
responder ao comando dos superiores de forma imediata, sem contestagcdo, diante do perigo
iminente (a eclosdo de uma guerra, de uma invasao territorial, por exemplo).

Este horizonte, como afirmamos, justificavel do ponto de vista das for¢as armadas - que
precisam responder ao comando dado de forma rapida, coordenada, diante de uma situacao de
guerra -, ndo ¢ o mesmo que acompanha o trabalho realizado pelas policias, no cotidiano. Isto
porque a policia militar, a policia ostensiva, responsavel pelo patrulhamento das ruas efetua um
trabalho voltado ao contato com os préoprios cidadaos do pais onde os policiais residem. Deste
modo, o trabalho da policia ndo se dirige ao enfrentamento de inimigos do pais, que o estariam
invadindo (COSTA, 2021).

Além disso, os policiais realizam seu trabalho com o objetivo de manterem a ordem e a paz
social, ¢ ndo com o intuito de aniquilar — a priori -, um suposto inimigo. Embora precisem ser
treinados para impor a for¢a, quando necessario for. Neste sentido, o trabalho policial se diferencia
do trabalho das for¢as armadas. Seu treinamento (preferimos usar a expressao educagdo), da mesma
forma, e por consequéncia, deve ser diferente daquele. E isto envolve os equipamentos, as armas e
utensilios que utiliza; bem como as estratégias que promove para realizar seu oficio (JACONDINO,
2015). Estratégias, estas, que tendem a ser pensadas a partir das influéncias sociais, culturais,
advindas da propria sociedade e que podem tender, ora mais para uma Visdo
conservadora/reaciondria € que pressiona as policias na direcdo de serem coercitivas, a0 menos
diante de certos grupos sociais; ora mais progressistas, tendendo a cobrar das policias uma atuagao
pautada nos direitos humanos. Temas que t€ém a ver com a ambiéncia disposta entre abertura
democratica ocorrida entre as décadas de 1980 e¢ 1990, e neoliberalismo e o neoconservadorismo,
presentes na cultura brasileira de forma mais recente, se tomarmos como pano de fundo, destas
perspectivas, a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro.

Diante deste quadro, de que modo a educagdo policial militar, formal — de pragcas — vém
transcorrendo no Brasil e no Parand? Estes cursos t€ém sido atravessados por este embate, que ocorre
a nivel nacional, atrelado ao tema de posturas mais criticas versus posi¢cdes predominantemente

conservadores e ou neoliberais? Os itens apresentados abaixo buscam responder a estas questdes.
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Metodologia

O trabalho foi efetivado por meio de questiondrio encaminhado ao 21° Batalhdo de Policia
Militar, localizado no municipio de Francisco Beltrdo, regido sudoeste do Parana. Batalhdo que
atende ha 42 municipios. Contando com 312 policiais militares. A maioria do contingente de
pracas/soldados (80%). Destes, 56 responderam aos nossos questiondrios, na data de 13 de agosto
de 2021. Por meio de encaminhamento feito pelos superiores hierarquicos, no sentido de os policias
— em plantdo de atendimento -, utilizassem dos computadores presentes nas institui¢des policiais do
sudoeste, de modo a responderem o questionario. Dos 280 policiais, pragas, obtivemos um retorno
de 56 profissionais. Atingimos, deste modo, um quinto do grupo policial. Representatividade nada
desprezivel. Outrossim, os itens abaixo relacionados buscaram retratar as tematicas abordadas via

questionarios.

A policia militar e o tempo de formacao de pracas, policiais militares:
uma analise

Conforme exposto acima, esta parte do artigo apresenta questdes encaminhadas aos policiais
militares, paranaenses, € as respectivas andlises efetivadas. Um tema importante, do ponto de vista
da educagdo policial, se refere ao fato de que o ingresso na policia militar ¢ antecedido por curso de
formag¢do que perdura por meses, conforme o grafico abaixo aponta. Isto se d4, na policia,
diferentemente de outros concursos € ou cargos publicos, porque a policia lida com temas
complexos, sociais e criminais, que implicam a vida das pessoas. Esta especificidade faz com que o
trabalho policial seja precedido por um treinamento prévio, que busca oportunizar ao futuro policial

acesso a conhecimentos fundamentais, necessarios ao seu oficio. E o que o grafico abaixo aponta.

Grafico 1 — Curso de formacao

5) Quando o(a) Senhor(a) foi aprovado em concurso publico, para ingresso na Policia Militar, fez
curso de formacgao de quanto tempo, antes de assumir suas funcoes profissionais?

58 respostas

@ Opcao 1 - Até seis meses
@ Opcao 2 - Entre seis e nove meses
Opgao 3 - Entre nove e 12 meses

@ Opcao 4 - Mais de 12 meses

4

Fonte: O proprio autor
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Estes cursos tendem a durar, conforme o quadro acima indica, de 9 a 12 meses. Tempo
relativamente longo, mas que nem sempre ¢ suficiente para inculcar nos futuros policiais atitudes e
ou conhecimentos condizentes com sua funcdo. Como dissemos, uma funcdo complexa e que
envolve vidas humanas. Ao mesmo tempo, € por outro lado, a duracdo dos cursos de formagdo
policial - para ingresso no oficio, apds aprovacdo em concurso -, tendem a ser perpassados por
praticas ritualisticas, voltadas a preservagdo do comando militarizado, o que nem sempre contribui
para um aproveitamento mais efetivo do tempo destinado ao dominio de habilidades importantes, a
serem absorvidas, do ponto de vista do oficio policial. Lembramos que estes cursos acontecem
dentro dos Batalhdes ou Companhias das policias militares. Dai a necessidade de que ocorram
cursos de educacdo continuada, que sejam organizados de forma a intercalar elementos de ordem
juridico/legal, operacional/atitudinal e social. Areas que, conforme apontamos em pesquisas
realizadas anteriormente (JACONDINO, 2016, 2018), compdem a ambientacdo € os saberes que

norteiam o tralho policial militar da paises como o Brasil. O que o quadro abaixo ratifica.

Grafico 2 — Areas formativas

6) Na sua opiniao, qual area de formacao teve mais peso, quando o (a) Senhor(a) fez seu curso de
formacao para ingresso na Policial Militar? Favor marcar uma uUnica opgao.

58 respostas

@ Opcao 1- Area juridica: direito penal,
direito processual penal, direito
administrativo, etc

@ Opcgéo 2 - Area técnico-operacional: tiro
policial, defesa pessoal policial,
educagao fisica, etc
Opcao 3 - Area social: direitos
humanos, policia comunitaria, mediagao
de conflitos, etc

Fonte: O proprio autor

O grafico acima demonstra claramente que os cursos de formacgao policial militar tendem a
dar uma importancia maior para a chamada area técnico-operacional. Acompanhada, em menor
proporc¢ao, pela area juridica e, em seguida, pela area social. Situagdo que nos leva a pensar que o
fato de a policia militar — policia ostensiva - lidar com o uso da forca, quando necessario, para
mediar as relagdes sociais (BITTNER, 2003), tende a produzir no imaginario policial e social a
ideia de que os saberes e praticas voltados ao uso da for¢a sdo os mais importantes para o exercicio
da profissdo. E o que o grafico acima demonstra.

Todavia, ressaltamos duas questdes, diante deste quadro: A primeira relacionada ao fato de

que o trabalho cotidiano, policial — conforme iremos analisar melhor mais adiante, neste mesmo
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artigo -, ocorre, em grande medida, de modo a atender demandas sociais ndo necessariamente
criminais. Situagdes que envolvem discussdes entre vizinhos, perturbacdo do sossego, transeuntes
urbanos portadores de disturbios e ou alcoolizados etc. Problemas complexos, diversos, nao
necessariamente ligadas a criminalidade (JACONDINO, 2015, 2016, 2018). O que nos faz pensar
que o peso formativo das policias precisa levar em consideragdo areas como as que envolvem
competéncia em policiamento comunitario'® — preventivo -, mediagdo de conflitos, capacitagio na
pratica de primeiros socorros, conhecimento minimo dos contextos sociais, economicos € culturais
que se fazem presentes no tecido social que abarca o trabalho policial. Item que nos leva ao tema da
educacdo continuada das policias militares e que nos remete a pensar acerca da influéncia que uma
institucionalidade policial, do ponto de vista cultural, exerce sobre a conduta a ser adotada pelos

policias, nas ruas.

A educacio continuada

O questionamento feito acerca da educacdo continuada de policiais militares, pragas,
demonstrou que a mesma ocorre na policia militar paranaense. E o que o grafico abaixo indicou.
Cabe que nos perguntemos, entretanto, se esta periodicidade de realizagdo de cursos de
educacao/formacao tem sido suficiente, do ponto de vista de inculcar uma formacgao policial mais

aderente aos principios democraticos, tais como o advindo da Constituicao de 1988.

Grafico 3 — Educacao continuada

7) O(A) Senhor(a) participou de quantos cursos de atualizagao profissional, durante o tempo em
que esta na Policia Militar? Exemplos de cursos: tir...olicial, defesa pessoal, armamento, legislacao, etc.

58 respostas

@ Opcéao 1- Até 5 cursos

@ Opcao 2 - Entre 5 e 10 cursos
Opgao 3 - Mais de 10 cursos

@ Opcao 4 - De nenhum curso

Fonte: O proprio autor

10 BAYLEY, David H.; SKOLNICK, Jerome H. Nova policia: inovagdes nas policias de seis cidades norte-americanas.
Tradugdo Geraldo Gerson de Souza. Sdo Paulo: USP, 2001. . . Policiamento comunitario: questdes e
praticas através do mundo. Tradugdo Ana Luisa Améndola Pinheiro. Sdo Paulo: USP, 2002.
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Ainda em relagdo a educagdo continuada de policiais militares, pragas, apontamos para o
fato de que o grafico abaixo nos ajuda a entender que a énfase formativa tende a acompanhar aquela
ministrada antes do ingresso na funcao profissional, ou seja, voltada a elementos de ordem juridica,

técnico-operacional, social.

Grafico 4 — Areas formativas e formagao continuada

8) Em qual destas areas foram feitos a maior parte dos cursos que o (a) Senhor(a) frequentou?

Favor marcar apenas uma opgao.
58 respostas

@ Opcao 1 - Area juridica: direito penal,
direito processual penal, direito
administrativo, etc

@ Opcao 2 - Area técnico-operacional: tira
policial, defesa pessoal policial,
educagcao fisica, etc

@ Opgao 3 - Area social: direitos
humanos, policia comunitaria, mediagéo
de conflitos, etc

Fonte: O proprio autor

Da mesma forma, e ainda do ponto de vista da educacao/formacao recebida por parte dos
policiais militares, pracas, buscamos verificar a leitura dos mesmos diante da énfase formativa
cursada: Area juridica, técnico-operacional e area social. O primeiro grafico apresenta a leitura dos

policiais relacionada a area juridica.

Grafico 5 — Areas formativas e grau de importancia

9) Em uma escala de 1 (nada importante) a 5 (extremnamente importante), na sua opinido, qual a

importancia da area juridica (direito penal, direito ...vo, etc) para o exercicio da fungdo policial militar?
58 respostas

60

20 45 (77,6%)

20

0 (0%) 0 (0%) 2 (3,|4%) 11 (19%)
1 l

1 2 3

Fonte: O proprio autor
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Na sequéncia, seguem avaliacdes, advindas dos policiais, acerca das areas formativas:

Técnico-operacional e social.

Grafico 6 — Areas formativas e grau de importancia

10) Em uma escala de 1 (nada importante) a 5 (extremamente importante), na sua opinido, qual a
importancia da area técnico-operacional (tiro polici...a, etc) para o exercicio da funcao policial militar?

58 respostas

60

49 (84,5%)

40

20

0 (0%) 0 (0%) 1(1.73%) 8 (13,8%)
| | |

1 2 3

Fonte: O proprio autor

Grafico 7 — Areas formativas e grau de importancia

11) Em uma escala de 1 (nada importante) a 5 (extremamente importante), na sua opinido, qual a

importancia da area social (direitos humanos, polici...s, etc) para o exercicio da funcéo policial militar?
58 respostas

40

38 (65,5%)

30

20

10 12 (20,7%)
7 (12,1%)

0 (0%) 1 (1-‘7%)
|

1 2 3 4 5

Fonte: O proprio autor

As respostas dadas deixaram claro que, do ponto de vista do imaginario policial, a
importancia das respectivas dreas (juridica, técnico-operacional, social) preserva a tradicional
formata¢do educativo/formativa, policial militar, ancorada na &rea técnico-operacional. Melhor
avaliada. Seguida, em grau de importancia, por uma perspectiva juridica, a segunda mais bem
avaliada. Por ultimo, aparecem os elementos de ordem social, avaliados de forma menos
consistente. A area técnico-operacional foi avaliada em 84,5% dos casos como extremamente

importante para o trabalho policial. A érea juridica foi avaliada por 77,6% dos respondentes como
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externamente importante. A drea social foi avaliada por 48,3% dos respondentes como
extremamente importante.

Questdo, entretanto, que deve ser analisada com cautela, uma vez que a abordagem dos
policias, referente ao contexto de trabalho didrio - e retratado mais para o final deste trabalho -,
mostrou outra leitura concernente aos elementos considerados importantes, por estes mesmos
policias, de modo a realizarem um trabalho profissional no cotidiano. Questdo que envolveu, nas
respostas dadas, elementos que se relacionaram com a darea social, a partir de temas como
preservacao da ordem etc. De todo modo, cabe salientar que a formagao policial militar continua
fortemente atrelada a elementos que visam a capacitagdo para o uso da forca e que entendem o
papel da policia como aquele direcionado ao enfrentamento da criminalidade. Visdo
tendencialmente envolta por leituras moralizantes das relagdes sociais. Ou seja, por leituras

conservadoras.

Educaciao continuada e uso da forca policial: uma problematica
sempre presente

No que se refere, mais especificamente, a questao da manutengao da capacitagao fisica - pensada
como importante nos ambientes policiais, ja que a fun¢do policial se caracteriza por poder se utilizar da
forca fisica, nas suas atividades diarias, se necessario for, para preservar a ordem e a paz social -,
observamos que esta era efetivada por parte significativa dos policiais que responderam a este ponto, ou
seja, por 72,4% dos mesmos. No entanto, se pensarmos que a pergunta se referiu @ manutencdo de
exercicios fisicos, quando praticados a0 menos uma vez por semana - diante de uma rotina considerada
ideal, ou seja, que envolveria trés dias semanais -, podemos verificar que este dado (72,4%) ndo
delimita, necessariamente, a existéncia de praticas rotineiras adotadas pelos policiais.

Se pensarmos que a pergunta abriu um leque grande de possibilidades de respostas e que a
maior parte das mesmas se voltaram para atividades como a pratica da musculagao, do futebol e de
esportes afins verificaremos que estas atividades ndo sdo as mais adequadas para a manuten¢ao de
um condicionamento fisico que atenda as necessidades da funcao policial. Ou seja, se a fungao
policial exige o uso da forca, moderada, quando necessario, esta habilidade precisa ser praticada
rotineiramente (XAVIER, 2009). Seja por meio da pratica de artes marciais — praticadas por apenas
8,6% dos entrevistados -, ou por meio da competéncia em tiro policial — praticada por apenas 1,7%
dos entrevistados. Ora, jogar futebol, vélei ou fazer musculacdo uma vez por semana nao garante
um condicionamento fisico adequado a pratica policial. Ao menos nao a uma pratica policial que se

pretenda profissional, no que tange ao uso da forca. Fora o fato de que 17,2% dos entrevistados
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responderam que ndo praticavam nenhuma das atividades citadas. O que pode representar o fato de

que este contingente de policiais se mantinha sedentério. E o que o grafico abaixo nos faz pensar.

Grafico 8 — Praticas fisicas rotineiramente adotadas pelos policiais militares

13) Quais destas atividades o(a) Senhor(a) realiza, de forma rotineira (ou seja, ao menos uma vez
por semana)? Favor marcar uma Unica opgao.

58 respostas

@ Atividade fisica como musculagéo,
futebol, etc

@ Pratica do tiro policial

@ Artes marciais

@ Nenhuma das questées colocadas
anteriormente

Fonte: O proprio autor
Situacoes com as quais os policiais, pracas, lidam no cotidiano

No que concerne ao cotidiano profissional os entrevistados afirmaram que se deparavam, em
até 75,9% dos casos, com o que denominamos de situagdes que envolvem a perturbagdo da

ordem(VASCONCELOQOS, 2023), ou seja, com questdes ndo necessariamente criminais. Conforme

podemos ver no quadro abaixo.

Grafico 9 — Situagdes comumente encontradas pelos policiais, no cotidiano

14) Com relagao ao seu cotidiano profissional, no que se refere ao contato com a populagao, com
que tipo de situacao o(a) Senhor(a) mais se depara? Favor marcar uma Unica opgao.

58 respostas

@ Violéncia doméstica

@ Perturbacao da ordem

@ Situagdes criminais: furto, roubo, etc
® Outros

Fonte: O proprio autor
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As situagdes de perturbagdo da ordem envolvem questdes como a da poluicdo sonora, apos
as 22 horas; a baderna e ou as atividades que causem prejuizos a ordem publica. Nao envolvem,
portanto, a¢des criminais como furto, roubo, latrocinio etc. Por outro lado, o fato de 12,1% dos
entrevistados ter respondido que lidava com a violéncia doméstica no seu cotidiano profissional
representou um alerta, a ser levado em consideracdo pelas autoridades policias. Questdo que em
regides do Brasil como a do sudoeste paranaense se apresenta de forma preocupante e que
aumentou durante o periodo da pandemia. De todo modo, ¢ sintomatico o fato de apenas 1,7% dos
entrevistados ter apontado as situacdes criminais como aquelas que ocupavam seu trabalho. O que
concorre para desmistificar a leitura, corrente, de que a policia lida rotineiramente com o
enfrentamento da criminalidade. Leitura, assim entendemos, atrelada a uma cultura social ligada a
perspectivas de cunho conservador e, mesmo, reacionario. Que pensa a segurancga publica como a
luta do ‘bem’ contra ‘o mal’ e a atuacdo policial como uma espécie de ‘justica’ a ser feita contra os
que destoam do esteredtipo do cidadao de bem (leia-se, homem branco, catélico e ou evangélico,

trabalhador, heterossexual).

Dificuldades enfrentadas no cotidiano do trabalho policial

Na sequéncia, a entrevista buscou compreender as maiores dificuldades encontradas pelos
policiais militares, entrevistados, no seu cotidiano. Por meio da questio:
15) na sua opinifo, quais sdo as maiores dificuldades, encontradas pelo(a) policial militar, no
seu cotidiano de trabalho?

As respostas — elaboradas de forma aberta -, apontaram para os seguintes elementos:

Escassez dos meios, dos recursos utilizados pelo policial, no dia a dia de trabalho;
falta de efetivo; falta de apoio financeiro; defasagem salarial; existéncia de Leis
muito brandas, que acarretavam em reincidéncia de praticas criminais; falta de
apoio juridico, advinda da propria instituicdo policial, falta de wvalorizacao
profissional; longas jornadas de trabalho; o fato de a policia militar abarcar muitas
funcdes e tarefas, o que torna dificil treinar, de forma qualificada, o
profissional/policial, de modo a atender tamanhas demandas; problemas com o
Plano de Carreira; falta de educagdo da popula¢do no trato com a autoridade
policial; inexisténcia do ciclo completo de policia; desmotivagdo, devido a
desvalorizagdo da figura do policial, feita pelo proprio governo e também pela
sociedade; falta de estrutura; ocorréncia de influéncia politica e hierarquica,
efetuada de modo negativo, por sobre o trabalho policial; falta de liberdade para
desempenhar o trabalho; reduzido reconhecimento social; estresse; falta de
seguranga, por parte do Estado, para poder desempenhar a fungdo de forma a dar a
resposta esperada por parte da sociedade; falta de reconhecimento; necessidade de
trabalharem em ‘bicos”, os policiais, para compensarem o baixo salario que
recebiam; falta de treinamento/educagdo continuada, que ndo permitia a atualizacdo
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em técnicas de tiro policial, por exemplo; falta de atualizagdo sobre legislacao
Penal/Processual Penal e direcionada a aquisi¢do de procedimentos — operacionais
- para o melhor atendimento de ocorréncias; burocracia; falta de comprometimento
dos demais 6rgdos, no atendimento das demandas sociais, o que sobrecarregava o
trabalho da policia militar; formadores de opinido que ndo conhecem a realidade
policial, que criticam ¢ denigrem a imagem da policia; aplicabilidade da lei;
inobservancia da legislag@o, por parte do cidaddo, quando abordado pela policia;
abandono do policial, por parte da corporacdo, quando acontecem acidentes de
trabalho envolvendo os policiais; convivio com situagdes que geram enorme
desgaste emocional por parte do policial (Entrevistados)

Observamos que as questdes levantadas implicaram em temas que foram da precariedade
estrutural existente, passaram pela questdo salarial — que envolvia a antiga questao dos ‘bicos’ feitos
pelos policiais de modo a complementarem o salario -, e avancaram para temas como a falta de
aporte governamental, a precdria e ou insuficiente capacitagdo profissional recebida, a baixa
existéncia de formacao/educagdo continuada — mesmo a direcionada para o uso da forga -, e para as
inimeras fungdes e ou atividades que acabavam sendo realizadas pela policia militar. Que, segundo
os policias, extrapolavam a fung¢do policial, exigindo por parte destes uma formagao mais ampla, de
modo a atenderem a contento tal demanda.

Por fim, questionamos os policias acerca do que consideravam como necessario para a
efetivacao de um trabalho policial, profissional, a ser feito pela policia militar. Conforme a questao
abaixo sinaliza:

16) Quais aspectos o(a) Senhor(a) acha relevantes, para uma atuacao profissional qualificada,
por parte da policia militar, no atual contexto historico?

As respostas apontaram para os seguintes elementos:

Necessidade de atualizacdo constante, tanto a voltada para armamento, quanto a
voltada para os equipamentos de seguranga; realizacdo de mais instrugdes, para
toda a tropa, e nao apenas para grupos especializados; valorizacao profissional, seja
por meio de melhor remuneragdo, seja por meio da existéncia de melhores
equipamentos ¢ a partir da melhoria das instru¢des (treinamento); salario justo;
conhecimento juridico atualizado; preparo fisico mantido em dia; existéncia de
carga horéria adequada para o desempenho das fungdes; equipamentos mantidos
em condigdes de uso; capacitagdo profissional levada a cabo pela corporagio;
atendimento da questdo emocional; terem acesso a treinamento de alguma arte
marcial, pois estas tornam a agdo policial mais eficaz na hora de prender suspeitos,
além de evitar o uso desproporcional da forga; elevado nivel técnico, no uso de
técnicas de contengdo da acdo de terceiros, uma vez que hoje em dia o policial
precisa ser muito técnico e estar preparado para que ndo cometa excessos; amparo
legal para atuacgdo; foco de atendimento em algumas areas, onde o profissional
passe por devida especializagdo € por programa que leve em conta rotatividade,
prevista com tempo minimo, otimizando recursos e tempo despendido na
preparacdo dos quadros policiais; existéncia de cursos de qualificacdo; apoio
institucional; escala de trabalho ‘humanizada’; preparo fisico e psicologico
condizentes com as exigéncias da atividade policial; ocorréncia de
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formagao/instrucao e existéncia de equipamentos e viaturas em boas condigoes;
formagdo adequada e frequente, além de suporte psicologico e financeiro por parte
do Estado; cursos efetuados com mais frequéncia, tanto relacionados ao setor
juridico quanto voltados ao campo operacional; mais investimento, por parte do
Estado, na area da satde do policial; exigéncia de ensino superior para ingresso da
policia militar; existéncia de curso de formacdo policial de qualidade, que conte
com instrutores qualificados; remuneragao que proporcione ao policial trabalhar de
forma exclusiva na instituicdo; investimento e reconhecimento, por parte do
Estado, em relacdo ao policial militar; qualificacdo em técnicas policiais; plano de
progressdo de carreira, que estimule a qualificacdo e que valorize o tempo de
servico; formagdo continuada em defesa pessoal; aquisi¢do de conhecimento em
areas que fazem parte do trabalho policial, tanto do ponto de vista operacional,
juridico, psicologico e emocional; entendimento da lei (Entrevistados).

Conforme apontou o entrevistado A:

A tropa esta desanimada em relacdo a defasagem salarial, tendo em vista a falta de
reajuste inflacionario que acumula cerca de 35% de perda nos ultimos 7 anos, bem
como a falta de uma regulamentacdo da carga horaria mensal, tendo em vista que
em determinados municipios os policiais chegam a trabalhar quase 300 horas
mensais. Esses fatores acumulados acabam atingindo, de forma direta, tornando a
atuagdo policial ineficaz diante desses fatores. Além disso, o policial, para agregar
valor para sociedade, acaba tendo que buscar meios fora na instituicdo (estudo,
qualificacdo), para desenvolver melhor sua atividade (Entrevistado).

O entrevistado B apontou para o fato de que € preciso

Um salario digno para a profissdo, cursos de especializacdo e atualizagdo. Primeiro
- Valorizar o Policial (salario); segundo - qualificar o PM (cursos); terceiro equipar
o PM (armamento adequado); quarto - assisténcia juridica, gratuita, a todos os
Policiais que precisarem. Condig¢des de trabalho (financeiro, psicoldgico), ver o
policial como um ser biopsicossocial... ndo apenas como um prestador de servigo
ininterrupto (disponivel 24 horas por dia) (Entrevistado).

Vemos que as questdes apontaram para o fato de que havia a sensagao, advinda dos policias,
de que era preciso que houvesse formagdo continuada; uma melhor preparagdo para o desempenho
mais qualificado das agdes (tais como as possibilitadas pela pratica regular de artes marciais e do
tiro policial; bem como pela atualizagdo na area juridica e social). Temas relacionados, mais
diretamente, com o teor de nosso artigo ¢ que demonstraram haver uma leitura, por parte dos
proprios policiais, que levava em conta a importincia da presenca continua de elementos educativos
que qualificassem o trabalho policial.

Outrossim, cabe salientar que os elementos levantados pelos policiais, relacionados ao
trabalho, salario, melhores condigdes para exercerem suas fungdes profissionais € outros temas

deixaram claro o fato de que o funcionalismo publico paranaense se encontrava diante de uma

Revista de InteracGes Sociais — REIS | v. 7 | n. 1 | jan.-jun. 2023 | p. 82-99 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295 /reis.v7i1.14626



A educagao policial brasileira... |96

situagdo dificil, em termos salariais ¢ motivacionais. Enfrentando, da mesma forma, dificuldades
para obter equipamentos melhor preservados. Para além disso, as respostas apontaram para a
sobrecarga de trabalho e para questdes deveras complexas, como a que envolvia o fato de o policial
ter de tirar dinheiro do proprio bolso para pagar o conserto de veiculos usados em servigo € que se
envolvessem em acidentes. Realidade atrelada, fortemente, a uma perspectiva politica e econdmica,
advinda do Estado, que defende a economia de recursos e se coloca como incapaz de pensar e ou de
levar a cabo o fato de ler o trabalho policial como atividade essencial e que merece, por isso,
investimentos em material, em educa¢ao continuada e em areas como a da realiza¢ao de concurso
publico, de modo a atender a contento as demandas sociais existentes, sem sobrecarregar os
profissionais que atuam nesta area.

Conforme apontou o texto, os itens selecionados, aqui, para a pesquisa apontaram para as
seguintes questoes: 1)Curso de formagao: Sao extensos, atingindo, por vezes, um ano de duragao.
Porém, os mesmos mantém praticas ritualisticas — militares -, e adotam procedimentos atitudinais
adstritos ao campo da forca fisica; ndo avancando no que se refere a itens como policiamento
comunitario e resolucdo de conflitos. 2) Areas formativas: Das trés areas formativas — técnico-
operacional, juridica-legal e social -, presentes nos cursos de formacao policial de pragas, a primeira
se mantém como aquela que absorve maior carga horéria e, notadamente, maior valorizagdo. Esté
envolta pela concepcao do policial enquanto agente que combate a criminalidade e precisa manter
uma postura altiva, agressiva (ndo necessariamente violenta). As areas juridica e social, na
sequéncia, absorvem as demais cargas horarias; mantendo, respectivamente, grau de importancia
menor nos cursos de formacdo. Notadamente a 4rea social, que trabalha com disciplinas como
Direitos Humanos, Sociologia e ou antropologia da violéncia, resolucdo de conflitos, policiamento
comunitario, ou seja, aquele embasado em uma perspectiva que se baseia na proximidade entre
policia e comunidade. 3)Educacio continuada: Os dados da pesquisa mostraram que esta ocorre;
porém, na maioria das vezes, na direcao de uma formagao técnico-operacional, voltada ao uso da
forca. 4)Areas formativas e formacdo continuada: Este item, que se aproximou do anterior,
ratificou o fato de que a formagdo continuada, na policia militar do Parand, preserva a visdo do
policial combatente. 5) 6) e 7) Areas formativas e grau de importancia: Estes itens demonstraram
haver, por uma lado - por parte dos proprios policiais -, uma valorizagdo maior da parte formativa
denominada de técnico-operacional. Embora os mesmos policiais, durante a pesquisa, tivessem
apontado para necessidade de receberem formagao continuada na area juridica e social. Bem como,
a necessidade de serem valorizados profissionalmente. 8)Praticas fisicas rotineiramente adotadas
pelos policiais militares: Este item demonstrou que, embora os policias praticassem determinadas

atividades fisicas, como futebol e musculagdo; estas se davam, ndo raras vezes, uma vez por
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semana. Além do fato de que estas atividades ndo podem ser consideradas mais adequadas ao
trabalho policial. Envolto com a possibilidade de se utilizar da forca, se necessario for. Atividades
mais adequadas seriam a pratica das artes marciais € ou do tiro policial (pratica por pouco mais de
1% da tropa, periodicamente!). 9) Situacdes comumente encontradas pelos policiais, no
cotidiano: Este ponto demonstrou que a maior parte do trabalho policial se dirige, no dia a dia, para
as chamadas questdes sociais, ndo criminais: atendimento de pessoas portadoras de transtornos,
reclamacgoes e ou brigas entre vizinhos etc. O que contrasta com o fato de receberem, nos cursos de
formacao e ou de educagdo continuada uma carga maior de treino na area operacional (que salienta
habilidades fisicas). 10) Dificuldades enfrentadas no cotidiano do trabalho policial: Esta
questdo, que aglutinou a questdo das caréncias formativo-operacionais e suas expectativas, em
relagdo ao que precisavam, enquanto suporte, de modo a desempenharem sua profissao de forma
mais adequada demonstrou haver forte relagdo entre a ambiéncia social/institucional e a formagao
do sujeito policial militar.Isto porque se aproximarmos as deficiéncias formativas - resultante de
questdes de infraestrutura, ligadas a sobrecarga de trabalho e outras, colocadas nos questionarios -,
da ambiéncia social, macroestrutural, caracterizada pelo neoliberalismo e pelo

conservadorismo/reacionarismo, nao encontraremos dificuldade de estabelecer correlagoes.

Consideracoes finais

O artigo estabelece relagdes entre ambiéncia social, cultural, adstritas a abetuma
democratica ocorrida nas décadas de 1980/1990; e a inflexdo deste processo, ocorrida entre os anos
de 2019 e 2022, a partir da presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, que descortina perspectivas
como a do neoliberalismo e neoconservadorismo, diante do tema da educacdo policial militar
desencadeada no estado do Parand, no contemporaneo. Educacao que, assim nos parece, se¢ mantém
diante da pressao de saberes-poderes que se acercam desta institui¢ao, destes profissionais, com o
intuito de o produzirem em dire¢des especificas: ora de modo a serem passiveis de respeitar os
direitos humanos e de se tornarem sensiveis as formas de desigualdade presentes em paises como o
Brasil; ora na direcdo de atenderam aos panicos morais, advindos de parcelas da populacido que
almejam ver a fungdo policial atrelada aos canones do uso da forca, dentro de um modelo que tende
a discriminar os diferentes e favoravel a prote¢ao do patrimoénio.

Ademais, fica clara a condicdo colocada para os profissionais da Seguranca Publica — os
policiais militares -, diante do contexto neoliberal e neoconservador, ou seja, uma condi¢do

referendada pela precarizagao educativa, formativa.
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RESUMO

O Antropoceno ¢ reconhecido como um fenomeno global de alteragdo de diversos aspectos ambientais que
estdo causando mudangas climaticas e impactando a biodiversidade. Contudo, embora reconhecendo sua
universalidade, este artigo esta focado em seus aspectos locais. A area pesquisada ¢ a do municipio de
Ipé/RS. Os métodos utilizados foram o da observacdo participante, a observacdo flutuante e entrevistas
semiestruturadas. Os resultados da pesquisa demonstram a necessidade de um maior entendimento de
dindmicas locais de mudancas ambientais disruptivas.

Palavras-chave
Antropoceno; Sexta Extingdo em Massa; Mudangas Climaticas

ABSTRACT

The Anthropocene is recognised as a global phenomenon of diverse environmental alterations that are
causing climate change and impacting the biodiversity. However, although recognising its universality, this
article is focused on its local aspects. The area researched is the municipality of Ipé, state of Rio Grande do
Sul. The applied methods were the participant observation, the floating observation and semi-structered
interview. The results show the necessity of a greater understanding of local dynamics of the disruptive
environmental changes.

Keywords
Anthropocene; Sixth Mass Extinction; Climate Change

Introducao

O conceito de Antropoceno tem sido intensamente debatido de modo interdisciplinar desde

o ano 2000, quando foi primeiramente apresentado pelo quimico atmosférico e vencedor do prémio
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Nobel Paul Crutzen e pelo bidlogo Eugene Stoermer na revista Global Change Newsletter. De
acordo com os criadores do conceito, o planeta Terra adentrou numa nova época geologica
reconhecidamente diferente do Holoceno, isto ¢, a época geologica que se iniciou ha
aproximadamente 11.700 anos e que ¢ caracterizada como sendo um intervalo interglacial cujo
clima serviu de gatilho ambiental para importantes atividades humanas tais como a agricultura e o
desenvolvimento da civilizagdo. Por sua vez, a nova época proposta, mas ainda ndo formalmente
reconhecida, o Antropoceno, se caracteriza pelas mudangas ambientais globais que tiveram origem
no comportamento humano (dai vem a sua denominagao), tais como o uso de combustiveis fosseis,
que ocasionou mudangas climaticas que tém tornado o planeta mais quente. Além disso, a
gigantesca producdo industrial e seus subprodutos como a poluicdo tém gerado alteragdes
ambientais disruptivas que estdo mudando a ecologia de todo o planeta. A partir da publicacao
seminal, multiplas abordagens sobre o tema tém sido apresentadas, focando nos aspectos globais de
um fendmeno suficientemente grande para afetar a humanidade inteira por muitas geragoes.
Entretanto, neste artigo, meu objetivo ¢ apresentar os aspectos locais deste fendmeno
indubitavelmente global. Para isso, apresento os resultados da pesquisa etnografica que realizei
“junto” e “com” os moradores do municipio de Ipé€, estado do Rio Grande do Sul. Estes dados
foram primeiramente apresentados em minha tese de doutorado. O que trago neste artigo ¢ um

resumo dos dados a fim de refletir sobre os aspectos locais de um fenomeno global.

Aspectos Teoricos

Nesta parte do artigo explicarei o arcabougo tedrico que utilizei para realizar a pesquisa a
fim de gerar uma melhor compreensao dos dados empiricos que serdo apresentados adiante.

Como ja apontado na introdug¢do, a ideia de Antropoceno se baseia no poder das interacdes
sociais humanas, principalmente a partir da década de 1950, para modificar diversos parametros
ambientais em escala global. Sendo assim, analisar estas interagdes ¢ fundamental para a
compreensdo de um processo de rapido cambio ecoldgico. Entretanto, devido ao fato das interagdes
sociais entre humanos serem variadas no tempo e no espago, se faz necessario pesquisar como cada
sociedade reage a este cambio. Neste sentido, a analise dos dados empiricos apresentados neste
artigo parte do principio de que as respostas ao atual processo de degradagao ambiental dependem,
em parte, de fatores locais de adesdo, contraposi¢cdo, adequacdo e/ou negociagdo com as forcgas
politico-econdmicas hegemonicas pautadas no capitalismo. Em outras palavras, a pesquisa esta

embasada numa perspectiva glocal (ROBERTSON, 1994) na qual se reconhece que, embora
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fendmenos globais sejam fortes o suficiente para influenciarem decisdes em nivel local no sentido
de aderirem a um determinado padrao homogeneizante, hd sempre uma dimensao local que resiste,
podendo ser esta resisténcia maior ou menor conforme o caso estudado.

No que concerne ao Antropoceno, a perspectiva glocal se configura como uma proposta
teorico-metodoldgica que analisa como diferentes sociedades compreendem as modificacdes
ambientais atuais e quais as estratégias que utilizam para lidar com elas. Desta forma, ndo se
preconiza uma resposta unificada, mas multiplas respostas possiveis, que vao depender de fatores
locais variados tais como conflitos internos € o grau e a natureza do dano que tais mudangas estao
causando em cada caso.

Um outro ponto que deve ser salientado e que ¢ de vital importancia para a compreensao
tedrico-metodoldgica dos dados apresentados neste artigo ¢ o de que, embora a maior parte dos
pesquisadores do Antropoceno datem o seu inicio na década de 1950 (Anthropocene

(nationalgeographic.org)), ha outros, com os quais concordo, que defendem a ideia de que seu inicio

ndo deve ser entendido como sendo sincronico em todo o planeta, mas diacronico, sendo marcado
pelo adensamento do que chamam de arqueosfera, que se caracteriza por ser uma camada
estratigrafica na qual artefatos humanos sdo encontrados em grande numero, formando um
"pavimento antropogénico" detectavel pela pesquisa arqueoldogica (EDGEWORTH et al., 2015).
Assim sendo, a pesquisa focada nos aspectos locais do Antropoceno tem por finalidade analisar
trajetorias socioambientais de lugares especificos, evitando uma perspectiva homogeneizante que
pouco ou nada se preocupa com a variedade das respostas que cada sociedade ¢ capaz de dar aos

desafios ambientais que enfrentam.

O Local da Pesquisa

O municipio de Ipé se localiza no nordeste do Rio Grande do Sul, na regido denominada de
Campos de Cima da Serra. Na época de minha pesquisa, que durou entre os anos de 2017 e 2021,
possuia uma populacdo estimada em 6.700 habitantes (IBGE, 2021) em sua grande maioria italo-
descendentes que se dedicavam principalmente a agricultura em suas “colonias”, isto ¢, pequenas
propriedades rurais que, em conjunto, formam as “capelas”, que sdo comunidades rurais unidas sob
a denominagdo de algum santo ou santa do Catolicismo. Contudo, o resultado apontado pelo censo

de 2022 foi o de 5.325 habitantes (cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/ipe/panorama), o que indica um

processo de decréscimo populacional acentuado. A drea territorial do municipio é de

aproximadamente 599 quilometros quadrados e nele predominam a floresta com araucaria, espécie
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arborea que ja foi muito mais numerosa ha poucas décadas, mas que atualmente precisa ser
protegida da extingao pelo IBAMA (BOND-BUCKUP, 2010).

Minha pesquisa teve como foco a compreensdo das mudancas socioambientais que
ocorreram entre os anos de 1968 e 2018. O método empregado foi constituido pela observacao
participante, a observacio flutuante (PETONNET, 2008), a realizacio de entrevistas
semiestruturadas e pela andlise arqueoldgica dos objetos presentes no Museu Histérico de Ipé.
Neste artigo, apresento os resultados da pesquisa etnografica realizada com 18 moradores do
municipio, que assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido, permitindo que seus
nomes fossem citados. Todavia, escolhi apresentar apenas as iniciais dos nomes a fim de ndo gerar
possiveis constrangimentos aos interlocutores, jA que questdes ambientais costumam ser temas
sensiveis em areas rurais.

A entrevista semiestruturada foi constituida de uma série de perguntas sobre as mudancas
ambientais no periodo em andlise e visava compreender a percep¢cdo que a populagdo ipeense
possuia destas mudancas. Portanto, o que apresento a seguir ¢ um quadro geral da percepcao dos
interlocutores a respeito de dez aspectos ambientais que sdo fundamentais para o entendimento do
Antropoceno e de como ele ¢ percebido pela populagao local.

Analisar os aspectos locais do Antropoceno nos permite ter uma melhor compreensao dos
efeitos que as rapidas mudancas ambientais possuem sobre diferentes sociedades. Em minha
perspectiva, um ponto fundamental para o entendimento do Antropoceno ¢ o de compreender a
multiplicidade de percepcdes de um fenomeno que, por sua universalidade, impde a necessidade de
uma nova configuragdo socioecondmica, mais condizente com um mundo onde se reconhece que os
recursos sio finitos e estio proximos a entrarem em colapso. E preciso salientar que entre as muitas
caracteristicas do Antropoceno estdo as mudancas climdticas e a rdpida taxa de extingao de
espécies, fendomeno que tem sido chamado de Sexta Extingdo em Massa (BARNOSKY et al., 2011;
CEBALLOS et al., 2015; CEBALLOS, 2017; KOLBERT, 2015). Estas caracteristicas afetam
diferentes sociedades de diferentes modos, o que traz a necessidade de pesquisas focadas no
entendimento de dinamicas locais de percepcao das mudangas ambientais, absor¢do de impactos,
elaboragdo de estratégias sociais e reconfiguracao socioambiental.

A emergéncia de termos como Antropoceno e Sexta Extingdo em Massa, fenomenos
indubitavelmente relacionados as atividades humanas nos ultimos séculos, abrem novas perspectivas
tedrico-metodologicas para todas as ciéncias que possuem as sociedades humanas como foco. O estudo
de trajetorias socioambientais tanto de grande magnitude, como as de civilizagdes e sistemas
econdmicos, quanto de pequena magnitude, englobando municipios e pequenas comunidades, sdao

importantes para a compreensdao de um mundo em rapido cambio ecologico.
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Os interlocutores foram selecionados conforme tempo de moradia no territorio que hoje
constitui o municipio de Ipé. Contudo, ¢ importante esclarecer que, até 1987, Ipé era um distrito do
municipio de Vacaria. Dos 18 interlocutores selecionados:

e 1 morava em Ipé entre 70 e 79 anos na data da entrevista.

¢ 5 interlocutores moravam em Ipé entre 60 e 69 anos na data da entrevista.

7 interlocutores moravam em Ipé€ entre 50 e 59 anos na data da entrevista.

1 interlocutor morava em Ipé entre 40 e 49 anos na data da entrevista.

3 interlocutores moravam em Ipé entre 30 e 39 anos na data da entrevista.

1 interlocutor morava em Ipé entre 10 e 19 anos na data da entrevista.

Os comentarios dos interlocutores a respeito das mudangas ambientais observadas revelam
uma trajetoria socioambiental bastante dindmica. Seus comentarios, que serdo apresentados abaixo,
expressam as mudangas ambientais que estas pessoas presenciaram nas cinco décadas analisadas.
Entretanto, para ndo alongar o artigo para além das 25 paginas estabelecidas nas diretrizes para os
autores, resumi algumas respostas aos seus aspectos mais fundamentais para o entendimento da
questdo e, em alguns casos nos quais os interlocutores apresentavam respostas similares, escolhi por
apresentar apenas a resposta que continha mais detalhes sobre a questdao abordada.

A partir da necessidade de melhor apresentar as percepcdes de meus interlocutores, bem
como mostrar seus comentarios, dividi a exposi¢do dos dados conforme a ordem das perguntas que
fazia no decorrer das entrevistas. Desta forma, comecarei apresentando a visdo que os moradores de

Ip€ possuem a respeito da mata nativa no territdrio ipeense.

Mata Nativa

A minha primeira pergunta aos interlocutores era a respeito da mata nativa. Primeiramente,
eu explicava a eles o que entendia por mata nativa. Para isso, eu dizia o nome de algumas espécies
de arvores como representantes deste tipo de vegetagdo, tais como: a araucaria, o ip€, a canela etc.
De modo geral, meus interlocutores sabiam reconhecer a mata nativa, a distinguindo de elementos
vegetais ndo nativos, como o eucalipto, o Pinus elliotti etc.

A. P. de C., agricultor aposentado, mas que também trabalhou em serrarias no corte e
beneficiamento da madeira de araucaria, fez o seguinte comentario a respeito de como era a
paisagem nos anos finais da década de 1960: “Houve uma grande diminuicdo do nimero de

araucarias. A paisagem era coberta de araucérias. O pinhdo era muito abundante. Nao tem mais

Revista de InteracGes Sociais — REIS | v. 7 | n. 1 | jan.-jun. 2023 | p. 100-120 | Rio Grande| ISSN 2594-7664

DOI: https/ /doi.org/10.14295/reis.v7i1.14626



Orestes Jayme Mega  |105

pinheiro de copa'”. Ja outro morador antigo de Ipé, também residindo no municipio h4 mais de 50
anos antes da data da entrevista, revela um quadro um tanto diferente, mostrando que, em alguns
compartimentos ambientais, notadamente as vertentes ingremes de vales profundos, conhecidos
localmente como “peraus”, houve um processo inverso ao apontado por A.P. de C. Conforme M.

C., que atualmente trabalha como taxista:

Antes as rocas eram em todos os lugares. Hoje ninguém mais quer fazer este
servico de derrubar a mata. Com a chegada do trator ha aproximadamente 40 anos
atras, diminuiram as plantacdes em lugares ingremes como os peraus. A partir de
entdo as plantagdes passaram a ser feitas apenas em lugares planos. Isso fez com
que a mata nativa voltasse aos peraus. Também ajudou a diminui¢ao da populacao
das capelas.

Na fala de M. C. é importante analisar dois fatores. O primeiro é o processo de recuperacao
da mata nativa nas vertentes ingremes dos vales (peraus). O segundo ¢ a diminui¢ao da populacio
das capelas. Em minha analise, baseada nas informagdes de varios interlocutores, os dois fatores
estao relacionados, pois a diminuicdo da populagdo das capelas gerou uma situacdo de menor
pressdo sobre os peraus, proporcionando a mata nativa se recuperar nessas areas.

Ainda no que diz respeito a mata nativa, J. C. S., funciondrio publico e morador do

municipio ha mais de 40 anos comenta que:

A mata diminuiu, mas a capoeira (mata secundaria) esta aumentando nos Gltimos
dez anos. Houve uma reducdo de espécies de arvores pois apenas as araucarias ¢
outras arvores protegidas por lei foram preservadas. A existéncia de leis de
protecdo da mata nativa foi essencial para a preservagdo das areas remanescentes.

A fala de J. C. S. enfatiza o processo de recuperacao da mata nativa na segunda década do
século XXI, mas também aborda a reducdo do numero de espécies de arvores nativas, pois, de
acordo com ele, hd uma selecdo cultural das espécies arboreas protegidas, o que faz com que outras
espécies que nao gozem da protecdo legal sejam exploradas pela populagdo. J. C. S. também
apresenta uma estimativa propria de quanto a mata nativa foi reduzida. De acordo com seus
calculos: “De cada mil arvores, restou apenas uma em relagdo ao que havia 50 anos atras”.

I. T. Z. F., que ndo apenas foi uma interlocutora como também uma colaboradora na
pesquisa, também apresenta uma estimativa propria do nivel de desmatamento da mata nativa.

Segundo ela, houve uma: “Diminui¢ao de 90%. Diminuiu muito a mata nativa na Porteirinha, no

1 ;. ;.
espécie de araucaria que se destaca pela altura.
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Segredo, Sdo Paulino e Sdo Valentim®”

Tanto J. C. S. quanto I. T. Z. F. moram no municipio hd menos de 50 anos, no entanto,
assim como eu, eles também possuem a curiosidade de conhecer sobre as mudangas ambientais que
aconteceram em Ipé e, também assim como eu, perguntaram para pessoas mais velhas, obtendo a
informac¢@o que me transmitiram.

E possivel perceber a partir dos comentarios acima que houve um grande processo de
desflorestamento no periodo entre 1968 e 2018, perdendo a mata atlantica local muito de sua area.
Contudo, houve dois fatores que serviram como um “freio” no desflorestamento. O primeiro fator
foi, conforme comentarios de meus interlocutores, uma mudanga de mentalidade em relacdo a mata,
diretamente causada pela aplicacdo da legislagdo ambiental pelas autoridades, ainda segundo varios
de meus interlocutores, ndo plenamente respeitada, mas forte o suficiente para impor a preservagao
de diversos capdes nas propriedades rurais. Estes capdes funcionam como ilhas de Mata Atlantica
em meio a um cenario ambiental em rapida transformagdo, atuando como testemunhos de uma
paisagem mais antiga e como refugios da biodiversidade.

O segundo fator que “freou” o desflorestamento foi a queda da populagao rural, que fez com
que algumas areas agricolas que antes eram usadas para plantagdo passassem a ser preservadas. Ja
foi comentado sobre as vertentes ingremes dos vales e aqui elas reaparecem nas palavras de E. M.,
microempresario ¢ morador de Ipé ha 50 anos: “Os peraus eram usados para plantacdo e hoje sdo
mata. Também houve o declinio populacional da zona rural”.

Contrapondo-se em parte a percep¢ao de recuperagdo da mata nativa, J, R., agricultor
organico que reside em Ipé ha mais de 50 anos, observa que: “houve uma recuperacdo da mata
nativa até uns dez anos atrds devido ao &xodo rural, mas de uns cinco anos para cd a mata esta
diminuindo devido ao maquinario”.

A percepcao deles, através da situacao exposta pelos comentarios dos interlocutores, ¢ de
que houve um processo de rapido desflorestamento até cerca de 40 anos atras (1978), quando entao
houve uma desaceleracdo do ritmo de desmatamento devido as leis ambientais e a queda da
populacdo rural. A mata secunddria, que atualmente ocupa as vertentes ingremes dos vales
profundos ¢ o grande “ponto positivo” deste processo, pois, devido ao abandono desses ambientes,
a recuperagdao da mata nativa pode se concretizar. Mas, apesar da diminui¢do do ritmo de
desflorestamento, ou mesmo da recuperacdo nos ultimos dez anos, a maior parte dos interlocutores

percebe que houve uma diminui¢do da extensdo territorial ocupada pela mata nativa.

* Capelas de Ipé.
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Araucaria

A segunda pergunta que fiz a meus interlocutores estava diretamente relacionada a primeira,
mas procurava conhecer um detalhe mais especifico das mudangas da paisagem. Esta pergunta era a
respeito das araucarias, espécie arborea tipica da regido e que foi intensamente utilizada nas
atividades econdmicas da colonizag¢do italiana na regido.

A araucaria, da mesma forma que a mata nativa, sofreu um processo de rapido declinio
populacional a partir do final do século XIX, mas se agravando em meados do século XX, quando
sua madeira comeca a se tornar um produto de exportacdo. Mais tarde, no final do século XX, leis
de protecdo da araucaria comegam a surtir efeito, evitando, ou ao menos desacelerando, um declinio
populacional rapido rumo a extingao.

A. P. de C., um de meus principais interlocutores, assevera que a paisagem em estudo ja foi
“coberta de araucéarias”. Hoje, embora a araucaria ainda se faca presente em Ipé€, sua incidéncia ¢
muito menor, dividindo espago com espécies aloctones tais como o eucalipto e o Pinus elliottii.

M. C., ja apresentado acima, relata que ha 50 anos atras existiam mais araucérias e que elas
eram maiores. Ele vé um declinio populacional continuo da espécie nas ultimas cinco décadas. Uma
interlocutora que ndo quis se identificar também observa este declinio continuo da populagdo de
araucarias, mesmo reconhecendo que ele diminuiu de intensidade nas ultimas duas décadas. De
acordo com ela: “Mesmo com a lei de protecdo da araucaria o corte acontece devido as relagdes
entre pessoas no poder publico e os produtores rurais.”

A legislacao ambiental teve um impacto positivo sobre a populagdo de araucarias, reduzindo
a velocidade de seu declinio populacional, mas ndo foi a unica atitude a proteger a espécie.

A colonizagdo italiana trouxe para a regido muitos marceneiros (LETTI, 2012, p. 690) e,
como a araucaria era abundante na regido, aproveitaram sua madeira para fazerem suas casas. Com
o decorrer do tempo e o escasseamento da araucaria, além da proibicdo legal, outros materiais de
construgdo passaram a ser utilizados na constru¢do das casas. Um outro fator que ameagou a
araucaria ¢ a pecuaria. De acordo com o interlocutor D. C.: “A araucaria tem sofrido pressdo devido
ao gado que se engasga com a grinfa”, isto &, as folhagens da araucaria que se desprendem de sua
copa.

A analise das falas de meus interlocutores sobre a queda da populagao de araucarias no
municipio de Ipé mostra o qudo impactante foi o periodo mais intenso do ciclo madeireiro nos
Campos de Cima da Serra (entre as décadas de 1940 e 1960). Contudo, o que chama mais a atencao

¢ o fato de que a araucaria continua sendo derrubada, embora de maneira clandestina e ilegal e em
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nimeros bem menores, por agricultores que ainda a veem como algo que atrapalha suas atividades
econdmicas. Dados provenientes da observacdo flutuante que realizei entre os moradores do
municipio mostram uma populacao dividida no que concerne a araucaria. Para alguns, ela ¢ um
simbolo de uma causa ambiental injusta para com os pequenos produtores, que percebem que nao
podem utilizar suas terras na medida em que gostariam de as utilizar. Para outros, ela ¢ um bem
ambiental de grande importancia e, juntamente com o pinhdo, um simbolo identitario que merece

ser preservado.

Fauna Nativa

A terceira pergunta que fiz aos interlocutores era a respeito da fauna nativa, representada por
espécies tais como: onga, veado, tatu, curicaca etc. No que concerne a fauna nativa, os moradores
de Ipé possuem as seguintes percepgoes.

A. P. de C. afirma que hé 50 anos atras (1968): “Tinha muito bugio, graxaim, gatos do mato
e veados havia em maior quantidade. A caga era abundante e era para o consumo familiar. Havia
muita capivara. Havia muita cobra.”

O comentario de A. P. de C. sobre como era a situacdo de meio século atras (em 1968)
aborda a abundancia das popula¢des dos animais da fauna nativa assim como o uso que as familias
que entdo viviam no municipio faziam desta fauna. Ainda segundo ele, além da caca e do
desmatamento, outras causas podem ser apontadas para a diminui¢do do numero de individuos de
algumas espécies: “As aves reduziram bastante. Os venenos das granjas matam as aves selvagens. A
fauna sofre com os venenos, principalmente as perdizes”.

As aves também foram citadas por outros interlocutores como os animais mais impactados
pelas rapidas mudangas ambientais de nosso tempo. A. S., agricultor que reside em Ipé ha mais de
50 anos observa que: “Perdizes e perdigdes estdo desaparecendo. Estas aves gostam de plantagdes
de trigo. Ha 40 anos atrds havia abundancia de caca”.

A. A., produtor rural e morador de Ipé ha mais de 60 anos, residente na localidade
denominada de capela Santa Barbara, apresenta um quadro mais amplo das mudangas na

composi¢ao faunistica da paisagem em que mora:

Houve uma diminui¢@o do tamanduda. A populagdo de tatu se manteve. Havia muito
papagaio. Os veados se mantiveram. Tem muito quati. H4 pouco ourigo. O graxaim
se conserva. A jaguatirica se conservou. O gato do mato esta em extingdo. A irara
estd sumindo e o mdo pelada também. O sabid vermelho esta desaparecendo. Ha
mais jacu que antes. O numero de tucanos aumentou, mas as pessoas estdo
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comecando a matar. As populacdes de algumas aves como o jacu € o nhambu estio
crescendo devido a extingdo dos predadores. A cobra coral esta em extingdo. Hoje
ha mais peixes porque o rio Vieira foi repovoado de algumas espécies pelo ser
humano. Ha 50 anos os peixes eram abundantes. A populagdo de animais esta
aumentando ha cerca de 15 anos devido a diminui¢do da caca ¢ da queda da
populagdo humana na capela. Tem bastante seriema. A populacdo de insetos era
menor. A populagdo de bugio aumentou

A. A. relata que algumas espécies da fauna nativa na capela em que ele vive (Santa
Barbara), distante cerca de 12 km da sede do municipio, t€m se beneficiado com a queda da
populagdo humana, o que levou a uma consequente queda do nimero de cagadores.

A caga, segundo M. C.: “era abundante hd 50 anos atras. Os sapos diminuiram”. A caga ¢
considerada uma atividade de lazer por alguns moradores de Ipé que, além da caga ao javali, feita
de forma legal, também cagam animais da fauna nativa, mesmo na ilegalidade. Contudo, alguns de
meus interlocutores afirmam que mesmo com a presenca de cagadores ilegais, a fauna nativa esta
aumentando suas populagdes.

Os agrotdxicos sdo percebidos pela populagdo ipeense como um dos principais fatores que
prejudicam a fauna nativa. A comerciante G. Z. M. afirma que: “Os venenos usados na agricultura
estao prejudicando a fauna”. Concordando com a observagdo de dela, o também comerciante L. C.
M. declara que: “Houve uma perda significativa da fauna nativa, principalmente perdiz, tatu,
raposal3 devido ao 24D, também conhecido como 2,4D, herbicida usado para impedir o brejo nas
plantacdes de soja”.

H. P., que reside em Ipé ha mais de 50 anos, também faz a importante observagao de que a
redu¢do da caga foi um fator essencial para a preservacao da fauna nativa. Conforme suas palavras:
“Diminuiu o numero de cagadores, o que fez a fauna nativa aumentar. Antigamente ndo havia
muitas curicacas na area urbana porque as pessoas cacavam”. Concordando em partes com que
pensam os interlocutores S. L., O. Z. e H. P., a interlocutora I. T. Z. F. declara que: “Algumas
espécies aumentaram nos ultimos dez anos, mas algumas espécies, tais como as serpentes e aves
estdo sofrendo por causa dos agrotdxicos e estdo desaparecendo”.

As perguntas que fiz aos interlocutores despertavam em alguns deles uma enorme vontade
de falar a respeito de temas pouco ou nada discutidos em suas relagdes sociais cotidianas. Um de
meus interlocutores que aproveitou a oportunidade de falar muito sobre os temas abordados foi o
funciondrio pubico J. C. S. Ele apresenta um quadro amplo do impacto sofrido pela fauna nativa nas

ultimas décadas. Segundo ele:

3 , A . . . . . e~ ,
Raposa ¢ o termo &émico algumas vezes utilizado para designar o animal conhecido em outras regides do pais como
sarué
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Houve uma redugdo drastica e muitos animais morrem por causa do agrotoxico
langado nas plantagdes, o que faz com que algumas espécies de passaros migrem
para a area urbana; Até trinta anos (1988) atrés a caga era abundante; O “cheiro” do
agrotoxico causa repulsa nos animais; De trinta anos para ca (1988) a populagdo
das espécies selvagens diminuiu cerca de 50%. Ha cerca de 50 anos atras (1968)
cada familia conseguia cagar cerca de 5 pombas (Nhambu, Jacu, pomba do mato
etc.) por dia. A fauna era abundante. Eu colocava cerca de trinta a quarenta
arapucas por dia e muitas aves ficavam presas nas arapucas; Eu cagava rds com uso
de lanternas de carbureto, varias ras por vez.

O comentario de J. C. S. acima contém, além de uma percep¢ao quantitativa da redugdo das
populagdes da fauna nativa, um relato do uso de algumas formas tradicionais de tecnodiversidade
para fins de caca.

M. S., assistente administrativo da Emater, concordando com J. C. S. declara que: “Mais da
metade da fauna nativa desapareceu nos ultimos 50 anos”.

O processo de reducao das populagdes das espécies da fauna nativa tem sido observado
desde, pelo menos, 1968. Apenas no ultimo decénio estas populagdes tém mostrado alguns parcos
sinais de recuperacdo em algumas localidades do territorio municipal, tais como as capelas onde a

populagdao humana esta em franco declinio.
Aguas: Chuvas, Rios, Lagos, Fontes e Outros Corpos Aquaticos

A investigacdo do processo de alteracdo ampla do ecossistema em destaque me conduziu a
quarta pergunta, que fiz aos interlocutores, a respeito da questdo das aguas. Por aguas defino o
conjunto de corpos aquaticos de origem natural tais como rios, lagos, fontes e as chuvas.

A maior parte dos interlocutores percebeu que houve uma significativa reducdo da
quantidade de dgua na paisagem. As mudancas ambientais concernentes a disponibilidade de agua
afetam consideravelmente a biota nativa pois este recurso ¢ fundamental para a manutengdo das
populagdes animais e vegetais, fator que aumenta ainda mais o nivel de resisténcia do meio e
dificulta a recuperacdo de suas populagdes.

A. P. de C. observa que: “Os rios eram mais fortes. Com a queda da vegetacdo, também
reduziu a quantidade de 4gua”. Embora mais sucinta em suas observagdes, a funciondria publica A.
M. R., moradora de Ipé ha mais de 50 anos antes da data da entrevista, constata a mesma situacao
de crescente escassez de dgua. Segundo suas palavras: “As nascentes secaram.”

M. C., concordando com A. P. de C. e A. M. R., declara que: “Havia um rio que passava
pela cidade, pelo centro, era o rio Ledo. O rio Ledo tinha mais agua. Havia muitas fontes d’agua. Ha

50 anos era mais chuvoso. As fontes desapareceram em grande quantidade”. Os comentarios de M.
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C., A. P. de C. e A. M. R. levantam a hipotese da existéncia de um processo de mudangas
ambientais que estdo tornando a regido mais seca.

O interlocutor H. P. também comenta a respeito do rio Ledo. Segundo ele: “No centro da
cidade corria o rio Ledo até uns vinte anos atras (1998)”. Também evocando lembrangas a respeito
do centro da sede do municipio, S. L. comenta que: “Ha quarenta anos (1978) o centro de Ipé
alagava com frequéncia”.

A interlocutora I.T. Z. F. aponta uma das possiveis causas para a redu¢ao dos volumes das
aguas nao apenas superficiais, mas também as subterraneas. De acordo com ela: “Varias nascentes
desapareceram. Os pocos artesianos estdo diminuindo os lengdis freaticos”. As razdes apontadas por
ela estdo de acordo com as observacdes de L.C. M., que afirma que: “Os pogos artesianos estdo
acabando com a agua. Os rios ficavam mais cheios por mais tempo antigamente”.

Os relatos destacam a perda da capacidade hidrica da regido e o interlocutor J. R. também
observa o desaparecimento de nascentes, mas igualmente observa que o regime de chuvas mudou.
Segundo ele: “As chuvas estdo mais concentradas. O inverno tornou-se mais seco. As nascentes
estdo sumindo”.

A redugdo da oferta de agua evidencia que as modificagdes ambientais provocadas pela
supressdo de diversos corpos aquaticos afetam o ciclo hidrografico local, o que ocasiona a
diminuicdo da oferta de agua para as espécies da fauna e flora nativas, que passam a disputar um

recurso cada vez mais escasso, 0 que acaba por comprometer suas populacoes.

Banhados

Na discussao a respeito da capacidade hidrica e na relagdo com a flora e fauna, pesquisei
outro corpo aquatico presente na regido. A quinta pergunta que eu fiz aos interlocutores era a
respeito dos banhados, um ambiente rico em biodiversidade, mas que vem sofrendo muitas pressdes
das atividades agricolas na area territorial de Ipé.

O interlocutor L. C. M. observa um rapido declinio no nimero de banhados existentes em
Ipé nos ultimos quarenta anos desde a data da entrevista. Portanto, desde 1978. Segundo ele: “Havia
muitos banhados na regido e foram desaparecendo devido a acdo humana. O centro da cidade era
um banhado até uns 40 anos atras”. Concordando com ele e apresentando uma estimativa do quanto
o numero de banhados diminuiu nas ultimas quatro décadas, além de apresentar informacdes
adicionais a respeito dos métodos empregados para transformar os banhados em espacos mais

“Oteis” para os produtores rurais, J. C. S. assevera que: “Os banhados reduziram-se em cerca de
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90% desde 1968. Os banhados eram secados através de abertura de valas e plantacdo de eucaliptos.”

Além dos métodos relatados por J. C. S., um outro ¢ relatado pela interlocutora I. T. Z. F.
que, atenta as questdes ambientais de Ipé, observa que houve banhados que foram suprimidos de
forma ainda mais brutal que as formas relatadas por J. C. S. Nas palavras dela: “Alguns banhados
foram soterrados por entulho”. Porém, transformacdes mais racionais dos banhados em espagos
socialmente uteis também foram relatadas. De acordo com o interlocutor E. M.: “Os banhados
foram transformados em agudes”. O interlocutor L. B. informa que existem mais formas de uso
social dos banhados ao dizer: “Os banhados sao usados para olaria e plantagao”.

Os banhados sdo caracterizados por serem ambientes que agregam uma enorme
biodiversidade. Com a diminuig¢ao drastica do nlimero deste tipo de ambiente, toda a biodiversidade
que nele encontra um fator vital para sua sobrevivéncia, tal como o ratdo-do-banhado e espécies
relacionadas, passa a enfrentar um sério risco de extirpagdo. Sendo os banhados ambientes que
reinem grande biodiversidade, pode-se inferir que com a diminuicdo do numero deles, a

biodiversidade em nivel local tenha se reduzido também.

Populacao

O processo de transformacdo severa dos ambientes traz para a discussdo as formas de
percepgao da ocupacao destes diversos ambientes pela populagdo humana. A sexta pergunta que fiz
aos interlocutores era a respeito da populacdo do municipio e sua distribuicdo pelo territorio
municipal. A densidade da populacdo humana em uma determinada area ¢ um dos fatores mais
importantes para se calcular a pressdo antropica sobre as demais espécies (CUNNINGHAM e
BEAZLEY, 2018).

O primeiro aspecto da dindmica populacional local revelado pelas respostas dos
interlocutores ¢ a de uma forte queda da populacao das capelas, isto €, das localidades distantes da
sede do municipio, a0 mesmo tempo que a populacio do municipio como um todo cresceu’.
Portanto, houve um processo de concentracdo populacional na sede do municipio, motivado pelo
éxodo rural, que levou principalmente os jovens das capelas para a sede municipal ou mesmo para
outros municipios, tais como Caxias do Sul.

A. A., produtor rural residente na capela Santa Barbara observa esta situacdo ao declarar

que: “Ha 50 anos a populagdo era bem maior; H4 50 anos havia entre 40 e 50 alunos na escola da

* No que tange a este aspecto, a percepc¢ao dos interlocutores parece ter se focado na area da sede do municipio, onde
houve um aumento significativo da populagdo. No entanto, de forma geral, a populagdo do municipio tem diminuido
nos ultimos anos.
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capela. Hoje ha apenas 3”. O. Z., morador da capela Santo Antdnio, constata que a populacdo da
capela onde vive também sofreu uma forte e rapida queda. De acordo com ele: “De 50 anos para cé
a populacdo da capela reduziu em aproximadamente 70%”. Ao mesmo tempo que A. A. observa o
esvaziamento da capela Santa Barbara, a interlocutora M. S. percebe que na sede do municipio: “A
populacao dobrou nos ultimos 50 anos”.

A interlocutora I. T. Z. F. percebe que, além da distribui¢ao populacional ter se alterado nas
ultimas trés décadas, também a sua composicao se modificou, passando a ser mais etnicamente
heterogénea, ao aumentar a propor¢ao de pessoas nao italo-descendentes na populagdo municipal.
Conforme suas palavras: “Houve o aumento da variagdo da populacdo com a chegada de outros

grupos além dos italianos”.

Mudanca Climatica (Aumento do Calor)

A sétima pergunta que fiz aos interlocutores era a respeito das mudangas climaticas
ocorridas nas ultimas décadas em nivel local. As mudancas climaticas atuais sdo consideradas pela
vasta maioria dos estudiosos do tema como tendo origem antropica. Elas constituem um dos
alicerces da ideia de Antropoceno, pois evidenciam a capacidade humana de transformacao do
sistema Terra. Neste artigo, as mudancas climaticas globais ganham um colorido local, pois foi a
partir da percepcao dos moradores que os dados foram construidos.

O interlocutor A. P. de C., em poucas palavras, estabelece o quadro geral das mudancas
climaticas em nivel local nos ultimos 50 anos (de 1968 a 2018). Segundo ele: “O clima esquentou e
o inverno amenizou. O inverno era muito mais frio que agora. Havia menos seca”. Também de
forma sucinta, mas expressando as preocupagdes dos agricultores locais com o tema, A. A. aborda a
questdo através de um ponto de vista semelhante ao de A. P. de C., mas enfatizando um outro
aspecto. De acordo com ele: “O inverno era bem mais rigoroso. O verao esta mais quente”.

A populacdo ipeense observa, ora enfatizando o verdo e ora o inverno, e, sobretudo, sente as
mudangas climaticas em seu cotidiano. Alguns fendmenos, tais como as geadas, ganham destaque na
percepgao dos moradores, que notam que elas estdo ficando cada vez mais raras e fracas. Neste sentido,
M. C. alega que: “O clima era muito mais frio. As geadas eram mais intensas € duravam mais”.
Concordando com os comentarios acima, L. C. M. assevera que: As “geadas t€ém diminuido de
frequéncia com invernos menos frios e verdes mais quentes”. Sendo mais objetiva em suas observacoes,
S, L. destaca o fato de que também as nevascas se tornaram menos frequentes e intensas. De acordo

com ela: “A ultima grande nevasca aconteceu ha cerca de 28 anos atras em 1991
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A interlocutora I. T. Z. F. apresenta estimativas alarmantes ao observar que o clima local
sofreu uma mudanca impressionante num ritmo acelerado. De acordo com sua percepg¢do, o clima
local sofreu as seguintes alteracdes: “Auséncia de neve. Houve uma elevagao da temperatura. Nos
ultimos 5 ou 6 anos a temperatura aumentou uns 5 graus”. Outro interlocutor que percebe um
aumento significativo do calor nos ultimos anos ¢ J. R. que comenta que: “Nos ultimos cinco anos

(de 2013 a 2018) tém mudado muito no sentido de ficar mais quente”.

Disturbios das Estacoes do Ano

A oitava pergunta que fiz aos interlocutores era a respeito dos distarbios das estacdes do
ano, isto ¢, da presenca anormal de dias quentes no inverno e dias frios no verao.

O agricultor A. A. expressa esta questdo em poucas palavras: “O clima esta baguncado”.
Expressando a mesma situagdo, mas com mais riqueza de detalhes, I.T. Z. F. assevera que:
“Estacdes indefinidas. As quatro estagdes estdo indefinidas e ocorrem quase que semanalmente.
Nos ultimos 6 anos (2012-2018) houve uma bagunca nas estacdes do ano. Nao ha mais datas
definidas para as esta¢des”. Concordando com I.T. Z. F, a interlocutora M. S. declara que: “As
estacdes do ano eram mais discerniveis. A mudanga para um regime confuso das estagdes do ano
aconteceu nos ultimos dez anos (2008 —2018)”.

Os ultimos dez anos (de 2008 a 2018), principalmente os ultimos cinco anos, tém sido
apontados como uma ¢época em que os disturbios das estacdes do ano ficaram evidentes. Outro
interlocutor que, sucintamente, aborda a questao ¢ J. R., que chama a atencao para o fato de que os
distarbios das estagdes do ano: “Nos ultimos cinco anos (2013 -2018) tém aumentado muito”. E
importante ressaltar que esses distirbios constituem uma parte importante de uma questdo mais

ampla que sdo as mudangas climaticas.

Fauna Aloctone

Percebendo a presenca constante da fauna trazida pelo processo de penetracdo dos colonos
europeus ou fruto de sua presenga, destaquei nos questionamentos a situacao de sua distribuicdo na
localidade. A nona pergunta que fiz aos interlocutores era a respeito da fauna aldctone, entendida
como a fauna que foi transplantada de outros biomas para a Mata Atlantica.

A fauna aléctone ¢ uma das principais representantes do imperialismo ecoldgico (Crosby

1993) e representa uma das principais evidéncias do Antropoceno, pois a fauna que atravessa
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oceanos em embarcagdes desde o “descobrimento” da América no final do século XV se tornou a
fauna hegemonica em alguns lugares onde antes ela estava completamente ausente. Além disso, ¢
possivel dizer que hoje ja existe uma ‘“tecnofauna”, isto ¢, uma fauna desenvolvida a partir de
faunas mais antigas com o proposito de melhor atender as necessidades de algumas sociedades
humanas. H4 numerosos exemplos de tecnofauna tais como os enormes rebanhos bovinos e suinos
que servem como fontes alimenticias cada vez mais consumidas em todo o mundo. Além disso, os
galinaceos também existem numa quantidade impressionante, sendo uma das formas de vida mais

comuns do planeta (https://www.bbc.com/portuguese/geral-46538653).

Em Ipé, a fauna aldctone, assim como a “tecnofauna”, ¢ representada por bois, cavalos,
porcos, galindceos etc. De acordo com os dados da prefeitura municipal, no ano de 2018 o rebanho
bovino era de 25.016 individuos. Os ovinos eram representados por 1.694 individuos. Os suinos
contavam 11.662 individuos. Além destas espécies, também existia um ntimero nao calculado de
galinaceos e pequenas populagdes de caprinos, equinos e bubalinos.

Os numeros da “tecnofauna” apresentados acima sdo importantes para este artigo na medida
em que demonstram a existéncia de um padrdo de substituicdo e uniformizagao faunistica que nao
ocorre apenas em Ipé. Entretanto, mesmo sendo ntimeros elevados, € preciso ressaltar que a maior
parte dos interlocutores percebeu uma redugdo deste tipo de fauna nos ultimos 50 anos, tal como
sera apresentado nos comentarios a seguir.

O interlocutor J. C. S. observa que: “Houve um aumento expressivo na populagdo de javalis;
houve a invasao da espécie da rd boi que apareceu na regido por volta de 2008. Estas ras comem
peixes e outras ras”. Entretanto, também houve interlocutores que afirmaram que a fauna aldctone
ja foi maior, pois antes havia uma maior propor¢ao de familias que praticavam a pecudria e que
também possuiam outros animais tais como galinhas. De acordo com M. S.: “Virias familias na
sede do municipio possuiam criagdes de animais ¢ hoje nao possuem mais”. Embora houve uma
significativa redu¢do das criagdes de animais por parte das familias ipeenses no periodo analisado,
houve o aumento do numero de granjas industriais ligadas a industria de proteina animal. A
interlocutora G. Z. M. expressa esta situagdo em poucas palavras: “ha muitos avidrios”.

As mudangas nas formas de criagdo animal de um modelo familiar para um industrial
também foram percebidas pelo funcionério publico V.P., que aponta que: “Nos ultimos 20 anos
(1998 — 2018) houve o confinamento do gado, que antes era criado solto; A pecudria tem dado lugar

a agricultura”.
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Flora Aloctone

A flora aléctone, da mesma forma que a fauna aldctone, também possui uma extensao
“tecno” caracterizada por organismos vegetais geneticamente modificados que, em conjunto,
denomino de “tecnoflora”. A expansao do agronegdcio no Brasil se deu, sobretudo, sobre areas
antes ocupadas por florestas, muitas delas territorios de povos indigenas. Essa expansao territorial
dos cultivos de organismos geneticamente modificados tais como a soja, milho etc., foi
acompanhada por uma retragdo da biodiversidade tanto vegetal como animal. Em Ipé, cujo territorio
era dominado por araucdrias, sofreu um processo de desmatamento em que o padrdo vegetacional
local foi substituido por plantagdes de culturas aloctones tais como a macieira, 0 pessegueiro, as
parreiras etc. Neste sentido, I. T. Z. F. destaca que nos ultimos 30 anos (1988 — 2018): “Houve o
aumento do cultivo de soja e uma diminui¢do do trigo. Também houve aumento do morango, amora
e framboesa. Também aumentou o caqui, kiwi e mirtilo”. Além da introducao de espécies aldctones,
a paisagem atual se caracteriza pela introdugdo de elementos antes completamente inexistentes nos
ecossistemas da regido pesquisada. Quanto a este fato, J. R. relata que: “O veneno aumentou muito
e comegou na década de 70 com a plantagdo de maga”.

O comentario de J, R. evidencia que o processo de sucessao floristica que ocorreu em Ipé foi
acompanhado pela introducdo de elementos completamente novos ndo apenas em nivel bioldgico,
mas também em nivel quimico, pois os defensivos agricolas usados nas plantacdes comerciais
alteram a quimica ecossistémica, configurando a presenga de mais um desafio ambiental para as
espécies nativas.

A presenca do Pinus elliottii chama a atengdo pelos muitos comentérios que ouvi a respeito
desta espécie exdgena na drea municipal de Ipé. Esses comentérios relatam a rapidez com que os
ciclos econdmicos se iniciam e, ndo raras vezes, acabam subitamente, mas sempre deixando um
rastro ambiental nocivo a fauna e flora nativas. Deste modo, A. P. de C. informa que: “O Pinus
elliottii ja foi muito valorizado e hoje nao ¢ mais”. Relatando a rapida substitui¢ao floristica da
regido pesquisada nas Ultimas trés décadas, A. S. observa que: “O Pinus elliottii entrou na regido
entre 25 ¢ 30 anos atrds (em relagdo ao ano de 2018), assim como o eucalipto. Foram plantados
devido a escassez da madeira nativa”.

O comentario de A. S. indica que o processo de sucessao floristica foi orientado por uma
logica econdmica onde as espécies arboreas eram vistas em grande parte como fornecedoras de
madeira. Concordando com A. P. de C. e muitos outros interlocutores, o microempresario E. M.

comenta que: “O Pinus elliottii teve um ciclo econdomico muito rapido”.
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A substitui¢@o floristica em andamento no territério ipeense constitui a face local de uma
realidade mais ampla. A devastacdo da Mata Atlantica em todo o territorio brasileiro, além do
avango da atividade madeireira, da pecudria extensiva e das monoculturas mantidas pelo
agronegocio por outros biomas tais como o cerrado, a caatinga e a floresta amazonica evidenciam
um dos aspectos mais marcantes do Antropoceno. O Antropoceno marca entdo estas inimeras
alteracdes arroladas pelos interlocutores. Neste sentido, investiguei como estes percebem o

Antropoceno.

Consideracoes Finais: Como o Antropoceno ¢ Percebido em Ipé

A pesquisa com os € junto aos moradores do municipio de Ipé revela uma populagdo que
percebe as rapidas mudancas ambientais que caracterizam o Antropoceno, embora desconhecam o
termo e toda a discussdo a respeito das novas condigdes ecoldgicas que estdo afetando todo o
planeta e causando uma extingdo em massa. Além de perceber estas mudangas, pode-se afirmar que
a populacdo ipeense também ¢ parte integrante delas, possuindo papel ativo nas decisdes em nivel
local cujos impactos sdo percebidos por ela propria. Em outras palavras, a populagao ipeense ¢ uma
populagdo ‘“‘antropocénica” em todos os sentidos, pois participa ativamente de um mundo
interconectado e cujos ambientes sdo caracterizados pela intensa atividade humana em uma ampla
extensao.

A trajetoria socioambiental do municipio de Ipé entre os anos de 1968 e 2018 foi marcada
pela rapidez das mudangas tecnoldgicas, sociais, econdmicas e, sobretudo, ecologicas. Vive-se em
tempos rapidos onde as mudangas sdo repentinas. A fim de finalizar esta exposi¢cdo de dados
etnograficos sobre a percep¢do das mudangas ambientais dos moradores de Ipé€, apresento abaixo
um paragrafo sintese, onde expresso sucintamente as mudangas ambientais ocorridas no periodo
analisado.

O aumento da temperatura, assim como a “bagunca” das estacoes do ano sdo os aspectos
ambientais que mais chamaram a aten¢do dos interlocutores. O clima mudou, ndo ¢ mais tao
previsivel como um dia ja foi. O inverno ja ndo produz tantas geadas quanto um dia j& produziu. A
neve também se tornou mais rara. As chuvas ficaram mais concentradas, mais intensas, porém
menos distribuidas pelo ano. Simultaneamente ao aumento da temperatura ocorreu a supressao dos
banhados, que foram substituidos por espagos agricolas ou mesmo urbanos, sendo drenados ou
aterrados em larga escala. A oferta de 4gua também foi alterada, a paisagem esta perceptivelmente

mais seca, pois muitos corpos d’agua tiveram o mesmo destino que os banhados, isto €, a supressao.
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Muitas fontes foram perdidas, ndo ocorrem mais como antes. A fauna nativa também diminuiu,
mas, devido a concentragdo da populacdo na area urbana e mesmo a migracao da populagdo rural
para outros municipios, o que ocasionou a rapida diminui¢do da populacdo nas areas rurais, esta
acontecendo uma recuperagdo deste tipo de fauna, pois o numero de cagadores caiu
consideravelmente, mas, mesmo assim, existem menos animais hoje do havia cinquenta anos atras.
A araucaria sofreu destino semelhante, mas foi salva pela legislagdo ambiental, que nem sempre ¢
cumprida, mas tem funcionado, ajudando a preservar a espécie. A flora hoje também ¢ diferente do
que um dia ja foi, novas espécies foram agregadas a paisagem, em detrimento das espécies antigas,
que perderam espago. Ha mais gente morando em Ipé hoje do que no passado, mas sdo pessoas
diferentes, ndo os italianos que um dia constituiram a quase totalidade da populacdo no passado.
Hoje a populagdo ¢ etnicamente mais heterogénea. Um numero menor de familias se dedica a
criagdo de animais, mas aumentou o nimero de animais criados em confinamento. Ja a mata nativa
foi suprimida nos lugares mais planos, sendo substituida por plantagdes, mas nos lugares ingremes

(peraus) ela voltou, crescendo bonita, protegida pelo desinteresse econdOmico nessas areas.
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