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RESUMO

O objetivo do presente estudo foi compreender razdes pelas quais, no contexto de uma Politica
Publica setorial, estabeleceu-se uma politica de parcerias para entrelacar interesses da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer (SMEL) do Municipio de Canoas (gestdo 2013-2016) e de um arranjo
formado por Organizacdes de Servigos Publicos Nao Estatais e Organizacdes Corporativas de Esporte
e Lazer. Para isso, desenvolvemos um estudo qualitativo baseado na producdo de dados empiricos
através de entrevistas com gestores que, no periodo investigado, mantinham vinculo com a SMEL
e com Organizac@es parceiras. Também utilizamos documentos como fonte empirica. O contetdo das
entrevistas e dos documentos foram analisados a partir de seus contetdos. Os processos analiticos
nos possibilitaram formular duas categorias: projetos e parcerias como alternativas para o setor;
captacgdo de recursos através de servicos sociais. Concluimos que as razdes mostram a centralizagdo
no poder executivo municipal e na importancia das Entidades em desenvolver processos de
governanga alinhados as demandas dos editais. O ndo aparecimento de contetdos relacionados a
dimensdo sociopolitica nos levou a problematizar sobre o distanciamento das a¢des que se direcionam
para a superacdo de contradi¢fes e conflitos sociais.

Palavras-chave: Politica Publica; Esporte; Lazer; Gerencialismo.

REASONS FOR A CITY’S PARTNERSHIPS WITH NON-STATE PUBLIC ORGANIZATIONS
AND SPORTS AND LEISURE ORGANIZATIONS IN A SECTORIAL POLICY

ABSTRACT
This study looked into the reasons why partnerships were established in the context of a sectorial
public policy to link interests of the Canoas Municipal Department of Sports and Leisure (SMEL)
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(2013-2016) and an consortium formed by so-called Non-State Public Service Organizations and
Sports and Leisure Organizations. We conducted a qualitative study based on production of empirical
data through interviews with policy managers who, during the period under investigation, maintained
links with both the Department and partner organizations. We also used documents as empirical
sources. Interviews and documents were analyzed based on their content. The analytical processes
enabled us to design two categories: 1) projects and partnerships as alternatives for the sector;
2) fundraising through social services. We found centralization by the City Government and an
important role played by the Organizations in developing governance processes aligned with the
demands of Public Selection Procedures. The absence of any socio-political content led us to question
how actions aimed at overcoming social contradictions and conflicts still have a long way to go.
Keywords: Public Policy; Sport; Recreation; Managerialism.

RAZONES PARA ESTABLECER COLABORACIONES ENTRE MUNICIPALIDAD
Y ORGANIZACIONES PUBLICAS NO ESTATALES Y CORPORATIVAS
EN UNA POLITICA SECTORIAL DE DEPORTE Y RECREACION

RESUMEN

El objetivo del presente estudio fue el de comprender las razones por las que, en el contexto de una
Politica Pablica sectorial, se estableci6 una politica de colaboraciones para entrelazar intereses de la
Secretaria Municipal de Deporte y Recreacion (SMEL) del Municipio de Canoas (gestion 2013-2016)
y de un conjunto formado por Organizaciones de Servicios Publicos No Estatales y Organizaciones
Corporativas de Deporte y Recreacion. Para ello, desarrollamos un estudio cualitativo basado en la
produccién de datos empiricos a través de entrevistas con gestores que, en el periodo investigado,
mantenian vinculo con la SMEL y con Organizaciones asociadas. También utilizamos documentos
como fuente empirica. Las entrevistas y los documentos fueron analizados a partir de sus contenidos.
Los procesos analiticos nos posibilitaron formular dos categorias: proyectos y colaboraciones como
alternativas para el sector; captacion de recursos a través de servicios sociales. Concluimos que las
razones muestran la centralizacion en el poder ejecutivo municipal y la importancia de las Entidades
para desarrollar procesos de gobernanza alineados a las demandas de los edictos publicos. EI hecho
de no encontrar contenidos relacionados a la dimensién sociopolitica nos llevé a problematizar sobre
el distanciamiento de las acciones que buscan la superacion de contradicciones y conflictos sociales.

Palavras clave: Politica Publica; Deporte; Recreacion; Gerencialismo.

INTRODUCAO

A partir do pacto federativo inscrito na Constituicdo Federal de 1988, os Municipios
passaram a ser, de direito, politicamente autbnomos (BRASIL, 1988). Num processo de
descentralizacdo foram ampliadas as responsabilidades, ficando sob sua competéncia
também a execucdo das politicas sociais capazes de materializar direitos. Nesse contexto, ndo
séo poucos aqueles Municipios que passaram a operar processos gerenciais que tratam dos
direitos sociais no escopo do movimento politico da nova social-democracia, o qual tem
procurado se materializar como terceira via (GIDDENS, 1999, 2007).

Também os entes federados mais locais tém incorporado esse movimento e, a partir dele,
avancado em politicas publicas focalistas baseadas em préaticas de administracdo publica

gerencialistas. No Brasil, esse modelo de vertente gerencial foi implementado de maneira
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mais robusta durante o (e a partir do) governo federal Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).
Assim como apresentado por Bresser-Pereira,

A transi¢do da administracdo burocratica para a gerencial, que ocorreu a partir de
meados dos anos 1980, foi uma resposta muito clara a necessidade de aumentar a
eficiéncia ou diminuir os custos dos grandes servicos sociais universais de
educacdo, saude e previdéncia social que o Estado passara a exercer. [...] completo
essa analise para dizer que o inverso é também verdadeiro: a administragdo publica
gerencial é um fator de legitimacdo politica do estado social e, dessa forma,
neutraliza a busca sempre forte dos ricos de pagar menos impostos por meio da
reducéo dos servicos sociais universais (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 148).

Uma das respostas chamadas de inovadoras, segundo Bresser-Pereira e Grau (1999),
foi a reforma que conferiu maior relevancia a atuacdo de Organizacgdes de Servigos Publicos
N&o Estatais, operando nas areas de educacdo, saude e cultura, com o financiamento do
Estado. Nas décadas de 1980 e 1990, diante dos avancos da proposta neoliberal e da
incapacidade do Estado social-burocratico de dar respostas, é possivel identificar um cenario
de crise econdmica nos paises em desenvolvimento acentuado pelo crescente processo de
globalizacao e dos proprios problemas do burocratismo, em que as organizagdes publicas ndo
estatais e seus servigos sociais séo algadas como chaves para a garantia e ampliagdo de um
Estado Social. Na perspectiva desses autores, elas representariam uma forma de ofertar
servigos sociais de maneira mais eficiente e com maior amplitude, na medida em que induz
competicdo entre as organizacfes ndo estatais pelos recursos Estatais, colocando, portanto,
questdes como orientacdes para demandas especificas, adaptabilidade, flexibilizacdo das
relacdes e controle social.

Nesse modelo, o Estado, normalmente através de processos de chamamento publico
e estabelecimentos de parcerias, descentraliza para o setor publico ndo estatal a execucao de
servicos que nao envolvem exclusivamente o exercicio do poder de Estado, mas que podem
ser subsidiados financeiramente pelo aparato estatal. Esse caminho ndo esta isento de criticas.
Uma delas é apresentada por Paula (2007), que considera esse modelo uma forma de manter,
reforcar e cristalizar a dicotomia entre a politica e a administracao, pois utiliza uma dinamica
administrativa que reproduz a logica centralizadora das relagdes de poder e afasta os cidad&os
do processo decisorio. Assim sendo, a administracdo gerencialista tende a desenvolver um
distanciamento da dimens&o politico-social em favor das técnicas inspiradas nas experiéncias
da gestdo privada, as quais sdo voltadas para os resultados (eficiéncia) e para a concorréncia.
Dessa forma, critica a autora, a democratizacdo, a universalizagdo e até mesmo o interesse
publico acabam perdendo espaco.
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Colocado esse contexto e debate, destacamos que, devido a municipalizagcdo das
politicas publicas e seus desafios, procuramos olhar para um desses entes do pacto federativo
com o proposito de compreender de que forma estdo sendo desenvolvidas as politicas sociais
especificamente as politicas publicas de esporte e lazer e que instrumentos estdo sendo
utilizados para materializar tais direitos, com enfoque em estratégias gerencialistas da gestao
publica. Referimo-nos, especificamente, & mobilizacdo de Organizagdes Publicas N&o
Estatais na execucao de servigos relacionados as Politicas Publicas de Esporte e Lazer, com
o financiamento do aparato estatal.

A atuacdo de organismos privados sem fins de lucro na execucédo de politicas sociais
vinculadas ao esporte e a recreacdo foi estudada por Hungaro, Oliveira e Athayde (2011)
e Melo (2015), no contexto de reformas neoliberais do Estado brasileiro. Os autores mostram
um avanco dessa atuacao, o que se relaciona diretamente com a ampliacéo gerencialista da
possibilidade de contratos (contratos de gestdo, parcerias, convénios ou outras formas) com
entes publicos na prestacdo de servigos. Os resultados desses estudos apontam para processos
de concentracdo e de desigualdade no que diz respeito as regibes brasileiras.

Todavia, além de olhar para as Organizagdes Publicas N&o Estatais, no que diz respeito
ao acesso a fundos publicos para a execugdo de servigos esportivos e de lazer, a presente
pesquisa também voltou seus esforcos investigativos para a participacao de outros dois atores:
1) as OrganizagOes Corporativas Esportivas e de Lazer que também ndo sdo lucrativas, mas,
diferente das Organizacdes Publicas Ndo Estatais, ndo sdo necessariamente de interesse
publico!, pois existem para defender os interesses de um grupo, setor ou corporagio;
e 2) os proprios atletas que buscam diretamente recursos no aparato publico para financiar suas
atividades de treinamento e de participacdo em competicOes. Na realidade brasileira das
politicas pablicas de esporte e lazer € recorrente a participacdo desses dois atores.

Nessa direcdo, vale aqui apontar para instrumentos como a Lei 10.264/2001
denominada de Lei Agnelo-Piva, alterada pelas leis 12.395/2011, 13.146/2015 e 13.756/2018,
que dispdem sobre o repasse de recursos arrecadados em concursos de prognosticos
administrados pela Caixa Econémica Federal para Organizagdes Corporativas de Esporte, entre

elas o Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), o Comité

! Ao destacarem e defenderem reforma administrativa gerencialista, Bresser-Pereira e Grau (1999) apontam
para uma diferenciacdo. Uma Organizacdo de Servico Publico Nao Estatal é distinta de uma Organizagdo
Corporativa que também é Ndao Estatal. Ambas séo de direito privado e nao tém fins lucrativos, mas as primeiras
estdo voltadas para o interesse publico pactuadas nos contratos com o aparato Estatal, enquanto as segundas
existem para defender os interesses de um grupo, setor ou corporacao.
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Brasileiro de Clubes (CBC), a Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE) e a
Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario (CBDU). Essas entidades esportivas
corporativas recebem esses recursos publicos vinculados na fonte (recursos extraorcamentarios)
e se apropriam deles para desenvolver seus programas e projetos, devendo atender a diretrizes e
anormas de governanca publica.

Também vale destacar o acesso das Organizacfes Corporativas do Esporte ao fundo
publico atraves de Leis de Incentivo ao Esporte existentes no ambito da Federacdo, de varios
Estados e Municipios brasileiros, prevendo renuncias fiscais para empresas que apoiam
projetos esportivos. Esses sdo 0s chamados gastos tributarios dos aparatos de Estado, como,
por exemplo, a Lei de Incentivo ao Esporte do Governo Federal, que prevé isencdo de
Imposto de Renda para pessoas fisicas e juridicas (Lei n® 9.615/1998; Lei n° 11.438/2006),
o0 Programa de Incentivo ao Esporte do Estado do Rio Grande do Sul —- PRO-ESPORTE/RS,
que prevé isencdo de ICMS (Lei n. 13.924/2012; Lei n. 15.136/ 2018) e o Programa
Municipal de Apoio e Promog&o do Esporte — PROESPORTE do Municipio de Porto Alegre,
que preveé isencdo de ISSQN e IPTU (Lei Complementar n. 530/2005; Lei Complementar
n. 479/2007).

Sem esgotar a amplitude do fendbmeno, com esses dados acima, queremos afirmar que
tém sido criados uma série de dispositivos para materializar uma agenda de terceira via também
para as/nas Politicas Publicas de Esporte e Lazer, com o estabelecimento de préticas
gerencialistas. E nessa linha de investigacdo que o presente estudo enveredou suas acoes,
procurando compreender as razBes pelas quais, no contexto de uma Politica Publica setorial,
estabeleceu-se uma politica de parcerias para alinhar/entrelagar interesses da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer (SMEL) do Municipio de Canoas (gestdo 2013-2016) e de um
arranjo formado por Organizacdes de Servicos Publicos Néo Estatais (OSPNES) e Organizagdes
Corporativas de Esporte e Lazer (OCELS).

Fundada em 1939, Canoas esta situada no Estado do Rio Grande do Sul e faz parte da
Regido Metropolitana, sendo o segundo mais populoso dessa regido (IBGE, 2019). Conta
com a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), criada pela Lei 5363/2009
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS, 2009) e define, na sua Lei Organica, que
“¢ dever do Municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e a recreagdao, como direito
de todos [...]” (CANOAS, 1990). A escolha por esse Municipio e, especificamente, essa
gestdo, ocorreu pela constatacdo de que, nesse periodo, houve uma opgéo evidente para a

materializagdo de uma perspectiva gerencialista no que se refere a Politica de Esporte e Lazer,
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caracterizada pelo estabelecimento de uma politica de parcerias para alinhar/entrelacar
interesses da SMEL/Canoas e de um conjunto formado por Entidades (OSPNEs e OCELS).

Investigando os dados disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio de Canoas?,
observamos que, na gestdo 2013-2016, foram concedidos 15 auxilios para 5 Entidades,
totalizando um valor de R$ 388.621,73; foram formalizados 28 convénios com Entidades
Esportivas, com a descentralizacdo de R$ 7.728.766,60 para 13 Entidades; e foi contratada uma
Entidade (2015 e 2016) por um valor de R$ 181.343,10, para que esta, por sua vez, contratasse
pessoas (professores, coordenadores, auxiliares, administradores) e disponibilizasse veiculo e
espaco fisico. Mais de oito milhGes de reais, atraves de diferentes instrumentos, foram repassados
para Entidades desenvolverem/administrarem acdes da Politica Publica Municipal de Esporte
e Lazer. Para analisar as razGes disso, como objetivos especificos, procuramos conhecer
0S argumentos apresentados por agentes que vivenciaram 0S processos vinculados ao/a
Municipio/SMEL e as Entidades.

CAMINHOS METODOLOGICOS

Para atender aos objetivos do estudo, optamos por uma abordagem de investigacdo
qualitativa com delineamento descritivo e interpretativo. Para Denzin e Lincoln (2006),
a pesquisa qualitativa ¢ definida como aquela que os pesquisadores estudam questdes em
seus contextos, tentando entender ou interpretar os fendmenos em termos dos significados
que sdo produzidos naqueles universos. E, ao ser vista como pesquisa descritiva,
operacionaliza os objetivos propostos, descrevendo os fatos e os fendmenos de determinada
realidade, mas ndo sem um exercicio interpretativo (TRIVINOS, 1987).

O estudo foi realizado no Municipio de Canoas, Estado do Rio Grande do Sul, no qual,
conforme mencionamos, em termos de gestdo publica gerencialista, na gestdo 2013-2016,
ocorreu um evidente enfoque na mobilizacdo de Entidades. E, para investigar tais relagdes,
considerando os vinculos com a Prefeitura, foram entrevistados o Ex-Secretario Municipal do
Esporte e Lazer (gestdo 2013-2016) e o Consultor de empresa privada contratada pelo
Municipio para gestdo de projetos esportivos (nessa gestdo 2013-2016). Em relacdo aos
vinculos com as Entidades (OSPNEs e OCELSs) que interagiam com a Prefeitura, buscamos
investigar a Fundacdo La Salle e a Associagdo Kiai, ambas indicadas pelo Ex-Secretario
Municipal da referida gestdo como importantes parceiras. Foram entrevistados 03 dirigentes

vinculados a essas Entidades, selecionadas pelos seus protagonismos na gestdo das parcerias,

2 Disponivel em: http://sistemas.canoas.rs.gov.br/transparencia/servlet/home
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sendo eles: o Coordenador Geral e o Coordenador da &rea de Esporte da Fundagdo La Salle
(uma OSPNE); e um dirigente de uma Entidade Esportiva (uma OCEL).

Procurando manter o foco nas informacdes de interesse da investigacéo, as entrevistas
foram orientadas por um roteiro construido em face dos objetivos especificos do presente
estudo (conhecer e analisar as razGes das parcerias no contexto de uma Politica Publica
setorial), sem fechar as possibilidades para tratar de outras questdes e outros assuntos néo
previstos, procurando manter o foco nas informacdes de interesse da investigacao. O processo
para a realizacao das entrevistas foi iniciado por um primeiro contato com os interlocutores,
com a apresentacdo de informac0es acerca da pesquisa e do que envolveria a participacéo.

As entrevistas foram realizadas pessoalmente pela primeira autora desse texto,
mediante agendamento prévio e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Elas foram gravadas em formato de audio, utilizando aplicativos de celular. Na sequéncia,
0 contetdo das interlocugdes foi transcrito e identificada a necessidade de maiores
esclarecimentos ou aprofundamentos em determinadas questdes, novos contatos eram
realizados via aplicativo WhatsApp® para buscar informaces complementares. Optamos por
ndo apresentar os nomes dos interlocutores, mas sabendo da possibilidade da identificacdo
pelos seus vinculos com os cargos, entramos em contato com eles para verificar se
concordavam com a publicacdo das informacdes nessas condi¢fes. Obtivemos o retorno do
Ex-Secretario Municipal, do Consultor de empresa e dos Coordenadores vinculados a
Fundacdo La Salle, os quais anunciaram sua concordancia. Ndo obtivemos retorno do
dirigente da Entidade Esportiva, 0 que nos levou a ndo identificar a instituicdao, visando
garantir 0 anonimato da fonte.

Também utilizamos fontes documentais como suporte e aprofundamento dos contetdos
produzidos através das entrevistas. O processo analitico dos conteidos das entrevistas e dos
documentos foi baseado no contelido, numa perspectiva tematica. Segundo Minayo (2004),
essa técnica envolve analisar a estruturacdo das unidades de significado em torno de temas,
estes normalmente constituidos na relacdo com o debate académico existente. Segundo a
autora, realizar uma analise de conteudo tematica numa perspectiva qualitativa, na alocacao
categorial das unidades, buscam-se eixos de significados capazes de propor um entendimento
do fendbmeno estudado. Esse processo envolve trés etapas: a pre-analise (leitura flutuante e
organizacao inicial); a exploracdo do material (operacdes de codificacfes); e a interpretacao
(a relagdo da empiria com o debate tedrico-conceitual). Desenvolvemos as anélises a partir

desses entendimentos e fases.
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AS RAZOES DAS RELACOES DE PARCERIAS

Nesta secdo, apresentamos os resultados da analise de conteido tematico, tendo em
vista 0 objetivo do estudo, isto €, de compreender as raz6es do desenvolvimento das parcerias
nas politicas de esporte e lazer no municipio de Canoas/RS na gestdo de 2013-2016.
Os processos analiticos empreendidos nos possibilitaram formular duas categorias
interpretativas (os “projetos e parcerias como alternativas para o setor” e “A captagao de
recursos através de servicos sociais”), cujas descrigdes e andlises sdo trazidas nas duas

subsecdes a seguir.

Projetos e parcerias como alternativa para o setor

Questionado a respeito do modelo de gestdo, o Ex-Secretario explicou sobre a
necessidade de reestruturacdo na SMEL, o que denominou de “modernizacdo das rotinas e
dos processos”, isso baseado num planejamento estratégico para contar com um 6rgao “mais
leve”, “mais objetivo”, “mais eficiente”, “gerenciando melhor os seus recursos”. Acrescentou
ainda que foi necessario desenvolver uma “alternativa” a partir da elaboragdo de projetos em
parcerias com Entidades do Municipio, visando ampliar as atividades em todas as areas de
esporte e lazer, bem como aumentar a fonte de recursos para executar as acoes.

Segundo esse gestor, administrar um projeto com a maneira burocratica e amarrada
gue o Municipio apresentava em relacdo as compras de materiais, aquisi¢cdes, contratacoes,
tornava-se inviavel. Ele relatou que a cada aquisi¢do feita pelo Municipio é necessario abrir
um processo de licitacdo publica, isso dentro dos preceitos burocraticos, o que demora,
no minimo, de seis a oito meses. E, frente a essa situacao, entendia que era mais rapido e facil
abrir um edital (chamamento publico), estabelecer parcerias com Entidades e gerenciar todo
0 projeto em parceria com a Secretaria, podendo, dessa forma, executar o projeto com mais
agilidade, rapidez e eficiéncia, em consonancia com ‘novo marco regulatorio’ das parcerias
entre a administracdo plblica e as organizagdes da sociedade civil (Lei 13.019/2014)%.

O modo de gestdo orientado por parcerias e projetos, no periodo investigado, ocupou
lugar de destaque ndo apenas pelo entendimento relacionado a “eficiéncia”, conforme

descrito acima, mas também por se tratar de uma maneira da SMEL buscar outras fontes

3 Em linhas gerais, essa lei estabelece as bases para a realizacdo de parcerias entre a administracédo publica e as
organizacOes da sociedade civil, em regime de mGtua cooperagdo, mediante a execucédo de projetos com planos
de trabalhos inseridos em termos de ‘colaboragio’, de ‘fomento’ ou ‘acordos de colaboragio’.
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de recursos para o desenvolvimento das agdes, especialmente por meio da captacdo através
de Lei de Incentivo Fiscal. Sobre isso, 0 Ex-Secretéario assim descreveu um processo:

Primeiro se fazia uma definicdo. Eu vou abrir quantos nucleos, quantos nicleos
eu tenho condicGes de abrir? Por exemplo, quero desenvolver atividades de
ginéstica para mulheres, atividades aerobicas para mulheres. Tenho condicdes de
fazer oito grupos, um |4 no Capéo do Corvo, outro no ginasio do S&o Luis, outro
no ginasio do S&o José o outro no Centro Social Urbano da Mathias Velho e o
outro no Parque Eduardo Gomes. Entdo se vamos abrir oito nlcleos eu preciso de
quantos professores? Eu preciso de 4 professores. O professor vai dar duas aulas
por semana aqui duas aulas por semana ali, vai ter uma carga horéria de 20 horas
semanais. Entdo comeca-se a escrever o projeto. Quantas horas eu preciso?
Se eu tenho oito ndcleos, que vao dar duas aulas por semana de uma hora, séo
duas horas por semana, vezes oito, sdo 16 horas aulas que eu preciso ter aqui.
Entdo n6s vamos construindo o projeto. Ha, eu preciso de um coordenador que
responda pela capacitacdo desses profissionais, que vai dar os parametros, que
carga de exercicio que essa mulher pode fazer, que tempo que vai ser essa aula,
quanto tempo vai ser de aguecimento, quanto tempo vai ser de alongamento,
organizar toda questdo técnica pedagdgica e metodolégica. [...] Entdo vamos
chegando num valor para executar esse projeto de ginastica para mulheres em
oito nucleos. Eu vou precisar de 150 mil reais por ano. Isso da 12 mil por més,
ai se chega num valor. Esse é o trabalho prévio que a gente fazia na Secretaria
(EX-SECRETARIO, 07/05/2019, grifo nosso).

Projetos como esse exemplificado pelo Ex-Secretario necessitavam de parceiros —
OSPNEs/OCELSs — interessados na sua realizacdo, com capacidade técnica e possibilidade de
captacao de recursos através de Lei de Incentivo (renuncia fiscal direcionada para projetos
esportivos), especificamente a Lei Estadual Lei 13.924/2012, conhecida como Lei do
Pro-Esporte RS*. Nesse contexto, é que surge

[...] a necessidade de contratar uma empresa de consultoria devido as grandes
dificuldades técnicas de compreensao da Lei [Estadual de Incentivo ao Esporte —
Pro-Esporte RS] e suas instrugBes normativas, e com objetivo de capacitar os
funcionarios da Secretaria para que eles pudessem atuar com essa nova modalidade
de captagéo de recursos que estava surgindo [...] (EX-SECRETARIO, 07/05/2019).

A Prefeitura de Canoas, segundo informac@es apresentadas pelo Ex-Secretario, ja havia
contratado uma empresa de consultoria na gestdo anterior (em 2012) para trabalhar com
planejamento estratégico e modelos de gestdo. Essaempresa, emespecial o Consultor-Proprietario,

4 Essa lei, alterada pela Lei 15.449/2020, institui o Sistema Estadual de Apoio e Incentivo a Politicas
Estratégicas do Estado do Rio Grande do Sul — SISAIPE/RS — e da outras providéncias. Através dela se institui
o Programa de Incentivo ao Esporte do Estado do Rio Grande do Sul — PRO-ESPORTE/RS —, este vinculado &
Secretaria do Esporte e do Lazer, visando promover a aplicacdo de recursos financeiros em projetos de fomento
a préticas esportivas formais e ndo formais e ao desenvolvimento do esporte em suas diversas modalidades.
Uma das formas de destinacdo dos recursos envolve a renlncia fiscal, pois as empresas que financiarem projetos
esportivos devidamente aprovados poderdo compensar até 100% (cem por cento) do valor aplicado com o0 ICMS
(Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao) a recolher.
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teve protagonismo na formulagéo e gestdo dos projetos, isso na relacdo com as Entidades que
seriam parceiras da SMEL. E, na compreenséo explicitada por esse Consultor,

A elaboracéo de projetos era a alternativa para poder sair da posi¢do que vocé
estava para posi¢do que queria. O projeto, na realidade, é a solugdo de um
problema que vocé projeta. Entdo, era isso que eles representavam e nao tinha
uma area que desenvolvia o projeto. Tinha que desenvolver projetos em todas
as areas. Entdo, se capacitava todas as pessoas a planejar (CONSULTOR,
12/07/2019, grifo nosso).

Essa consultoria prop0s a materializacdo de uma perspectiva gerencialista na gestao da
SMEL, inspirada em modelos do setor privado, tal como mencionamos na introdugéo sobre a
emergéncia da vertente gerencial de administracdo publica no contexto de um movimento de
terceira via. Foi via essa ‘parceria’ que coordenou e implementou a metodologia de
planejamento estratégico para desenvolver propdsitos, processos, metas e indicadores, tal como
indicam os trechos da entrevista com o Consultor responsavel, o primeiro sublinhando o Estado
como desenvolvedor de projetos inovadores e 0 segundo aproximando as aces da Secretaria

como uma unidade estratégica de negdcios, na perspectiva de servicos:

[...] se escreveu uma missdo e depois da missdo uma visdo, a visdo era como a
SMEL desejava ser percebida depois de 4 anos: reconhecida no Estado como
desenvolvedora de projetos inovadores. E isso aconteceu [...]. E, também, ser
reconhecida dentro do Municipio como uma das principais Secretarias, porque,
na pesquisa inicial, tinham 15 Secretarias; ela [SMEL] era a décima quinta e,
préximo ao final da gestdo, foi feita uma nova pesquisa e a SMEL estava la. Ja era
a terceira de melhor reconhecimento pela comunidade canoense (CONSULTOR,
12/07/2019, grifo nosso).

Uma Secretaria Municipal nada mais é do que uma empresa que presta servicos
para comunidade, mas, de fato, quem presta servigo sdo as pessoas. Entdo, por
iSs0, é necessario ter a preocupacgao no desenvolvimento das pessoas. Esta era a
primeira coisa que eu falava la& em Canoas. Eu apresentava 0 organograma da
Secretaria e dizia assim: Quais sdo as nossas unidades de negocio? As nossas
unidades de negdcios sdo as areas de (rendimento, participacéo e formagéo). Essa
era arazao de ser e existir da SMEL e a partir desse entendimento eram planejadas
e oferecidas as atividades sistematicas e assistematicas para atender a comunidade
(CONSULTOR, 12/07/2019, negrito nosso).

Na perspectiva gerencialista assumida na gestdo 2013-2016, os projetos e as parcerias
como ‘alternativas’ de gestdo e de captacdo de recursos para a Politica setorial da SMEL,
passaram a desenhar formas de repasses de recursos para as Entidades, assim como
dispositivos de autocaptagcdo de recursos por meio das Entidades parceiras. Sobre isso,

0 Ex-Secretario apontou trés caminhos utilizados:
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Tinha vérias modalidades que a gente pactuava, algumas simplesmente para que
eles pudessem desenvolver melhor seu trabalho, como era o caso dos editais de
auxilio financeiro, que se repassava o recurso para as instituicdes amadoras sem
fins lucrativos que precisavam de auxilio, que competiam, precisavam viajar,
pagar hospedagem. Tinha um recurso em torno de R$ 150,000 por semestre que
nos lancadvamos edital e contemplava eles com recurso que eles mesmos
apresentavam o projeto com o valor de recurso que precisavam e ai n6s faziamos
a avaliacdo desses projetos juntamente com O Conselho Municipal de Esporte e
depois liberadvamos esse recurso.

Depois nds tinhamos outros projetos como era o caso do Atleta Cidaddo do Futuro
gue era um projeto de iniciacdo esportiva realizado em todos esses Centros
Esportivos e, e em algumas, Escolas também. Faziamos um contrato de prestacao
de servi¢o com algumas instituicGes, algumas organizages, como uma associacao
de karaté, judd, taeckwondo, de futebol, para que eles, com seus profissionais e com
as suas estruturas, oferecessem a iniciagdo esportiva gratuita entdo, também de
forma espalhada pela cidade.

E, com alguns outros projetos, contratavamos quase que de uma forma
terceirizada para a execugdo de projetos, quando eram projetos que
precisdvamos de uma contratacdo de mais recursos humanos e precisava de uma
certa agilidade que o Municipio ndo tem. Entdo, nds contratdvamos essas
organizagdes da sociedade civil, para, em parceria com a Secretaria de Esporte,
executar os projetos, como era o caso da Fundacdo La Salle, CEJUC [Centro de
Ensino de Judé de Canoas], APAV [Associacdo dos Pais e Amigos do Vélei], que
conveniamos para poder executar esses projetos (EX-SECRETARIO, 07/05/2019,
grifo nosso).

O que foi expresso engloba, com bastante precisdo, um movimento gerencialista da
administragdo publica. De acordo com Paula (2007), desde a década de 1970, foi iniciado o
processo de transferir os conhecimentos gerenciais utilizados no setor privado para o setor
publico, com o correspondente tratamento dos servigcos publicos como uma unidade de
negocios e a insercdo da logica empresarial. Uma das caracteristicas desse modelo € a
orientacdo para a demanda (toyotismo), configurando uma organizagdo pautada por relacfes
flexiveis de producédo just in time, implementada a partir de argumentos como a maior
eficiéncia, melhor gerenciamento, desburocratizacéo, inovacdo e empreendedorismo.

N&o é estranho, nesse sentido, a produgdo de uma politica esportiva e de lazer baseada
em projetos, editais, convénios/termos de colaboracgéo, estes construidos a partir de planos
de trabalhos e prazos pre-determinados. Em tal processo, como alternativa, a SMEL/Canoas
— gestdo 2013-2016 — pode ser compreendida como uma espécie de articuladora de a¢Bes no
contexto de politicas publicas de esporte e lazer através das relagdes de parcerias
estabelecidas com o conjunto de Entidades, cuja gestdo estd orientada para 0s servicos.
Da mesma forma que as fabricantes de carros se transformaram em montadoras, ha na politica
publica aqui estudada um esforco de desvinculagdo entre as atividades de planejamento
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(localizadas mais centralmente na SMEL e seus editais) e de execugdo (localizadas nas
Entidades e seus projetos).

A captacdo de recursos através de servicos sociais

Do outro lado, como executoras, também as Entidades passam a observar uma
oportunidade de financiamento de suas organizagdes/atividades nas relagdes (flexiveis) de
parcerias com a SMEL/Canoas. Para isso, procuram alinhar — na perspectiva de entrelacar —
seus processos de governanca também frente as demandas dos editais publicos, em especial
para as acOes esportivas e de lazer que passam a existir no contexto de um servigo social.
A Fundacdo La Salle, mais claramente uma Organizacdo de Servicos Publicos Néo Estatal,
isto &, aquela que pactua contratos com o aparato estatal, mas o faz voltado para o chamado
interesse publico (um puablico-alvo, na logica de projeto focalizado, com objetivos e metas),

ndo deixou de incorporar a area do esporte. Segundo seu Coordenador Geral, a Fundacédo

[...] tem um viés voltado para desenvolvimento de projetos educacionais (formativos
educacionais), que podem ser tanto na area da formacao técnica profissionalizante,
como na area da arte, da cultura e do esporte. Entdo, por isso que a Fundagéao
La Salle tem um braco de atuacgdo na area do esporte, desenvolvendo projetos
esportivos para atender, como foco principal, as comunidades mais carentes
(COORDENADOR GERAL DAFUNDAGAO LA SALLE, 03/04/2019, grifo nosso).

O fato de “ter um braco” no esporte e se voltar para as “comunidades mais carentes”
mostra essa constituicdo organizacional que pré-dispde a Entidade para a captacdo de
recursos publicos na area do esporte, isto €, tem interesse na prestacdo desse servico social.
E, como relatou o Coordenador da Fundagéo La Salle, durante a gestdo 2013-2016, a Politica
nessa area era voltada ao trabalho em parceria, buscando fomentar, estimular e estruturar as
Entidades que trabalhavam com esporte. Na sua compreensdo, isso criou, em Canoas,
um “clima muito favoravel” e “positivo” para a area do esporte, a respeito do qual apresentou

alguns dados.

Entdo, para vocé ter uma ideia, contando apenas a Fundacdo (uma entidade so6),
nos tinhamos em torno de 15.000 atendimentos por més. S6 uma entidade no caso
da Fundacédo La Salle, atuando na execucéo de projetos nos parques, atendendo
desde o perfil da terceira idade, adolescentes, Yoga, equipes de rendimento. N6s
atendiamos em média 15 mil pessoas. Uma Unica entidade (COORDENADOR
GERAL DA FUNDACAO LA SALLE, 03/04/2019).

No relatério anual de 2014, publicado pela Fundacéo La Salle (FUNDAGCAO LA SALLE,
2014), constam mais informag0es acerca dessa parceria considerada positiva no que diz respeito
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ao Projeto “Em Canoas o esporte tem mais valor”. Indica que a relacdo entre a Fundacdo e a

SMEL em face do referido projeto ocorria desde janeiro de 2014, mencionando dados como:

[...] oferecimento de atividades fisicas em horario extracurricular para Vvarios
grupos sociais, com atendimento a criancas, jovens, adultos e idosos [...]
desenvolvidas em campos, parques e academias ao ar livre da cidade [...] pela
Fundacéo La Salle, bem como a orientagédo de parte dos profissionais envolvidos
no projeto (FUNDACAO LA SALLE, 2014, p. 21).

Durante 0 ano de 2014, além de novos materiais esportivos, foram adquirigos
30 computadores para a Secretaria de Esporte e Lazer de Canoas (FUNDACAO
LA SALLE, 2014, p. 22).

Para 0 andamento do Projeto Em Canoas a Cidade tem Mais Valor, foram
contratados 29 profissionais de Educacdo Fisica para atender diferentes
modalidades esportivas desde o pablico infantil até a terceira idade (FUNDACAO
LA SALLE, 2014, p. 22).

Diferente da Fundacdo La Salle, a outra Entidade investigada se caracteriza mais
claramente como uma Organizacao Corporativa Esportiva, uma vez que pactua contratos com
0 aparato estatal, tendo como norte 0s seus interesses, para tanto buscando alinha-los aos
interesses publicos. Questionado sobre os objetivos da Entidade na participacdo nos editais e

nas parcerias, o dirigente respondeu da seguinte forma:

Possibilitar a participacdo dos atletas da entidade nas competicdes que
compdem um sistema de ranqueamento nacional, através do qual os atletas
acessam o ciclo olimpico. As classificacdes em competicOes estaduais, nacionais
e internacionais sdo as geradoras de pontos para esse ranqueamento.

[...]

Para atingir tais objetivos, é necessario captar recursos através de varias
fontes, publicas e privadas, como através de editais, contribui¢des de associados,
eventos festivos ou competitivos (DIRIGENTE DA ENTIDADE, 13/05/2019,
grifo nosso).

Esses excertos reforcam a compreensédo de que a Entidade Corporativa tem outras
frentes de negociacdo de seus servicos para captacao de recursos financeiros, entre elas 0s
servicos para a SMEL/Canoas no sentido de oportunizar acesso gratuito. 1sso mostra também
a construcdo de uma pré-disposicdo organizacional de governanca para o projeto social com
a finalidade de acessar o fundo publico para, no conjunto das fontes de financiamento, atender
aos interesses corporativos, o que ndo significa deixar de lado o interesse do publico-alvo
nesse caso (servico social), mas fazendo-o a partir de um alinhamento/entrelacamento
organizacional com plano de trabalho e prazos especificos.

Ao que nos parece, 0 modo alternativo de administracdo da SMEL, através de editais

publicos, estabelece um mercado de projetos sociais esportivos, este avaliado como positivo,

214
Revista Didatica Sistémica, ISSN 1809-3108 v. 24, n. 2, p. 202-217, (2022)



na medida em que proporciona, a0 mesmo tempo, oportunidades de financiamento das
Entidades parceiras e de oferta de servigos para os publicos-alvos atendidos conforme os
planos de trabalho selecionados e contratualizados. Mas, de outra parte, no contexto de uma
politica publica, é preciso questionar-se sobre esse movimento gerencialista compreendido
aqui como alternativo. Um desses questionamentos, que nos parece significativo nesse
sentido, é o apresentado por Paula (2007). A autora, atraves de suas analises, demonstra que,
embora se justifique pela preocupacéo social, essas dindmicas gerencialistas (entre elas as
parcerias) reforcam a transformacdo dos direitos em servi¢os sociais e, atrelado a isso,
promovem um distanciamento entre a politica e a administracao, conferindo destaque para a

segunda, tendo como consequéncia a despolitizacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as razdes do estabelecimento das parcerias entre a Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer (SMEL) da Prefeitura de Canoas (gestdo 2013-2016) e de um arranjo
formado por Organizacdes de Servicos Publicos Ndo Estatais (OSPNES) e Organizacdes
Corporativas de Esporte e Lazer (OCELSs), especificamente pelo estudo das relagdes entre a
SMEL e duas Entidades, pudemos identificar duas categorias analiticas. Por parte da
SMEL/Prefeitura, envolveu sobretudo uma alternativa de producdo e execucdo da Politica
Pablica numa perspectiva gerencial, tanto no que diz respeito aos desvios dos entraves das
amarras burocraticas municipais, como da propria necessidade de buscar outras fontes de
financiamento na relagdo com o Programa Prd-Esporte RS do Governo Estadual. Da outra
parte, a das Entidades, estd a busca de recursos para o seu financiamento e funcionamento,
para isso ofertando e executando servicos sociais na area de esporte, atividades fisicas e lazer
para um publico-alvo focalizado (uma demanda especifica), conforme os termos dos projetos
selecionados, aprovados e contratualizados.

Concluimos, a partir dessas duas categorias de conteudo, que tais razdes mostram
uma centralizacdo no poder executivo (por parte da Prefeitura/SMEL) e na importancia das
Entidades em desenvolver capacidades para estabelecer processos de governanca alinhados
as demandas dos editais. Ndo aparece nas categorias analiticas a preocupacdo com a
dimenséo sociopolitica da gestdo publica, o que reforca o entendimento apontado por Paula
(2007), quando a autora afirma, em tom de critica, que “[...] 0 Estado gerencial enfatiza a boa

administracdo, mas néo se direciona para a superacao de contradigdes e conflitos sociais [...]”
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(p. 98). Segundo ela, nessa perspectiva, a énfase na administracdo reforca uma elite
tecnocratica (aquela que dispde de condicBGes concretas para dar conta das demandas
gerenciais) e acaba ndo se direcionando para a complexidade dos fenémenos pela dindmica
politica, o0 que, no limite, pode afastar os cidaddos da constituicdo de suas experiéncias
esportivas e de lazer como direitos sociais. A democratizacdo e o interesse publico acabam
perdendo espaco quando a énfase recai demasiadamente sobre eficiéncia técnica.

Essa critica também esta presente na obra de Coutinho (2004) quando ela nos mostra
seus estudos sobre as Entidades sem fins lucrativos que se relacionam com os aparatos do
estado. Segundo a autora, esse ndo é um cenario estranho no contexto das Organizagdes da
Sociedade Civil (ONGs). Ao estudar as ONGs no contexto de Politicas Neoliberais no Brasil,
ela desenvolve um raciocinio que aparece acima, o de que as entidades ndo fazem aluséo as
causas das caréncias e desigualdades sociais, mas que buscam competir num mercado da
solidariedade, pelos recursos de aparatos Estatais ou de Organizagdes privadas.

E importante ressaltar que ndo estamos aqui afirmando a inexisténcia da mobilizagéo
politica ou de esfor¢cos no sentido da democratizacdo e do enfrentamento das desigualdades
na gestdo investigada. As andlises desenvolvidas, sobretudo a énfase dos contetdos nas
questBes gerenciais e a auséncia de questdes sociopoliticas, colocaram-nos — juntamente com
as autoras mencionadas acima — numa situacdo de preocupacdo quanto aos limites de uma

perspectiva gerencialista.
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