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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo o estudo sobre a protecdo do
patrimonio cultural em suas formas de patrimoénio imaterial e patrimonio imemorial.
Como objetivo especifico pretendemos entender como os tratados internacionais
tratam da protecdo e salvaguarda de cada um desses tipos de patrimonio. Afinal, os
patrimonios culturais como bens de protecdo universal sao objetos de intimeras
convencoes e previsoes. Para a realizacao desse trabalho realizamos uma pesquisa
histérico-bibliografica e documental utilizando dos métodos dedutivo e analitico.
Pretendemos demonstrar que o patrimonio imaterial e o patrimo6nio imemorial, como
espécies do género patrimonio cultural, merecem atencao especial da mesma forma
que representam direitos humanos passiveis de protecao no direito internacional dos
direitos humanos, na area de direito internacional sobre a protecdo do patriménio
cultural. O problema, entretanto, reside na questao de que embora o patrimonio
cultural imaterial possua reconhecimento e prescricio normativa convencionais o
mesmo tratamento nao é concedido a memdria social enquanto patrimoénio cultural
imemorial de protecao internacional.
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Abstract: The present work aims to study the protection of cultural heritage in its
forms of intangible heritage and immemorial heritage. As a specific objective, we
intend to understand how international treaties deal with the protection and
safeguarding of each of these types of heritage. After all, cultural heritage as assets of
universal protection are the object of numerous conventions and provisions. To carry
out this work, we carried out a historical-bibliographic and documentary research
using deductive and analytical methods. We intend to demonstrate that intangible
heritage and immemorial heritage, as species of the cultural heritage genus, deserve
special attention in the same way that they represent human rights that can be
protected in international human rights law, in the area of international law on the
protection of cultural heritage. The problem, however, lies in the issue that although
intangible cultural heritage has conventional normative recognition and prescription,
the same treatment is not granted to social memory as immemorial cultural heritage
of international protection.

Keywords: human rights; international treaties; cultural heritage; intangible

heritage; immemorial heritage.

“Os brancos se dizem inteligentes. Ndo o somos menos. Nossos pensamentos se expandem
em todas as direcoes e nossas palavras sao antigas e muitas. Elas vém de nossos
antepassados. Porém, ndo precisamos, como os brancos, de peles de imagens para impedi-
las de fugir da nossa mente. Nao temos de desenha-las, como eles fazem com as suas. Nem
por isso elas irdo desaparecer, pois ficam gravadas dentro de nés. Por isso nossa memoria
¢ longa e forte.”

Davi Kopenawa

Introducao

Quando pensamos em sociedade internacional e sua conexao com direitos
ha, sem duvida, trés temas centrais sobre os quais gravitam os tratados e as
preocupacoes dos Estados em suas relacoes entre nacdOes e as organizacoes
internacionais quando nao relacionado as questées de comércio internacional: os
direitos humanos, o meio ambiente e o patrimonio histérico e cultural. Esses trés
temas envolvem problematicas e condicionantes sensiveis e preocupantes. Sua

protecao requer atencao especial dos Estados-nagoes e sua recuperagdo em casos de
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destruicao e/ou desrespeito se apresenta quase impossivel de retornar aos status
anterior de lesao ou de dano.

Sem duvida a protecao e efetivacao dos direitos humanos sao necessidades
permanentes e inesgotaveis, que se renovam com o passar dos anos, décadas e
séculos e demandam atualizacao e esfor¢co continuo para sua integralidade. O meio
ambiente como objeto de discussiao, protecio e garantia tém ganhado especial
atencao dos paises e 6rgaos internacionais, principalmente da metade do século XX
em diante, como forma de manutencao da vida, da dignidade e de todos os demais
interesses internacionais: comércio, relagcoes politicas, bem-estar, seguranca, entre
outros. Acresce-se a isso, nesta tematica, a preocupacao com mudancas climaticas e
desastres ambientais.

Um terceiro aspecto da preocupacao internacional, ndo menos relevante,
que dialoga especialmente com os direitos humanos e com o meio ambiente,
representa a protecao a historia e as conquistas e criagcoes humanas: seus avangos e
construgdes — sejam naturais, materiais ou arquitetonicas; sejam bens imateriais,
memoriais ou tradicionais imateriais — todos compondo o patriménio social e
cultural. Se durante muitos lustros a preocupacao das relacoes internacionais era
apenas a formalizacdo de aliancas militares, acordos comerciais e circulacao de
pessoas e de bens; hodiernamente, os bens condizentes as memoriais sociais e os
bens imateriais e do patriménio cultural sdo bens de importancia ampla, coletiva e
universal. Sobre este terceiro ponto gravitara este trabalho.

O presente estudo tem como objetivo central examinar os mecanismos de
protecdo do patriménio cultural, previstos em Tratados internacionais, com énfase
em suas manifestacoes imaterial e imemorial. Como objetivo especifico, busca-se
analisar de que modo os instrumentos internacionais abordam a salvaguarda e a
tutela juridica de cada uma dessas categorias patrimoniais. Considerando que o
patrimonio cultural, enquanto bem de interesse universal, constitui objeto de
multiplas convencbes e normativas internacionais, pretende-se compreender a
extensao e os limites dessa protecao no ambito do direito internacional.

A pesquisa desenvolvida adota uma abordagem historico-bibliografica e
documental, valendo-nos dos métodos dedutivo e analitico, com vistas a identificacao
critica das normas e praticas internacionais pertinentes. Parte-se da premissa de que

tanto o patrimoénio imaterial quanto o patrimonio imemorial — compreendidos como
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espécies do género patrimonio cultural — demandam atencao normativa especifica e
qualificada, na medida em que se vinculam diretamente a realizacao dos direitos
humanos culturais e a protecao da diversidade identitaria dos povos.

O ponto problematico, entretanto, reside no fato de que, embora o
patrimonio imaterial ja tenha conquistado reconhecimento formal por meio de
convencoes internacionais, com destaque para a Convencao para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial, de 2003, a memoria social — enquanto expressao do
patrimonio cultural imemorial — ainda carece e imprescinde de tratamento juridico
equivalente. Tal lacuna normativa desafia os marcos vigentes do direito internacional
da protecao cultural, revelando a necessidade de uma reflexdo critica sobre os
critérios de legitimidade, reconhecimento e salvaguarda dos bens culturais nao
codificados em instrumentos juridicos convencionais.

Dessa forma, na primeira parte deste trabalho procuraremos compreender
sobre o alcance e significado do patrimonio cultural internacional e sua protecao
enquanto bens de protecao universal de interesse coletivo e geral. Na segunda parte
dedicaremos o estudo sobre como o patrimonio cultural é especificado nos tratados
internacionais, tracando um paralelo entre a previsao normativa internacional —
enquanto instrumentos de soft law — e a previsao juridico-positiva no ambito da
legislacao interna brasileira. Por fim, na terceira parte nosso objetivo consiste em
compreender o logos do patrimonio imaterial e imemorial, ou seja, a razao,
significado e significante dessas espécies de patriménio, ambos como categoria de
direitos humanos e merecedores da protecao do direito internacional dos direitos
humanos; concluindo, por conseguinte, destacando a especial auséncia normativa

internacional quanto a salvaguarda da memoria social: o patrimonio imemorial.
Patrimonio Cultural Internacional: Bens de Protecao Universal.

A protecao do patrimonio cultural — seja material ou imaterial — constitui
tarefa e obrigacao de Estado e ndo somente de governos ou autoridades, mas também
da comunidade internacional. E, mais do que isso, constitui em responsabilidade de
todos enquanto bens de importancia e necessidade para nossa propria existéncia,
resisténcia e reconhecimento. Uma diferenca do patrimonio cultural para a ideia de

patrimonio privado é que este pertence a um individuo ou grupo restrito; cujo
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usufruto, fruicdo, utilizacdo ou beneficio sdo privados e restritos. Enquanto o
patrimoénio cultural constitui um bem de natureza juridica coletiva, ainda que
pertencente ao ambito de detencdo ou dominio de poucos: ainda que privados, sao
bens de interesse e beneficio publico e coletivo.

O patrim6nio cultural de um pais ou comunidade tem, sem duvida,
importancia para seus envolvidos. Logo, estes bens, materiais ou imateriais, possuem
relacao direta com suas fontes e origens; sejam comunitarias, locais ou regionais.
Dessa forma, imperioso que haja — normativas nacionais e internacionais -
destinadas a producao, salvaguarda, manutencao, recriacao; além da utilizacao e
fruicdo racional e sustentavel do patrimonio cultural (especialmente os imateriais),
assim contribuindo para enriquecer a diversidade cultural, a criatividade humana, o
saber e o conhecimento.

Um dos dilemas juridicos mais antigos no campo do patrimonio cultural
reside na complexidade conceitual das nocoes de patriménio cultural e de bem
cultural, bem como na diversidade de suas definicoes. O regime normativo
inaugurado pela Convencao de Haia de 1954 — marco em que o termo “bem cultural”
foi empregado pela primeira vez em um instrumento juridico internacional —
abrange uma ampla variedade de bens culturais, independentemente de sua
titularidade publica ou privada. (CASINI, 2018, p. 03). Ha de se destacar ainda que os
objetos sujeitos a regulamentacao internacional, no que se refere ao comércio e a
restituicdo de bens culturais, podem variar conforme os ordenamentos juridicos de
cada Estado.

Conquanto os processos de globalizacao e de transformacao social, aliados
a tecnologia e a dinamicidade da informacdo e de dados, possam, a primeira vista,
favorecer um diadlogo renovado entre as comunidades, também acarretam sérios
riscos de deterioracao, desaparecimento e destruiciao do patrimonio cultural imaterial
— riscos esses semelhantes aos provocados pela intolerancia — sobretudo em razao
da insuficiéncia de mecanismos eficazes para sua salvaguarda e protecao.
Instrumentos que deveriam ser facilitadores do didlogo e da aproximag¢ao redundam
na criacao de barreiras virtuais, ficticios e afastamentos.

John Merryman (1986, p. 831) propoe a existéncia de duas perspectivas
distintas acerca da propriedade cultural. A primeira, seria de cunho nacionalista,

compreenderia a propriedade cultural como um componente intrinseco da identidade
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nacional, sendo, portanto, objeto de politicas estatais internas voltadas a sua retencao
dentro das fronteiras nacionais e a restricio de sua circulacdo internacional. Em
contrapartida, a segunda abordagem adota uma perspectiva internacionalista,
concebendo a propriedade cultural como patriménio comum da humanidade. Ou
seja, de todos.

Essa ultima perspectiva, internacionalista, defende a promoc¢ao do acesso
amplo e da livre circulacao desses bens, com o objetivo de fomentar o intercambio e a
compreensao intercultural entre os povos. O autor manifesta clara preferéncia por
esta segunda concepcdo, atribuindo-lhe maior potencial para contribuir com a
constituicao de uma ordem cosmopolita, na qual o livre acesso a propriedade cultural
favoreceria o progresso intelectual e moral da humanidade.

Além da preocupacao quanto ao ambito de protecao dos bens culturais de
interesse e projecao internacionais hi ainda um outro aspecto relevante e inerente a
protecao: evitar a destruicao, o roubo, o contrabando ou comércio ilegal de bens e
objetos culturais; isso sem contar no trafico internacional e deslocamento para locais
inacessiveis ou desconhecidos perante galerias e colecionadores particulares em
espacos privados, sem acesso publico ou sem conhecimento de sua localizacdo e
destinacao.

Quando ingressamos neste ambito de discussdo nos deparamos entdo —
segundo Merryman (1986, p. 847) — com ao menos duas concepcoes sobre a protecao
e dominios desses bens: o nacionalismo cultural e o internacionalismo cultural. As
abordagens nacionalista e internacionalista em relacio a propriedade cultural
também se distinguem quanto a pratica da acumulacio de objetos culturais.

Essa pratica, embora nao acarrete necessariamente danos aos bens retidos,
frequentemente ndo atende a um propodsito doméstico claro, excetuando-se a
reafirmacao do direito de posse por parte do Estado. Em diversos casos, observa-se a
retencdo de maultiplos exemplares de artefatos pertencentes a civilizacoes passadas
por determinados paises, mesmo quando tais objetos ja se encontram amplamente
representados em museus e colegdes nacionais. Muitos desses itens permanecem
armazenados sem catalogacdo adequada, fora de inventarios oficiais e inacessiveis
tanto para exibicdo publica quanto para pesquisa académica, seja por estudiosos
nacionais ou estrangeiros. Em contraste, instituicoes museolégicas estrangeiras que

nao dispdem de exemplares semelhantes demonstrariam disposi¢cao em adquiri-los,
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estuda-los, exibi-los e conserva-los. Da mesma forma, colecionadores e comerciantes
internacionais manifestariam interesse em adquiri-los, contribuindo para a sua
circulacdo e preservacao ativa. Um trilema, portanto, entre o acesso publico e livre
em museus e curadorias, o interesse de dominio privado e o proprio interesse das
comunidades de origem daqueles bens e artefatos.

A perspectiva nacionalista cultural tende a considerar legitima a
acumulacdo, por parte do Estado, de objetos culturais que permanecem sem uso
efetivo, mesmo diante da existéncia de mercados internacionais interessados nesses
bens. Em contrapartida, o internacionalismo cultural sustenta que tais objetos
deveriam ser disponibilizados no exterior por meio de mecanismos como a venda, a
troca ou o empréstimo. Tal pratica permitiria que os legados culturais de civilizacoes
anteriores, pertencentes a nacao de origem, fossem acessiveis a publicos mais
amplos, promovendo o interesse de estudiosos e visitantes estrangeiros em relacao ao
patrimonio cultural comum da humanidade (MERRYMAN,1986, p. 848). Ademais,
essa abertura contribuiria para suprir, de maneira licita, parte da demanda
atualmente atendida pelo mercado ilegal e de trafico de bens culturais.

Observa-se, com frequéncia, que alguns Estados retém
indiscriminadamente duplicatas de objetos culturais, em quantidade superior a
qualquer necessidade razoavel para fins domésticos, e se recusam a disponibiliza-los
a museus, colecionadores ou comerciantes estrangeiros. Tais paises impoem severas
restricoes a exportacdo desses bens, embora descartem grande parte dos itens
acumulados; ou nao tenham os cuidados devidos e necessarios para sua manutencao.
Como resultado, deixam de promover adequadamente sua cultura no cenério
internacional e perdem a oportunidade de utilizar tais objetos como recursos
comerciais além contribuir ainda para o empobrecimento cultural de outras
sociedades ao limitar o acesso e conhecimento a esses bens.

Além disso, a propriedade cultural pode ser vista como uma dimensao
essencial dos direitos humanos, quando reflete a especificidade espiritual, religiosa e
cultural de minorias e grupos (FRANCIONI, 2011, p. 10). Os objetos e bens culturais
devem ser protegidos pelo seu passado, no seu presente e para o seu futuro.

A protegdo e preservacdo do patrimonio cultural se justifica por uma
multiplicidade de razoes, refletindo tanto seu valor instrumental quanto seu valor

intrinseco. De um lado, determinadas expressoes culturais, especialmente os
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monumentos e edificacoes historicas, desempenham um papel fundamental como
depositarias de saberes acumulados e como testemunhos materiais da experiéncia
humana ao longo do tempo, constituindo registros essenciais da origem e do
desenvolvimento das sociedades. De outro lado, o patriménio cultural também possui
um valor simbolico e expressivo, relacionado a sua dimensao estética, historica e
religiosa (BISCHOFF, 2004, p. 192). Nesse sentido, sua preservacao nao apenas
assegura a continuidade de referenciais culturais significativos, mas também
promove a fruicao e a satisfacado humanas, evidenciando sua importancia como bem
em si mesmo.

Em conclusao, o patrimonio cultural se situa entre as dimensoes juridicas
internacional e nacional, entre o direito publico e o privado, e entre valores universais
e excepcionais: um mesmo bem, independentemente de sua titularidade publica ou
privada, pode ser simultaneamente excepcional — extremamente relevante para uma
determinada nacao e sua comunidade — e universal — significativo para toda a
humanidade, partindo-se do pressuposto de que a cultura nao pode ser confinada a
um unico pais e/ou comunidade (CASINI, 2018, p. 08).

Compreender o patrimoénio cultural — seja nacional ou internacional;
publico ou privado — como bens de protecao universal que compoem um objeto de
interesse e de reconhecimento da propria existéncia humana o faz merecedores do
reconhecimento do atributo de direitos humanos. Ademais, o patriménio cultural
frequentemente antecipou o préprio direito internacional ou o direito global, como se
observa no uso crescente de normas de soft law — tais como diretrizes, padroes e
recomendacoes —, bem como na progressiva hibridizacao entre regras e instituicoes
publicas e privadas (CASINI, 2018, p. 08).

Percebe-se, portanto, que o patrimonio cultural internacional nao
representa o quantitativo monetario ou financeiro, de capital, investimentos, relacées
comerciais ou reservas de capital. O verdadeiro patrimonio internacional cuja
protecdo se mostra mais relevante e imprescindivel — especialmente por auséncia de
normativas protetivas — as nacoes e a sociedade internacional sdo aqueles que se
identificam como provenientes do patriménio cultural, imaterial ou mesmo memoria
social. Merecem e necessitam protecdo os habitos, saberes e tradi¢des de um povo ou
de uma localidade; o patrimonio cultural, natural (ou artificial), histoérico, artistico,

arquitetonico; entre outros.
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O patriménio cultural internacional, material ou imaterial, em seus locais
de origem ou comunidades podem ainda representar importante fonte de renda
através do turismo. Logicamente que o nivel de protecao dos bens influencia no seu
nivel e alcance de protecdo enquanto objeto de interesse e visitacdo: como
destinatario de pessoas, renda e geracao de riquezas. Assim como o turismo
internacional se revela altamente sensivel ao terrorismo, conflitos e violéncia politica.
Pois, como os turistas desejam viajar para lugares seguros, se perceberem risco de
ferimentos, morte ou até mesmo se envolverem em uma situacio estressante,
evitarao esses destinos (GROIZARD, 2018, p. 287) mesmo em locais que haja o

reconhecimento e protecao de patrimonios culturais nesses locais.
Patrimonio Cultural nos Tratados Internacionais.

O patrimonio cultural embora ele possa ter uma origem local ou regional,
sem duvida, sua importancia e relevancia transcende os proprios limites geograficos
ou de soberania de seu espagco de criacdo, replicacdo e difusdo. A protecao
internacional do patrimonio e sua atuacao mais efetiva constitui criacao recente da
humanidade, que provém do inicio do século XX nessa caracteristica de protecao por
sua importancia e relevancia para além do dominio privado de posse e utilizacao.

Para Lorenzo Cassini (2018, p. 04) a regulacdo internacional do
patrimonio cultural, assim como ocorre em outros setores, apresenta trés dimensoes:
normativa, institucional e procedimental. Por um lado, cada uma dessas dimensoes
permite reconhecer tendéncias e fendémenos que também caracterizam outros
regimes regulatorios internacionais; por outro lado, cada dimensdo evidencia
questoes adicionais sobre os caminhos possiveis para a evolu¢ao do proprio direito do
patrimonio cultural no futuro préximo. A dimensdo normativa resulta em uma
crescente atividade legislativa desenvolvida em nivel internacional ou supranacional:
seja por meio de Tratados ou mesmo de declaragoes ou cartas tendo como objeto a
protecdo ou previsao de formas de tratamento e cuidados desses patrimonios.

Janet Blake (2008, p. 61) afirma que o patrimonio cultural foi abordado
pela primeira vez no direito internacional em 1907. Um dos primeiros documentos
internacionais a garantir o direito ao patrimonio cultural foi o Tratado de Roerich,

consistente pacto de protegdo a instituicles artisticas, cientificas e monumentos
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historicos, assinado em 1935. A denominacao desse tratado, portanto, provém de
uma homenagem ao russo e ativista Nikolai Konstantinovich Roerich (1874-1947),
pacifista e um dos idealizadores deste documento firmado ainda sob a égide da Liga
das Nacoes, anterior a propria Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Consta que, preocupado com as ameacas sobre os bens culturais do
planeta, Roerich publicou entdo uma proposta pioneira sobre a necessidade de um
pacto internacional para protecao dos valores culturais, destacando a importancia do
assunto para a comunidade internacional levando isto ao conhecimento do governo
russo e, posteriormente, internacionalmente. O Tratado de Roerich, assinado em 15
de abril de 1935, na Casa Branca, sede do governo norte-americano, consagra o
principio da protecao da atividade e da producao cultural em ambito global,
estabelecendo sua salvaguarda tanto em tempos de paz quanto durante conflitos
armados. Neste ponto, portanto, uma primeira ligacdo entre a protecao do
patrimonio cultural e o direito internacional humanitario e suas previsdes de
salvaguarda em casos de guerras.

O Pacto de Roerich se destaca por ser o pioneiro a declarar a necessidade,
de todas as nacOes, de proteger os bens culturais e o patrimonio social,
independentemente de a época ser de guerra ou paz; para além dos conflitos e
problemas: assim como o sdo os direitos humanos e os direitos ambientais, cuja
protecdo independe de circunstancias, ocasioes ou condicionantes. Os bens e locais
de relevancia cultural sao reconhecidos como zonas neutras, devendo ser preservados
contra qualquer forma de agressao ou destruicao.

No Brasil, o Tratado de Roerich foi internalizado através do Decreto n®°.
1.087, de 08 de setembro de 1936, sob a batuta de Oswaldo Aranha e a ratificacao de
Getulio Vargas. Interessante, entdo, perceber que o Tratado de Roerich constitui
norma juridica nacional anterior ao Decreto-Lei n°. 25, de 30 de novembro de 1937,
que trata do procedimento de tombamento e da protecao do patrimoénio histoérico e
artistico nacional. Nesse interim podemos dizer, entao, tratar-se o Pacto de Roerich
da primeira lei brasileira de protecdo do patriménio artistico e monumentos
historicos.

Para o respectivo Pacto, serdo considerados neutros, e, como tais,
respeitados e protegidos pelos beligerantes, os monumentos historicos, os museus e

as instituicOes cientificas, artisticas, educativas e culturais. Assim como de igual
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respeito e protecao deveriam ser dispensados ao pessoal dessas instituicoes. Por fim,
conceder-se-4 0 mesmo cuidado e protecio aos monumentos historicos, museus,
instituicOes cientificas, artisticas, educativas e culturais, tanto em tempo de paz como
de guerra.

Embora muitas vezes, no presente e no passado, constatamos que as
guerras e os conflitos, a dominacao e a colonizacao procuraram dizimar pessoas e
culturas, combatentes e todo o conhecimento tradicional daquele pais, regiao ou
grupo; praticando verdadeiros genocidios culturais é preciso sempre pensar na
evolucao e melhoria dos sistemas de protecao de direitos: como os direitos culturais.
Nessa area, o Tratado de Roerich representou um avanco para um tema até entao
inexistente ou sem a devida atencao internacional.

Nesse contexto, a Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), criada no ano de 1945, constitui a Gnica agéncia
especializada das Nacoes Unidas dotada de mandato especifico para atuar no campo
da cultura, o que a consagra como entidade de referéncia na formulacao de conceitos,
diretrizes e teorias voltadas a protecao e promocao do patriménio cultural (CABRAL,
2011, p. 03). Tal condicao lhe confere especial legitimidade e visibilidade no cenéario
internacional, ampliando o alcance e a eficicia dos programas e iniciativas que
desenvolve em parceria com os Estados-membros.

Temos ainda no ambito da sociedade internacional os seguintes
documentos destinados a protecao do patrimonio internacional: Recomendacao da
UNESCO sobre a salvaguarda da cultura tradicional e popular, de 1989; a Declaracao
Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, de 2001; e a Declaracao de
Istambul, de 2002, aprovada pela Terceira Mesa Redonda de Ministros da Cultura.

O conceito de Patrimonio Mundial destaca-se, entre as normativas da
UNESCO, justamente por sua pretensao de aplicacio universal: os sitios
reconhecidos nao pertencem apenas aos Estados em cujo territério se situam, mas
sao considerados legado de todos os povos do mundo. O patrimonio mundial, nas
diretrizes da UNESCO, pode ser classificado como um patriménio natural ou como
um patrimonio cultural; ou mesmo, como misto. Tudo isso conforme a Convencao
para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, de 1972.

Por essa convencdo sao considerados patrimonios naturais os

monumentos naturais constituidos por formacoes fisicas e biologicas ou por
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conjuntos de formacoes de valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico; as formacoes geologicas e fisiograficas, e as zonas
estritamente delimitadas que constituam habitat de espécies animais e vegetais
ameacadas de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

e, 0s sitios naturais ou as areas naturais estritamente delimitadas detentoras de
valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservacao ou da beleza
natural.

O Brasil aderiu a Convencao de 1972 no ano de 1977, através do Decreto
n°. 80.978; e, até o momento, alcancou a inscri¢ao e o reconhecimento internacional
de 24 (vinte e quatro) sitios na Lista do Patrim6énio Mundial, distribuidos entre 15
(quinze) sitios culturais, 08 (oito) sitios naturais e 01 (um) sitio misto. Em julho de
2024, durante a 462 sessao do Comité do Patrimonio Mundial, realizada em Nova
Délhi, foi aprovada ainda a inclusdo do Parque Nacional dos Lencbis Maranhenses na
referida lista elaborada pela UNESCO.

Quanto a identificacdo do que seja patrimonio cultural, entende-se, pois,
como sendo os monumentos as obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas
monumentais, objetos ou estruturas arqueologicas, inscricoes, grutas e conjuntos de
valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; os
conjuntos, isto é, os grupos de construcoes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tém valor universal excepcional do
ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; e, os sitios, ou seja, obras do
homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem como areas, que
incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal excepcional do ponto de
vista historico, estético, etnoldgico ou antropologico.

Mais contemporaneamente, em Paris no ano de 2003, nasceu a
Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (Convention for the
Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage), com natureza juridica de soft
law; porém, um importante paradigma na protecao internacional dos patrimonios
culturais, tendo como objetivos: a salvaguarda do patrimoénio cultural imaterial; o
respeito ao patrimoénio cultural imaterial das comunidades, grupos e individuos
envolvidos; a conscientizaciao no plano local, nacional e internacional da importancia
do patrimonio cultural imaterial e de seu reconhecimento reciproco; a cooperacao e a

assisténcia internacionais.
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Conforme Noriko Aikawa (2004, p. 137) a UNESCO percorreu uma longa
trajetéria para finalmente assegurar em 2003, mesmo em meio a votos dissonantes
ou contrarios, a Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural
Heritage. Este autor nao foi somente um pesquisador e estudioso do tema, como
professor da Universidade de Estudos Internacionais de Kanda (Japao) mas também
por que foi um dos responsaveis pela Secao de Patriménio Cultural Imateriais
(Intangible Cultural Heritage Section), desde sua criacao em 1992, na UNESCO.

No Brasil esta Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural
Imaterial foi internalizada na legislacdo nacional através do Decreto Legislativo n°.
22, de 01 de fevereiro de 2006; e, Decreto n°. 5.753, de 12 de abril de 2006, da
Presidéncia da Republica. Para esta Convencao, o patrimonio cultural imaterial
consiste em praticas, representacgoes, expressoes, conhecimentos e técnicas — junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sao associados -
que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como
parte integrante de seu patriménio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que
se transmite de geracdo em geracao, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em func¢ao de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

Outro documento relevante para a questao da protecao internacional dos
bens e patrimonios culturais é a Convencao n°. 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), sobre os povos indigenas e tribais. Trata-se de um documento
adotado em Genebra, na Suica, em 27 de junho de 1989 cuja entrada em vigor
internacional ocorrera em 05 de setembro de 1991. No ambito interno, foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n°. 143, de 20 de junho de 2002 e pelo Decreto n°. 5.051, de
19 de abril de 2024. Sua vigéncia no plano interno foi ratificada pelo Decreto n®°.
10.088, de 05 de novembro de 2009. Esta Convencado erigiu o critério da
autoidentificacdo da condicao de membro de povo indigena, ou seja, a consciéncia de
sua identidade indigena como fator de reconhecimento e protecao.

A Convencao n°. 169 da OIT foi um marco no reconhecimento dos direitos
dos povos indigenas e tribais, enquanto povos vulneraveis e historicamente
discriminados e perseguidos. Por essas razdes que é “(...) a Unica convencao

internacional em vigor especificamente voltada a direitos dos povos indigenas, com
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foco especial na igualdade e combate a discriminagao. A maior parte dos Estados que

a ratificaram estd na América Latina” (RAMOS, 2016, p. 814). Além de constituir
importante instrumento juridico-internacional de protecdo a manifestacio de
reconhecimento desses que sao grupo diretamente ligado a producao do patrimonio
cultural imemorial.

Por ultimo, destacamos mais recentemente a Convencao sobre a Protecao
e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais, adotada pela UNESCO em
2005, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n°. 485, em 2006. Esse
documento reconhece a diversidade cultural como um patriménio comum da
humanidade e estabelece medidas para sua protecao e promocao.

A Convencao procura criar um ambiente que permita as culturas florescer
e interagir livremente, reconhecendo a natureza especifica das atividades, bens e
servicos culturais como veiculos de identidade, valores e significados. No mais,
pretende ainda promover o respeito pela diversidade das expressoes culturais e a
conscientizacdo de seu valor nos planos local, nacional e internacional. Diversidade
cultural, portanto, seria uma construcao assentada sob os direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas.

A questao inovadora desta Convencao reside no reconhecimento de dois
principios-chave para a diversidade cultural: o acesso equitativo expressoes culturais
provenientes de todo o mundo e o acesso das culturas aos meios de expressao e de
difusao; e, o principio da abertura e do equilibrio. Este tltimo um mandado de acao
aos Estados convocando-os a adotarem medidas para favorecer a diversidade das
expressoes culturais, os Estados buscarao promover, de modo apropriado, a abertura

a outras culturas do mundo.

Logos do Patrimonio Imaterial e Imemorial e o Direito Internacional dos

Direitos Humanos: A auséncia de protecao a Memoria Social.

O patrimoénio cultural imaterial consiste em fonte de diversidade cultural e
garantia de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o patriménio cultural
imaterial compreende nao apenas bens materiais ou manifestagoes visiveis, mas um
amplo conjunto de praticas, saberes, modos de vida e expressoes que estruturam a

identidade de grupos e comunidades. Constituem, pois, “(...) as praticas que as
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comunidades, grupos e individuos reconhecem como seu préprio patriménio. (...) E o
que eles dizem que é.” (HAFSTEIN, 2007, p. 08).

A valorizacao do patrimonio cultural, isto é, dessas herancas intangiveis,
revela-se essencial para a promocao da diversidade cultural e para a preservacao da
memoria coletiva, sobretudo em um contexto de crescentes pressoes
homogeneizadoras impostas pela globalizacdo: onde tudo vira comércio ou
mercadoria. Assim, a salvaguarda do patrimonio imaterial exige politicas publicas
eficazes, mecanismos institucionais adequados e o fortalecimento da participacao
comunitaria, garantindo que essas praticas culturais possam ser transmitidas as
futuras geracgoes de forma viva e dindmica, sem destruicao ou descaracterizacgao.

O patrimonio cultural é composto nao apenas por bens materiais, mas
igualmente pelos elementos essenciais que representam a cultura viva das
comunidades humanas, sua evolucao e seu desenvolvimento continuo. Inclui todos os
elementos imateriais que sao considerados, por uma determinada comunidade, como
componentes fundamentais de sua identidade intrinseca, bem como de sua
singularidade e distincao em relacdo a todos os demais grupos humanos. Em outras
palavras, a cultura de um povo é constituida pela totalidade de elementos que
expressam o cerne de sua idiossincrasia distintiva (LENZERINI, 2011, p. 102). Tudo
aquilo que difere e diferencia um grupo ou comunidade das demais sdo, portanto,
elementos de destaque e grande importancia: merecem especial protecao, em sua
originalidade e em sua integridade.

Logo, o patrimoénio cultural imaterial é aquele que se transmite de geracao
em geracao, que é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcao
de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade; e, contribuindo assim para promover o
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Outro aspecto de destaque é
que o patrimoOnio cultural imaterial tem estreita ligacdo com o desenvolvimento
sustentavel e representa uma de suas condicionantes.

Sao exemplos, mas nao se esgotam nessa identificacdo, como patrimoénio
cultural imaterial: as tradigoes e expressoes orais, incluindo o idioma como veiculo do
patrimonio cultural imaterial; as expressoes artisticas; as praticas sociais, rituais e
atos festivos; os conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo; ou

as técnicas artesanais tradicionais.
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Para Frederico Lenzerini (2011, p. 108) alguns fatores centrais emergem de
forma implicita ou explicita da definicao prevista na Convencao sobre Patrimonio
Cultural Imaterial (PCI) para a comunidade internacional. Esses fatores siao, em
particular: a) o autorreconhecimento, por parte das comunidades, grupos e
individuos envolvidos, do PCI como parte integrante de seu patriménio cultural; b) a
recriacao constante do PCI como resposta a evolucao historica e social das
comunidades e grupos em questao; c¢) a profunda conexao do patrimonio em causa
com a identidade idiossincratica de seus criadores e portadores; d) a condicao de
“autenticidade” como requisito implicito do PCI; e) a estreita inter-relacao entre o
PCI e os direitos humanos, sob uma dupla perspectiva: tanto como parametro
normativo de legitimidade do patriménio em questao quanto como instrumento de
promocao do efetivo gozo dos direitos humanos.

Quando procuramos falar da protecao internacional as memorias sociais e
ao patrimonio cultural internacionais € preciso, imperiosamente, a identificacdo dos
objetos sobre os quais recai a protecao da normativa internacional a fim de poder se
estabelecer os limites de acdo ou omissao das nacoes. Nesse aspecto se identificam
como patrimonio cultural imaterial todas as praticas, representacoes, expressoes,
conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sao associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos,
os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural. Nao
somos nos exteriores que devemos falar o que é nao importante ao grupo ou
comunidade produtora e detentora daquele saber imaterial, sobretudo, sao eles que
devem identificar e estabelecer o qué e por qué o sao. A nos, exteriores — nacionais ou
internacionais — cabe a ratificacdo desses conhecimentos e patrimoénios concedendo
as condi¢Oes necessarias e suficientes para sua protecao e divulgacao.

Para o socidlogo francés Maurice Halbwachs, a memoria é um fendomeno
social (HALBWACHS, 2004). A memoria social pode abranger a memoria individual
ou a memoria coletiva e consiste, pois, no registro de fatos, acontecimentos ou
registros significativos e relevantes para uma pessoa ou um conjunto de pessoas em
determinado periodo. Em verdade, apesar de nosso conceito aqui relatado, sem
davida, memoria social consiste em conceito polissémico, em que a prépria distin¢ao
entre memoria individual, coletiva e social se torna um problema (GONDAR, 2015). A

teoria cientifica de Halbwachs diz que o ser humano nao se lembra sozinho, assim,
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nossa memoria e lembrancas sao produtos da sociedade em que vivemos (DA COSTA
TORINO, 2013).

Na América Latina, ainda que a realidade indigena seja plural, constituida
por um mundo eminentemente diverso, emerge como exemplo de patrimonio
cultural imemorial a categoria do Bem Viver (buen vivir), condensada na expressao
de uma filosofia ética material autonoma, composta por exigéncias ético-politicas a
determinar modos de vida comunitario, sob certos vieses epistémicos conforme
Enrique Dussel (SILVA; GUEDES, 2016, p. 03), garantindo a reproducao daquela
pluralidade cultural diversa enquanto compartilha um niicleo de valores proprios aos
saberes ancestrais indigenas, prescrevendo relacoes de complementariedade,
harmonia e equilibrio (MAMANI, 2010, p. 80) que escapam ao viés dominador do
ego antropocéntrico histriénico e utilitarista da modernidade ocidental.

Nao obstante, conquanto a estrutura ancestral seja relevante para
compreender as cosmovisoes dos povos indigenas (MAMANI, 2010, p. 79), 0 proprio
processo colonial impoOe restricoes histéricas a um resgate incolume desses
conhecimentos, fazendo com que o Bem Viver seja uma categoria resultante de
processos dialéticos para com as relagoes de colonialidade/modernidade, ja que
impuseram a realidade indigena uma violenta submissao estrutural que, prolatada no
tempo, implicaria em um gap geracional, quebrando o fluxo de heranca daqueles
saberes ancestrais (BAUTISTA, 2011, p. 108). Assim, necessario aportar que seria
incabivel que a definicao ultima de patriménio cultural imemorial flertasse com
critérios analiticos puristas, pois aprofundaria a exclusao da exterioridade periférica
marginalizada nas relacoes assimétricas do sistema-mundo, promovendo a
continuidade da ineficAcia normativa intrinseca dos direitos humanos, que agora se
voltar a valorizagao da diversidade cultural.

Em que pese a existéncia de expressoes culturais autbnomas como o Bem
Viver na América Latina e o Ubuntu na Africa, bem como de tratados internacionais
que visam a protecao dos bens culturais materiais e imateriais, dentre estes a propria
memoria dos povos indigenas e povos tradicionais, resta indiscutivel a caréncia de
normativas internacionais sobre a protecao de formas de valorizacdo das memorias
sociais — de um modo mais amplo e mais especifico — como bens culturais universais
de importancia historica, social e internacional. Cada vez que algum conhecimento

tradicional associado, alguma préatica ancestral, alguma lembranca pretérita, alguma
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memoria regional nao registrada; perdem-se ou caem nas areias do esquecimento
muito de nossa origem enquanto integrantes de uma comunidade cultural, social e
histoérica se perdem. Perdemos parte significativa de nés mesmos e daquilo que nos
ajudou a construir como seres humanos.

Para Francesco Francioni (2011, p. 11) o direito internacional sobre a
protecao do patrimonio cultural permanece confinado ao direito convencional (ao
direito nao vinculativo) ou amadureceu em um conjunto de regras consuetudinarias e
principios gerais aplicaveis independentemente do consentimento dos Estados em se
vincularem a tratados ad hoc? E se um conjunto de normas gerais de direito
internacional surgiu, ou estd em processo de surgimento, qual é sua relacio com
outros ramos do direito internacional? Apesar da crescente relevancia da cultura no
discurso contemporaneo do direito internacional sobre pluralismo, multiculturalismo
e choque de culturas, a resposta a essas questoes tém sido bastante obscuras na
pratica internacional.

Sem divida, as normas internacionais, portanto, ampliam o conjunto de
definicoes sobre o que se entende por bem e patrimonio cultural. Contudo, a nocao
juridica de bem cultural permanece uma “nocao liminar”, ou seja, uma categoria que
as normas juridicas nao conseguem definir de maneira autonoma, sendo necessario
recorrer a outras disciplinas ou ciéncias. Essa “nocao liminar” confere mobilidade ao
conceito juridico de bem cultural, permitindo que cada instrumento internacional
apresente sua proépria definicdo. Tais definicoes fazem referéncia, necessariamente,
ao conceito de uma determinada cultura, o que em parte explica por que a ideia
predominante de bem cultural — consolidada no periodo imediatamente posterior a
Segunda Guerra Mundial, a partir de termos como “objetos historicos” ou “obras de
arte” — ainda se apresenta de forma “desequilibrada”, isto é, marcada pela
perspectiva euro-americana, enquanto ideias provenientes de outras culturas tém
recebido atencao insuficiente (CASINI, 2018, p. 03).

A crescente interrelacdo entre os direitos humanos e o direito do
patrimonio cultural evidencia uma transformacao significativa na concepcao e na
pratica da protecdo cultural no ambito internacional. Nas ultimas décadas, a
salvaguarda das culturas vivas passou a constituir uma dimensao central do direito
internacional do patrimoénio cultural, refletindo um deslocamento do foco exclusivo

nos bens materiais para o reconhecimento e valorizacio do patriménio imaterial.
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Essa mudanca esta intimamente associada a consolidacao do entendimento de que o
direito de acessar, representar e preservar a cultura constitui um direito humano
coletivo (FRANCIONI, 2011, p. 06).

Essa nova concepcao foi entao fundamental a adocao da Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, em 2003, instrumento que alcancou
ampla aceitacdo internacional. Trata-se do primeiro tratado vinculativo — ainda eu de
soft law — que amplia o escopo da protecao internacional para além dos bens
culturais tangiveis, incorporando a tutela de manifestacoes orais e outras formas
imateriais de expressao cultural. Isso sem desconsiderar a aplicacao de medidas de
salvaguarda do patrimoénio cultural imaterial, onde cada Estado Parte devera
assegurar a participacao mais ampla possivel das comunidades, dos grupos e, quando
cabivel, dos individuos que criam, mantém e transmitem esse patrimonio e associa-
los ativamente a gestao do patrimonio.

Os bens imemoriais, dentre eles a propria memoria social, enquanto
construcao cultural e patrimonio mundial — para as presentes e futuras geracoes —
necessitam, portanto, de maior atencao das nacoes e da sociedade internacional. Sua
protecdo integral passa entdo, necessariamente, pelo seu reconhecimento,
identificacdo, preservacido e protecdo: tanto internamente no espaco geografico de
cada pais, quanto universalmente, como contributo para o conhecimento e
experiéncia mundiais de nossas historias e origens, praticas e saberes.

Considerando a Convencao n°. 169 da OIT juntamente com a Convencao
de Paris de 2003, temos que a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que
se aplicam. E, tendo em conta que medidas especiais e necessarias para salvaguardar
as pessoas, as instituicoes, os bens e as culturas dos povos tradicionais, tribais e
originarios devem ser implementados pelos Estados, nacional e internacionalmente.

Temos, entdo, que a auséncia de normas juridicas internas e tratados
internacionais de protecdo aos bens imemoriais representam, pois, (1) uma anomia
legislativa e legiferante mais completa redundando em um vacuo protetivo e na
auséncia de formas e métodos de garantias e de protecdo a essas praticas culturais; e,
(2) que mesmo ante a auséncia normativa mais protetiva, deve-se a partir desses dois

tratados internacionais aplicar formas de interpretacao extensivas para reconhecer a
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necessaria e suficiente protecao aos patriménio cultural imemorial condizente as

memorias sociais de individuos, grupos e comunidades.
Conclusao

A protecao internacional do patrimonio — em suas distintas manifestacoes
— constitui hoje um dos campos mais relevantes e sensiveis do Direito Internacional
contemporaneo, em especial quando observada sob a lente dos direitos humanos.
Conforme desenvolvido ao longo deste trabalho, o patriménio protegido pela ordem
internacional pode assumir feicoes naturais ou culturais, sendo este dltimo um
género do qual derivam espécies fundamentais: o patrimonio imaterial e o
patrimonio imemorial. Ambas essas manifestacoes representam bens de valor
universal e, como tal, demandam reconhecimento e tutela juridica condizente com
sua importancia para a dignidade humana, a diversidade cultural e a coesdao das
memorias sociais.

A trajetoria normativa da protecao internacional do patrimonio evidencia
um percurso de ampliacao do escopo protetivo, desde o pioneiro Pacto de Roerich até
instrumentos normativos como a Convencao da UNESCO para a Protecao do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972), a Convencao n.° 169 da OIT (1989),
voltada a protecao dos povos indigenas e tribais, e a Convencao para a Salvaguarda
do Patrimonio Cultural Imaterial (2003). Esses tratados consolidam um marco
juridico internacional que reconhece o valor da cultura em suas dimensoes tangiveis e
intangiveis, incorporando a protecdo de praticas, tradicOes e expressoes coletivas
como elementos essenciais da identidade de povos e comunidades.

Contudo, persiste ainda uma lacuna normativa relevante no que diz
respeito a protecao explicita, expressa e especifica da salvaguarda da memoéria social
enquanto expressao do patrimonio imemorial. As memorias coletivas, especialmente
aquelas vinculadas as experiéncias historicas de resisténcia, marginalizagao,
sofrimento ou afirmacao identitaria, permanecem em grande medida fora do campo
especifico de protecdo juridica internacional. Essa auséncia revela uma anomia na
regulacdo internacional: enquanto o patrimonio cultural imaterial tem sido objeto de

protecao e regulamentacao, o patriménio imemorial — profundamente enraizado nas
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memorias sociais originarias — ainda carece de tratamento juridico proprio, eficiente
e suficiente.

Apesar dessa lacuna formal, argumenta-se que uma resposta juridica
eficaz pode e deve ser construida por meio de uma hermenéutica extensiva e
integradora das normas ja existentes. Tanto a Convencao n°. 169 da OIT quanto a
Convencao de 2003 sobre o Patrimo6nio Cultural Imaterial contém fundamentos
suficientes para, mediante interpretacao sistematica e teleolodgica, reconhecer a
protecao da memoria social como parte do escopo normativo desses instrumentos.
Essa abordagem interpretativa se justifica ndo apenas pela logica evolutiva do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mas também pela centralidade da memoria na
constituicao das identidades coletivas e no exercicio do direito a cultura, ao territério,
a histoéria e a autodeterminacao.

Desse modo, mesmo diante da auséncia de um instrumento internacional
especifico e plenamente dedicado a protecio do patrimonio imemorial, é
juridicamente viavel — e eticamente necessario — adotar interpretacdes ampliativas
que permitam enquadrar as memorias sociais como patrimonio protegido. Essa
hermenéutica deve ser orientada pelos principios da dignidade da pessoa humana, da
pluralidade cultural e do respeito aos modos de vida dos grupos e comunidades
tradicionais, especialmente povos indigenas, originarios e tribais, cujas memorias e
tradicoes compéem um patrimonio de valor inestimavel para a humanidade,
compondo a base de muitas teorias que reconhecem nos saberes ancestrais, as
condicOes epistémicas necessarias para a solucdo de problemas e contradicoes da
modernidade. Em outras palavras, contendo o futuro da propria humanidade.

Conclui-se, portanto, que o desafio contemporaneo nao se limita a criacao
de novas normas, pois, embora seja recomendéavel a fim de possibilitar uma protec¢ao
especifica, seria possivel também a ativacao interpretativa das normas ja existentes, a
fim de garantir uma protecdo normativa plena e coerente ao patrimonio cultural
imemorial. A memoria social, como expressao fundante da identidade e da dignidade
de grupos humanos, deve ser reconhecida como objeto de tutela juridica
internacional, integrando-se de forma organica ao corpus do Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Essa integracdo é condicao essencial para a construcao de uma ordem

internacional verdadeiramente comprometida com a justica cultural, a diversidade
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humana e a preservacao das experiéncias historicas que constituem o legado comum

da humanidade.
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