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Resumen: Este articulo analiza el caso del partido de Lujan (Buenos Aires,
Argentina) como un escenario emblematico de conflicto socioambiental vinculado a
procesos de urbanizacion desregulada, degradacion del patrimonio natural y cambio
climatico. A partir del estudio de las inundaciones recurrentes y la ocupacién de
humedales entre 1960 y 2020, se examinan los impactos territoriales y sociales de un
modelo de desarrollo urbano que ha incrementado significativamente la
vulnerabilidad frente a eventos hidrometeorologicos extremos. En este contexto, las
comunidades locales han desarrollado estrategias de resistencia y revalorizacion
territorial, activando procesos de patrimonializacion “desde abajo” que resignifican
los humedales como infraestructuras naturales, paisajes culturales y territorios
comunes en disputa. El enfoque metodologico articula herramientas de la historia
ambiental, la ecologia politica y los estudios patrimoniales, mediante un estudio de
caso apoyado en fuentes secundarias y documentacion institucional. Este abordaje
permite comprender las dindmicas historicas y actuales que configuran el riesgo
hidrico en Lujan, asi como las respuestas sociales que promueven formas de
resiliencia comunitaria frente al avance del urbanismo extractivo. El articulo
contribuye al debate sobre patrimonio, justicia ambiental y modelos de desarrollo
sostenibles, destacando el protagonismo de las comunidades locales en la defensa del
territorio y en la construccién de alternativas frente al colapso ecologico y las

desigualdades territoriales.
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Abstract: This article analyzes the case of Lujan (Buenos Aires, Argentina) as an
emblematic scenario of socio-environmental conflict linked to unregulated
urbanization, degradation of natural heritage, and climate change. Based on the study
of recurrent flooding and wetland occupation between 1960 and 2020, it examines
the territorial and social impacts of an urban development model that has
significantly increased vulnerability to extreme hydrometeorological events. In this
context, local communities have developed strategies of resistance and territorial
revaluation, activating “bottom-up” patrimonialization processes that reinterpret
wetlands as natural infrastructure, cultural landscapes, and contested common
territories. The methodological approach combines tools from environmental history,
political ecology, and heritage studies, through a case study based on secondary
sources and institutional documents. This approach makes it possible to understand
the historical and current dynamics shaping flood risk in Lujan, as well as the social
responses that promote community resilience in the face of extractive urbanism.The
article contributes to the debate on heritage, environmental justice, and sustainable
development models by highlighting the protagonism of local communities in
defending their territory and constructing alternatives to ecological collapse and
territorial inequalities.
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resilience.

Introduccion

En el contexto contemporaneo, el desarrollo urbano suele entrar en conflicto
con la preservacion del patrimonio natural y el bienestar de las comunidades locales,
generando dindmicas territoriales desiguales. En América Latina, estas tensiones se
manifiestan de manera aguda ante modelos de urbanizaciéon que, lejos de considerar
las particularidades territoriales y ecolégicas, han privilegiado logicas extractivistas,
de mercantilizacion del suelo y crecimiento econémico desregulado (Svampa, 2012;
Alimonda, 2011). La provincia de Buenos Aires, nicleo del proceso de expansion

metropolitana y escenario privilegiado de profundas transformaciones territoriales
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desde mediados del siglo XX, constituye un caso paradigmatico para el analisis de
estas dinamicas.

Uno de los ejemplos mas significativos de esta problematica es el caso del
partido de Lujan, donde las inundaciones recurrentes se encuentran estrechamente
vinculadas a la ocupacién de humedales y planicies de inundacion. La ocupacion de
humedales ha deteriorado las funciones naturales del territorio, particularmente su
rol en la regulacion hidrica, incrementando asi la exposicion a inundaciones
(Reboratti, 2013). Lejos de ser eventos aislados, estos episodios de desborde hidrico
ponen en evidencia la fragilidad de un modelo de desarrollo urbano centrado en la
apropiacion intensiva del suelo sin planificacion ambiental.

A estas condiciones estructurales se suma el cambio climéatico, que intensifica
la frecuencia e intensidad de lluvias extremas y altera los patrones hidrologicos
regionales, exacerbando los riesgos para las comunidades locales (Gudynas, 2016).
Las consecuencias de estos procesos no son exclusivamente materiales o ecologicas,
sino también sociales y culturales. En respuesta, diversos colectivos vecinales y
organizaciones socioambientales han impulsado formas de resistencia y
revalorizacion territorial. Estos actores resignifican los humedales como patrimonio
natural y social, promoviendo procesos de patrimonializaciéon "desde abajo" (Smith,
2006; Galafassi, 2013). Esa patrimonializacién comunitaria no solo implica la
defensa ecolégica de estos espacios, sino también la construccion de sentidos
vinculados a la identidad, la memoria de las inundaciones y el derecho a un ambiente
sano. Asi, los humedales se convierten en infraestructuras naturales clave para la
adaptacion climatica y en territorios simbolicos que condensan demandas por justicia
ambiental, participacion social y modelos alternativos de desarrollo.

Este articulo propone analizar, desde una perspectiva historico-ambiental y
apoyado en herramientas de la ecologia politica, el conflicto socioambiental que
atraviesa a Lujan en torno a la ocupacion de humedales y la gestion del riesgo hidrico.
A través del estudio de caso y el examen de discursos, politicas y acciones colectivas,
se busca comprender como las comunidades locales han construido formas de
resiliencia territorial que reconfiguran la relacién entre patrimonio, clima y
urbanizacion. En este marco, se plantea que el analisis de la patrimonializacién
comunitaria permite trascender una vision tecnocratica del riesgo y aporta claves

para una gestion territorial mas justa, inclusiva y sostenible.
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El andlisis abarca al periodo comprendido entre 1960 y 2020, puesto que este
marco temporal permite abordar la evoluciéon histérica de las transformaciones
territoriales y ambientales en el partido de Lujan, desde los inicios de la urbanizacion
intensiva en zonas de humedales hasta los debates contemporaneos sobre patrimonio
natural, riesgo hidrico y cambio climatico. La eleccion de este periodo combina una
perspectiva de larga duracion, orientada por la historia ambiental, con un enfoque

atento a los conflictos y resistencias comunitarias emergentes en las ultimas décadas.

Marco Tedrico

La comprension del conflicto socioambiental en Lujan requiere articular
diversos enfoques tedricos que permitan abordar las complejidades del desarrollo
urbano, el cambio climatico y la resignificaciéon comunitaria del territorio. Este marco
se sustenta en cuatro pilares conceptuales principales: la historia ambiental, la
ecologia politica, los estudios del patrimonio y el enfoque de resiliencia comunitaria.

En tal sentido, desde la historia ambiental (Worster, 1990; Folchi, 2013;
Gallini, 2017; Armiero & Sedrez, 2014), los problemas ecologicos se entienden como
procesos histéricos y politicos, atravesados por relaciones de poder, desigualdad
social y transformaciones territoriales. Esta perspectiva permite situar los conflictos
socioambientales dentro de una temporalidad de larga duracion, evidenciando que
las crisis ecolégicas actuales no son anomalias ni emergencias aisladas, sino la
consecuencia de modelos de desarrollo histéricamente construidos. En el contexto
latinoamericano, esta disciplina ha sido clave para develar las formas en que la
naturaleza ha sido explotada, invisibilizada y transformada por proyectos de
modernizacién y ordenamiento territorial orientados por intereses econdémicos. En
Argentina, autores como Antonio Elio Brailovsky, Adrian Gorelik y Gerardo Robles
han mostrado cémo la historia ambiental permite recuperar las tramas de conflicto
entre el Estado, las élites urbanas y los territorios periurbanos, particularmente en lo
que refiere a la expansion metropolitana y la ocupaciéon de espacios ecoldégicamente
sensibles como las cuencas y los humedales.

A su vez, este enfoque también aporta una dimensién narrativa y cultural al
conflicto ambiental, al considerar los relatos, memorias y representaciones que las

comunidades construyen en torno a su entorno. En el caso de Lujan, la historia
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ambiental permite comprender la degradacién de los humedales no sélo como un
proceso fisico, sino como una pérdida de funciones sociales, ecoldgicas y simbdlicas
que ha sido resistida y resignificada por los actores locales. Por consiguiente, la
lectura de la historia del territorio, en este sentido, se vuelve una herramienta central
para interpretar los sentidos y las estrategias que las comunidades movilizan en
defensa de su patrimonio natural.

Complementariamente, la ecologia politica latinoamericana (Alimonda, 2011;
Gudynas, 2016; Svampa, 2012; Acselrad, 2009) aporta herramientas conceptuales y
analiticas fundamentales para comprender las disputas por los bienes comunes como
una expresion estructural de las desigualdades sociales y ambientales en la region.
Esta corriente critica se ha enfocado en evidenciar como los modelos de desarrollo
predominantes en América Latina -basados en logicas extractivistas, urbanizacion
acelerada y mercantilizacion de la naturaleza- han profundizado procesos de
exclusion territorial, apropiacion de bienes comunes y vulnerabilizacion de
comunidades.

Desde esta perspectiva, el territorio no es un escenario pasivo ni un simple
soporte geografico, sino un espacio activamente producido por relaciones de poder.
Desde la ecologia politica, se cuestiona el caracter ‘natural’ del desarrollo y se
evidencia como las logicas dominantes ocultan las desigualdades territoriales y
ambientales que producen. Tal como plantea Leff (2004), los conflictos ambientales
son, en ultima instancia, conflictos entre diferentes racionalidades: la racionalidad
econdmica dominante y las racionalidades ambientales y culturales de los pueblos y
comunidades.

Particularmente, en el caso de Lujan, esta mirada permite interpretar la
presion inmobiliaria sobre los humedales como parte de un modelo territorial que
privilegia la acumulaciéon por desposesion (Harvey, 2003). Generando, el
desplazamiento de comunidades, erosionando funciones ecosistémicas clave y
reconfigurando el paisaje urbano en funciéon de intereses de mercado. Asimismo,
revela como las respuestas comunitarias a estas transformaciones no son simples
reacciones defensivas, sino formas activas de construccién de sentido, apropiacion
territorial y articulacién politica frente a la desigualdad socioambiental.

Por su parte, los estudios del patrimonio (Smith, 2006; Prats, 2005) han

contribuido de manera decisiva a desnaturalizar la idea del patrimonio como una
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entidad neutral, estable o exclusivamente regulada por instituciones estatales. Estos
enfoques enfatizan que el patrimonio es una construccién social y cultural en
permanente disputa, determinada por relaciones de poder, intereses politicos y
procesos de significacion colectiva. En este marco, el concepto de autoridad
patrimonial autorizada (Authorized Heritage Discourse) propuesto por Smith
(2006) resulta clave para comprender como ciertas voces se legitiman como
portadoras del significado patrimonial, mientras otras son sistematicamente
excluidas.

Ahora bien, desde una perspectiva critica y latinoamericana, los procesos de
patrimonializacion "desde abajo" (Svampa y Viale, 2009; Galafassi, 2013) se
presentan como formas de re-apropiaciéon comunitaria del territorio, donde la
memoria, la identidad y los saberes locales articulan una resignificaciéon activa del
espacio. En el caso de los humedales de Lujan, esta patrimonializacion comunitaria
no surge de una declaratoria institucional, sino de un entramado de practicas, relatos
y acciones colectivas que posicionan a estos ecosistemas como bienes comunes a
proteger. Esta resignificacion tiene implicancias tanto simbdlicas como materiales:
por un lado, cuestiona la vision mercantilista del territorio y su valoracion en funciéon
de la renta urbana; por otro, propone una vision del patrimonio como infraestructura
vital para la vida cotidiana, la justicia ambiental y la adaptacién climatica. De este
modo, el enfoque patrimonial permite visibilizar las luchas locales no solo como
defensa ambiental, sino como afirmaciéon de derechos culturales y territoriales en
contextos de transformacién urbana y crisis ecolbgica.

Finalmente, el enfoque de resiliencia comunitaria (Lara & Antinez, 2017)
permite analizar como las comunidades construyen capacidades colectivas no sélo
para adaptarse a las crisis socioambientales, sino también para transformarlas
mediante propuestas propias. Este enfoque se aleja de una visiéon tecnocratica o
meramente funcional de la resiliencia, y se inscribe en una comprension politica del
territorio, donde las respuestas locales se vinculan con procesos de empoderamiento,
justicia ambiental y autonomia. Por lo tanto, implica la activacion de saberes
territoriales, memorias colectivas, redes de solidaridad y formas organizativas que
fortalecen la capacidad de accién frente a amenazas como el cambio climéatico o la

expansion urbana desregulada. En este sentido, no se trata sélo de resistir, sino de
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construir alternativas que resignifiquen la relacion con el entorno desde légicas de
cuidado, reciprocidad y sostenibilidad.

En el caso de Lujan, las respuestas comunitarias frente a las inundaciones y la
destruccién de humedales revelan formas de resiliencia activa, que combinan accion
politica, producciéon de conocimiento local, articulaciébn con instituciones y
elaboracion de propuestas concretas para el ordenamiento territorial y la
restauracion ecologica. Esta perspectiva permite considerar la resiliencia como un
componente central de las estrategias de patrimonializacion y defensa territorial
impulsadas desde abajo. Asi, la confluencia de estos enfoques permite abordar el caso
de Lujan desde una perspectiva critica e integral, que reconoce la relaciéon entre
desarrollo urbano, cambio climatico, patrimonio y comunidad como una

problematica compleja y situada.

Metodologia

El presente trabajo adopta una estrategia cualitativa e interdisciplinaria,
orientada por una perspectiva situada que reconoce a los territorios y a las
comunidades como sujetos activos en la produccion de conocimiento y en la
construccion de sentidos sobre el patrimonio natural.

Este trabajo,por lo tanto, adopta una metodologia cualitativa interdisciplinaria
basada principalmente en la historia ambiental y en la ecologia politica, orientada por
una perspectiva situada que reconoce a los territorios y a las comunidades como
sujetos activos en la construcciéon de sentidos sobre el patrimonio natural.

El enfoque historico-ambiental permite reconstruir criticamente la evolucion
territorial y ecoldgica del partido de Lujan desde mediados del siglo XX, analizando
las logicas histéricas de ocupacion de humedales, la evolucion de politicas urbanas y
ambientales, y las intervenciones estatales sobre el paisaje. Esto se complementa con
la ecologia politica latinoamericana, que aporta herramientas para interpretar como
el conflicto socioambiental responde a procesos de desigualdad, exclusion territorial y
modelos extractivistas de desarrollo urbano.

Asimismo, desde los estudios patrimoniales, se analizan los procesos
comunitarios de patrimonializaciéon, destacando como las comunidades resignifican

los humedales desde sus practicas sociales, discursos colectivos, acciones politicas y
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formas de resistencia socioambiental. La patrimonializacién es comprendida aqui
como un proceso activo y politico que surge de la articulacion entre memoria,
identidad y defensa comunitaria del territorio.

La metodologia se basa en un estudio de caso sobre el conflicto socioambiental
en torno a los humedales en Lujan entre 1960 y 2020. Se realiza un analisis detallado
a partir de fuentes secundarias, incluyendo documentos institucionales, normativas
ambientales, registros periodisticos locales e informes técnicos, que permiten
triangular informacion historica, socio-politica y ambiental. Esta aproximaciéon
integral permite no solo interpretar los conflictos socioambientales y sus raices
historicas, sino también visibilizar claramente las respuestas comunitarias en la
construccion de alternativas y en la defensa territorial frente a la vulnerabilidad

climatica y la expansiéon urbana desregulada.

Contexto territorial e histérico de Lujan

Desde mediados del siglo XX, la provincia de Buenos Aires ha atravesado un
proceso de transformacion territorial marcado por la urbanizacién acelerada y
desregulada, orientada por modelos de desarrollo centrados en la valorizacion
inmobiliaria del suelo y la modernizacion productiva. Durante las décadas de 1960 y
1970, el impulso de un modelo agroindustrial y la consolidacién del complejo urbano-
industrial del AMBA promovieron la expansion de los centros urbanos hacia zonas
periurbanas y rurales, generando nuevos patrones de suburbanizacion y
configurando una matriz territorial desequilibrada (Gorelik, 1998; Torres, 2001).

Sin embargo, a partir de los anos 1990, con la hegemonia del paradigma
neoliberal, estas dinamicas se profundizaron: la apertura econ6mica, la liberalizacion
del mercado de tierras y la retraccion del Estado en la regulacion urbana derivaron en
una expansion urbana cadtica, sin planificacién integral ni consideraciones
socioambientales. El territorio se vio reconfigurado por el avance de grandes
emprendimientos inmobiliarios y de infraestructura que se emplazaron, muchas
veces, sobre espacios ecolégicamente sensibles como humedales, planicies de
inundacion y bordes de cuenca (Pintos, 2015; Pradilla Cobos, 2000). Esta légica de
urbanizacion por desposesion (Harvey, 2003; Svampa, 2012) promueve la

mercantilizacién del territorio y la exclusion de comunidades locales, quienes han
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visto alteradas sus condiciones de vida y su relacién con el entorno. Los territorios
que cumplian funciones ecosistémicas, culturales y sociales pasaron a ser vistos como
"vacantes" u "obstaculos" al desarrollo, siendo progresivamente ocupados, rellenados

o canalizados.

Por consiguiente, se advierte que la expansion urbana en la provincia de
Buenos Aires no ha sido homogénea. Por el contrario, ha producido un territorio
fragmentado y profundamente desigual, con una marcada concentracion de
inversiones en el area central del AMBA y una creciente vulnerabilidad en las
periferias y en municipios del segundo cordon. Entre las principales tendencias
observadas entre 1960 y 2020 se destacan:

1. La consolidacion de una metropoli extendida, con urbanizacién continua sobre

areas periurbanas y rurales (Torres & Mera, 2005).

2. La ocupacidn creciente de zonas ambientalmente criticas, como humedales,
planicies de inundacion y bordes de cuencas, particularmente en partidos

como Tigre, Escobar, Pilar, La Plata y Lujan (Pintos & Velazquez, 2013).

3. Lainstalacion de infraestructuras, rellenos sanitarios y megaemprendimientos

sobre territorios degradados ambiental y socialmente (Davis, 2006).

4. El debilitamiento de la capacidad estatal para regular el uso del suelo y
planificar de manera integral e inclusiva el desarrollo urbano (Karol, Ravella,

etc al, 2006).

Estas transformaciones han incrementado la vulnerabilidad socioambiental,
afectando especialmente a sectores populares asentados en zonas de riesgo hidrico.
De esta manera, surgieron conflictos persistentes vinculados a la contaminacién de
cursos de agua, la pérdida de funciones ecosistémicas y la destrucciéon de paisajes
naturales y culturales, concebidos por las comunidades como parte de su patrimonio
comun (Galafassi, 2013). Asi, el deterioro del patrimonio natural no debe entenderse
como un efecto colateral inevitable del crecimiento urbano, sino como el resultado de
decisiones politicas y econémicas que priorizan la rentabilidad del suelo por sobre la
sostenibilidad ecolbgica y social. En este sentido, la falta de una politica sostenida de
ordenamiento territorial y la escasa participacion ciudadana en los procesos de toma

de decisiones han agravado esta situacion (Gutiérrez, 2002).
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Por su parte, Lujan se encuentra en el noroeste de la provincia de Buenos
Aires, formando parte del corredor de expansion metropolitana. Su territorio

combina un centro urbano con zonas rurales, industriales y, especialmente,

humedales y planicies de inundacion asociadas al rio Lujan.

Figura 1 — Mapa que muestra la ubicaciéon del municipio de Lujan y sus humedales
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio del Conurbano Bonaerense.

Desde mediados del siglo XX, el municipio ha experimentado un proceso de
urbanizacion creciente, con avances sobre espacios que cumplian funciones
ecosistémicas clave. La presion sobre los humedales se aceler6 en las udltimas
décadas, producto de la expansion inmobiliaria, la instalacién de infraestructura vial
y la canalizacion de cursos de agua. Estos procesos han alterado significativamente el
comportamiento hidrico del territorio, incrementando la frecuencia y severidad de las
inundaciones. Asimismo, han generado respuestas comunitarias orientadas a la
defensa del patrimonio natural y la promocién de modelos de desarrollo territoriales

maés sostenibles y participativos.
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Es asi que, el caso de Lujan, representa un ejemplo paradigmatico de como la
articulacion entre expansion urbana desregulada, degradacién ambiental y cambio
climatico ha generado un escenario de creciente vulnerabilidad socioambiental. En
relaciéon con eso, la ocupacion de zonas de humedales, la canalizacién y rectificacion
de cursos de agua, junto con la ausencia de una planificaciéon territorial efectiva,
incrementaron significativamente el riesgo de inundaciones, transformando lo que
antes eran eventos excepcionales en fendmenos recurrentes con impactos criticos
sobre la poblacion (Pintos, 2015; Brailovsky, 2008).

En esta linea, desde la década de 1980, las inundaciones en Lujan han dejado
de ser consideradas catastrofes naturales impredecibles para ser comprendidas como
el resultado de un modelo de ocupacion territorial que ignora las funciones
ecosistémicas de los humedales y planicies de inundacién (Svampa, 2012). De este
modo, las crecientes de los anos 2001, 2012 y 2014 afectaron a miles de personas,
provocando importantes pérdidas materiales y desplazamientos, y poniendo en
evidencia la falta de preparacion institucional frente al riesgo hidrico. En este
escenario, el cambio climatico actia como un factor amplificador de los riesgos
preexistentes. La intensificacion de eventos meteorologicos extremos, como lluvias
torrenciales y crecidas rapidas, ha desbordado la capacidad de respuesta de las
infraestructuras tradicionales, mientras que la alteracion de los ciclos hidricos
regionales complica la previsibilidad y la gestion del riesgo (Barros et al., 2015; Leff,
2004). Lujan, en este sentido, no sélo enfrenta una crisis local, sino que se inscribe en
una problemaética global de vulnerabilidad territorial ante el colapso ecologico y
climatico.

Frente a este contexto, se han desarrollado respuestas sociales que trascienden
la queja o la demanda puntual. Diversas organizaciones comunitarias, como la Red
del Rio Lujan, han articulado acciones de resistencia y revalorizacion de los
humedales como patrimonios naturales comunes. A través de litigios, campanas de
sensibilizacion, acciones pedagogicas y produccion de conocimiento situado, estas
organizaciones han visibilizado la necesidad de proteger estos ecosistemas como
parte de una estrategia integral de mitigacion del riesgo y adaptacion climatica. Asi, la
patrimonializacion comunitaria de los humedales en Lujan se expresa en la
construccion de sentidos que desafian la visibn dominante del territorio como

mercancia, reivindicando su funciéon ecolégica, su valor simbolico y su centralidad
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para la sostenibilidad. En este proceso, la accidon colectiva (Wagner, 2014) se
transforma en un dispositivo de produccion territorial alternativo, que resignifica los

paisajes en riesgo como parte del patrimonio vivo y del derecho colectivo a un

ambiente sano (Galafassi, 2013; Acselrad, 2009).

Patrimonializacion comunitaria de los humedales

La gestion del patrimonio natural en la provincia de Buenos Aires ha estado
marcada histéricamente por la fragmentacion institucional, la débil implementacién
normativa y la escasa articulacion entre desarrollo urbano, proteccion ambiental y
participacion ciudadana (Gutiérrez, 2002; Svampa & Viale, 2009). Si bien la cuestion
ambiental comenzo6 a ocupar un lugar en las politicas publicas desde la década de
1990, el ordenamiento territorial efectivo y la planificacion ecoldgica han avanzado de
manera limitada y desigual.

A pesar de contar con instrumentos legales como la Ley Provincial 8912 de
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, y la adhesion a leyes nacionales de
presupuestos minimos ambientales, su aplicacion practica ha estado subordinada a
intereses inmobiliarios y légicas de expansion urbana que desatienden las
condiciones socioecologicas de los territorios. En el caso especifico de los humedales,
la falta de un marco normativo robusto a nivel nacional ha dejado expuestos a estos
ecosistemas a un proceso sistematico de degradacion (Pintos, 2015; Galafassi, 2014).
Esta carencia institucional ha dado lugar a multiples conflictos socioambientales que
revelan la desconexion entre la gestion estatal y las demandas de las comunidades.
En paralelo, se ha fortalecido un campo de accion colectiva que impulsa la defensa de
los humedales como bienes comunes. En el caso de Lujan, esta defensa ha tomado
forma en un proceso de patrimonializacibn comunitaria impulsado por
organizaciones de base como la Red del Rio Lujan.

La Red, es una organizacion conformada por asociaciones civiles y vecinos de
la cuenca del rio Lujan. Su objetivo principal es la proteccion ambiental y la
participacién comunitaria en la gestion del rio y su entorno. Asimismo, incluye una
diversidad de actores locales comprometidos con la conservaciéon del patrimonio
natural y la resiliencia comunitaria frente al riesgo hidrico. La Red ha desarrollado un

conjunto de practicas que incluyen campafias de sensibilizacion que configuran una
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narrativa alternativa que reconoce a los humedales como territorios dotados de valor
ecologico, simbolico y politico, desafiando su reducciéon a "tierras bajas" o "espacios
vacantes" aptos para la urbanizacién (Smith, 2006; Prats, 2005). En tal sentido, la
revalorizacion patrimonial impulsada por las comunidades se nutre de memorias
colectivas sobre las inundaciones, experiencias de cuidado ambiental y vinculos
histoéricos con el paisaje. Lejos de ser un proceso meramente conservacionista, la
patrimonializacion operada desde abajo articula identidad, resistencia y derecho al
territorio. En este sentido, los humedales son resignificados como infraestructura
natural para la adaptacion al cambio climatico, pero también como espacios de
pertenencia y lucha frente a un modelo urbano que ha erosionado la relacion entre

sociedad y naturaleza (Galafassi, 2013; Leff, 2004).

Disputas por el territorio: modelos de desarrollo en conflicto

La patrimonializacién comunitaria de los humedales entra en tension directa
con los intereses del urbanismo extractivo y los desarrollos inmobiliarios que
conciben el suelo como un recurso econémico disponible para la inversion. Aunque
existen marcos normativos que reconocen el valor ecolégico de estos territorios, como
la Ley 8912 o las disposiciones sobre presupuestos minimos ambientales, la ausencia
de una Ley Nacional de Humedales y la débil fiscalizacion han favorecido el avance de
proyectos que comprometen su integridad ecoldgica (Pintos, 2015; Svampa & Viale,
2009).

Estas tensiones cristalizan en multiples conflictos territoriales en los que se
enfrentan dos modelos antagonicos de desarrollo: uno basado en la rentabilidad del
suelo y el crecimiento urbano intensivo, y otro impulsado por las comunidades, que
apuesta por una relacion sostenible y participativa con el entorno. La disputa no se
limita al plano técnico o legal, sino que implica una confrontaciéon de racionalidades:
la logica del capital inmobiliario frente a la 16gica del derecho colectivo al territorio
(Leff, 2004; Acselrad, 2009).

En el caso de Lujan, estos conflictos se han expresado en protestas publicas,
acciones judiciales, intervenciones en audiencias publicas y construccion de contra-
narrativas que visibilizan el papel central de los humedales en la regulacion hidrica y

la identidad territorial. Por ejemplo, el Abrazo al Rio Lujan de noviembre del 2020,



Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS
Vol. 17 N° 34, Jan - Jun de 2025
Universidade Federal do Rio Grande — FURG

que pretendia visibilizar la destruccién que representa el plan de obras hidraulicas
previstas para el Rio Lujan, que incluye el ensanche y rectificacion de casi un 40 % de

su recorrido «Por eso decimos: El rio no se toca, sus humedales tampoco»

Figura 2 — Movilizaciéon comunitaria “Abraza el rio Lujan”, impulsada en noviembre

de 2020 por organizaciones socioambientales locales.

Jornada Nacional por una
#LeyDeHumedalesYa

ABRAZO AL RIO LUJAN
NO MATEN AL RIO Y SUS HUMEDALES

AN
U

." $ x {
P FReNaHu

BASTA DE FALSAS SOLUCIONES:
LAS OBRAS QUE LO ENSANCHAN Y ENDEREZAN
GENERARAN MAS INUNDADOS

1] 14/11/20 | RUTA PANAMERICANA
3| 1IHS | KM5O,5 (RAMAL CAMPANA)

ASISTIR CON BARBLJO Y CUMPLIR CON LAS NORMAS DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL

Fuente: Red del Rio Lujan y ReNaHu. Disponible en:

[https://www.humedalesenred.org/events/abrazo-al-rio-lujan/ ]. Accedido el:

[10/04/2025].

Otro ejemplo lo brinda la Asociacién Civil Inundados de Lujan que, propuso la
restriccion del uso de suelo en lugares de escurrimiento y humedales del rio Lujan y
arroyos del Partido de Lujan. Entre los fundamentos del proyecto de ordenanza, la
Asociacion Civil Inundados de Lujan senala que se encuentra vigente el estudio

denominado "Plan Integral y Proyecto de Obras de Regulacién y Saneamiento del Rio
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Lujan", el cual forma parte del Plan Maestro Integral para la Cuenca del Rio Lujan
desarrollado por la Provincia de Buenos Aires. En este contexto, la asociacién
sostiene que el Municipio de Lujan, en su caracter de integrante de dicha cuenca,
debe adherirse a dicho plan y adecuar su normativa local conforme a las pautas y
recomendaciones establecidas en materia de ordenamiento territorial (Mauri, 2022).
Las comunidades denuncian no soélo el avance de obras y emprendimientos sin
evaluacion ambiental adecuada, sino también la falta de consulta previa y

participacion efectiva en los procesos de toma de decisiones (Galafassi, 2013).

Tabla 1 — Principales inundaciones en el partido de Lujan (1982—-2019)

Ao Caracteristicas Impacto
principales

1982 Primera Evacuaciones y

inundacién urbana anegamientos
de gran impacto. generalizados.

1993 Desborde del rio Pérdidas

Lujan tras intensas materiales;
lluvias. primeras

demandas sociales.

2001 Doble evento Barrios riberenos
importante en un afectados;
afio. infraestructura
dafnada.
2012 Lluvias torrenciales Mas de 3.000

y presion urbana. | evacuados; fuertes

protestas vecinales.

2014 Evento extremo Mas de 4.000
con caudal récord evacuados; gran
(>5m). impacto urbano y

mediatico.
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2015 Inundacién Criticas a obras
posterior a 2014 | hidricas; demandas
con efectos de planificacién.
moderados.
2019 Evento de menor | Zonas anegadas en
magnitud. sectores ya
urbanizados.

Fuente: Elaborado por el autor con base en Barros et al. (2015), Brailovsky (2008),

Red del Rio Lujan e informes locales.

El analisis cronolégico de los eventos de inundacion en el partido de Lujan
permite identificar una serie de transformaciones clave en la dinamica
socioambiental del territorio. En primer lugar, se observa una tendencia creciente en
la frecuencia y severidad de las inundaciones a partir de la década de 2000. Si bien
las crecidas del rio Lujan tienen un caracter histérico y forman parte de su
comportamiento natural, desde comienzos del siglo XXI estos eventos dejaron de ser
esporadicos y comenzaron a registrarse con mayor regularidad, afectando cada vez a
mas sectores urbanos y periurbanos. Esta intensificacion ha sido sefialada tanto por
estudios académicos como por organismos técnicos, que advierten sobre la
acumulacién de factores estructurales que agravan la vulnerabilidad local (Barros et
al.,, 2015; Brailovsky, 2008). Esta evolucion no puede comprenderse de manera
aislada, sino que responde a una interaccién compleja entre el cambio climatico y los
procesos de urbanizacién desregulados.

Por un lado, el cambio climatico ha modificado los patrones
hidrometeorologicos regionales, incrementando la frecuencia e intensidad de lluvias
torrenciales y generando crecientes mas subitas e impredecibles. Por otro lado, la
expansion de la urbanizacion sobre humedales, planicies de inundacion y bordes de
cuenca ha reducido drasticamente la capacidad de amortiguacion natural del
ecosistema fluvial. Tal como advierten autores como Svampa (2012), Leff (2004) y
Gudynas (2016), la articulacion entre lbégicas de desarrollo extractivista y
transformaciones climaticas globales genera nuevas formas de riesgo que afectan

desproporcionadamente a las comunidades méas expuestas. En este contexto, resulta
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central destacar el proceso de transformaciéon social del concepto de riesgo
experimentado por las comunidades de Lujan.

A lo largo de los distintos eventos de inundacion -especialmente a partir de
2012-, diversos colectivos locales comenzaron a cuestionar las interpretaciones que
atribuian las catastrofes exclusivamente a causas naturales. En contraposicion,
emergié una lectura critica que concibe al riesgo hidrico como una construccion
social y politica, producto de decisiones urbanisticas, politicas publicas ausentes o
ineficaces, y una gestion territorial subordinada a los intereses del mercado
inmobiliario (Acselrad, 2009; Galafassi, 2013). Esta resignificacion comunitaria del
riesgo no soélo visibiliza las causas estructurales de la vulnerabilidad, sino que ha dado
lugar a practicas organizativas orientadas a la defensa del territorio y la generacion de
conocimiento situado. En este proceso, el riesgo deja de ser entendido como un
fenomeno inevitable para convertirse en un objeto de disputa politica y territorial, en
el cual las comunidades interpelan al Estado, las instituciones y los desarrolladores
inmobiliarios, proponiendo modelos alternativos de planificacién y resiliencia
socioambiental.

En tal sentido, y frente a la vulnerabilidad socioambiental y la imposicién de
modelos extractivos de desarrollo, las organizaciones sociales han desplegado una
multiplicidad de estrategias orientadas a la defensa del territorio y la construcciéon de
alternativas. La resiliencia, entendida no como adaptaciéon pasiva sino como
capacidad activa de transformacion territorial, se convierte en una categoria politica
clave para pensar la justicia socioambiental desde abajo (Lara & Anttnez, 2017;
Walsh, 2010).

En este contexto, las comunidades han impulsado propuestas que combinan
restauracion ecologica, educacion ambiental, cartografia participativa, monitoreo
comunitario, litigios estratégicos y articulacion con redes cientificas y universitarias.
Estas iniciativas buscan frenar la degradacion del patrimonio natural, pero también
producir nuevas formas de habitar el territorio, donde el cuidado del ambiente y el
derecho a la ciudad se articulen con practicas de democracia territorial. Los
humedales, en este sentido, son resignificados no sélo como infraestructura ecologica
para la mitigacion del riesgo hidrico, sino como espacios de encuentro, memoria,
aprendizaje y accion colectiva. Lejos de una vision tecnocratica o conservacionista, la

defensa de los humedales en Lujan se inscribe en una agenda politica mas amplia que
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incluye la lucha por los bienes comunes, la soberania territorial y el reconocimiento
de los saberes locales como parte de una transicion ecoldgica justa. Estas practicas
locales dialogan con marcos internacionales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), pero los desbordan al proponer una praxis territorial situada,
donde la resiliencia se construye desde el protagonismo comunitario, la justicia

climatica y el derecho a un futuro vivible (Gudynas, 2011; Escobar, 2016).

Conclusiones

El caso de Lujan evidencia que los procesos de urbanizacion desregulada,
sumados a la crisis climatica y la falta de planificacion territorial inclusiva, han
configurado condiciones estructurales de creciente vulnerabilidad socioambiental.
Sin embargo, lejos de asumir un rol pasivo frente a estas dinamicas, las comunidades
locales han desarrollado respuestas activas que resignifican su vinculo con el
territorio.

La patrimonializacién impulsada desde abajo transforma los humedales en
mucho mas que ecosistemas; los convierte en espacios de identidad, memoria y
accion colectiva. Esta reinterpretacion no solo desafia las logicas extractivistas que
conciben el suelo como mercancia, sino que propone alternativas enraizadas en el
cuidado del entorno y el derecho a habitar un territorio digno y sustentable. Pensar el
patrimonio desde una perspectiva comunitaria y situada permite ampliar su
definicion tradicional, reconociendo los saberes locales y las luchas por el ambiente
como parte constitutiva de su valor. En este sentido, los humedales de Lujan se
vuelven simbolos de una disputa territorial mas amplia, que interpela los modelos de
desarrollo vigentes y habilita la construccion de futuros maéas justos, sostenibles y

democraticos.
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