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Resumo: O presente artigo procurou discutir a atuacao da diplomacia brasileira
diante da queda do regime de Juan Manoel Rosas, governador da Confederacao
Argentina entre os anos de 1850 e 1852. Para isso, o governo imperial construiu uma
politica de Intervencao, que foi sedimentada em negociacées com o governador de
Entre Rios, Justo José de Urquiza, e com a fac¢ao politica uruguaia. O Império tentou
também realizar aproximacoes com o Paraguai, governado, na época, por Carlos
Antonio Lopez. Diante dessa conjuntura politica, o artigo abordou ainda os
desdobramentos dessas lutas em alguns jornais brasileiros que circularam na capital
imperial, procurando ressaltar o impacto das acoes diplométicas brasileiras na
politica interna. As principais documentacoes utilizadas neste trabalho foram alguns
relatérios do Ministério dos Negocios Estrangeiros (RMNE) do Império do Brasil,
oficios, despachos e os jornais.
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Abstract: This article seeks to discuss the role of Brazilian diplomacy facing the fall
of Juan Manoel Rosas regimen, the Argentine Confederation governor between 1850
and 1852. To this purpose, the imperial government build an Intervention policy,
which was based in negotiations with Entre Rios governor, Justo José de
Urquiza, and with uruguayan political faction, the Colorados. The empire also
attempted to establish rapprochements with Paraguay, governed at the time by
Carlos Antonio Lopez. Given this political conjucture, the article also addresses the
developments of these struggles in some Brazilian newspapers that circulated in the

imperial capital, looking to highlight the impact of Brazilian diplomatic actions on
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domestic politics. The main documents used in this work were some reports from the
Ministry of Foreign Affairs (RMNE) of the Empire of Brazil, official letters, dispatches
and newspapers.

Key words: Intervention; Internal Politic. Foreign Policy. River Plate

Introducao

Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo central analisar os
discursos dos diplomatas a respeito da construcao da politica de intervencao no Rio
da Prata bem como suas interpretacoes sobre os rumos da diplomacia imperial, os
contatos diploméaticos com os governos vizinhos e a conjuntura do instavel jogo
politico platino. Os diplomatas ndo eram os responsaveis pelas decisoes da politica
externa. Eles seguiam as instrugoes da secretaria dos Negocios Estrangeiros. Essas
mesmas orientacoes eram debatidas e recomendadas pelo Conselho de Estado, 6rgao
que deliberava as questoes da politica nacional e externa. O foco deste artigo nao
procurou debater a interpretacio de cada conselheiro de Estado, mas sim se
concentrou em investigar nas estratégias que os diplomatas e a Secretaria dos
Negocios Estrangeiros buscaram construir a politica de interven¢ao apos varios anos
de Neutralidade.

A politica externa brasileira para a regidao do Rio da Prata nos anos finais de
1840 e inicio dos de 1850 foi fruto, principalmente, das discussoes da politica
nacional. Como apontam Haroldo Junior e Rogério Farias, a discussao da diplomacia
de um pais em relagdo a uma determinada tematica ou sobre alguma regidao envolve a
influéncia de diversas variaveis, como por exemplo, os mecanismos e as justificativas
do empreendimento de uma acao diplomatica, o contexto internacional, o peso dos
fatores politicos internos bem como as articulacoes e discussoes propostas entre os
formuladores da politica externa (JUNIOR; FARIAS, 2021, p.61). Esses elementos
sao fundamentais para a compreensao do processo de como uma politica exterior é
construida e definida. Analisar o processo decisorio implica investigar o processo
organizacional, isto é, os procedimentos e argumentos politicos bem como o sentido
da implementacao de uma linha diplomatica utilizados pelo grupo ou partido politico
que se encontra no poder (JUNIOR; FARIAS, 2021, p.65).
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Ao se estudar a area das Relacoes Internacionais, deve-se investigar “a politica
da politica exterior”, isto é, as origens e fundamentos da politica exterior que por sua
vez se encontra na compreensao da politica nacional (LASAGNA, 1995, p. 396). A
politica externa, segundo Marcelo Lasagna, é fruto das transformacoes da politica
interna, passa por ajustes ou reestruturacdo em sua totalidade (LASAGNA, 1995, p.
393). A decisao de se tomar uma medida é um processo politico. Em outras palavras,
aquele grupo que elabora e decide a politica externa apresenta um determinado
interesse politico ao escolher certa orientacdo. Como aponta Pierre Milza, “ndao ha
nenhum ato de politica externa que nao tenha um aspecto de politica internacional,
quer trate dos atos mais importantes da vida de um Estado ou das manifestacoes
cotidianas da atividade internacional (MILZA, 2003, p. 360). As politicas interna e
externa sempre estao conectadas.

Partindo desses pressupostos, para o periodo temporal em analise (1850-
1852), o Conselho de Estado desenvolveu e recomendou a politica de intervenc¢ao no
Prata e o Ministério dos Negocios Estrangeiros apresentou um papel primario
execucdo das negociacoes diploméaticas com as liderancas politicas platinas no
combate a Juan Manoel de Rosas, governador da Confederacao Argentina e na
reconstrucao politica do Estado Oriental. O Secretario dos Negocios Estrangeiros,
Paulino José Soares de Souza, procurou desenvolver e manter uma diplomacia mais
presente no Estado Oriental e na preocupacao constante com o principal aliado do
Império, Justo José de Urquiza.

Num processo organizacional e decisorio de politica externa, deve-se entender
nao somente os resultados, mas sim os meios pelos quais um governo procurou
construir uma determinada acdo diplomatica (JUNIOR; FARIAS, 2021, p.76-77).
Frente a essa perspectiva, sera analisado os mecanismos pelos quais a diplomacia
brasileira procurou empreender nas negociacoes com Urquiza, qual o partido politico
que o Império estreitou vinculos politicos no Estado Oriental e sua postura em
relacdo ao grupo de oposicao 1a existente e as orientacoes dadas aos agentes de
politica externa instalados em Buenos Aires e em Montevidéu.

Trata-se de analisar como se dava a dinamica organizacional da politica
externa: os procedimentos utilizados pelos representantes imperiais nas citadas
legacoes, a natureza do discurso do secretario de Estado e as tomadas decisoes nesse

processo (FERREIRA, 2006, p. 73). Certamente, a politica interna tem um forte peso
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na formulacdo da politica externa, porém, nao se devem desconsiderar os aspectos
externos, sendo nesse caso, o conhecimento da politica no Uruguai por parte dos
agentes diplomaticos e os principais personagens politicos 14 atuantes bem como o
comportamento daquele governo. Entre os anos de 1849 a 1852, importantes
notabilidades da matriz politica conservadora atuaram na pasta diplomatica e foram
fundamentais na politica externa brasileira de intervencao no Prata.

Dentre eles, destacam-se, por exemplo, Paulino José Soares de Souza, o futuro
visconde do Uruguai, e Honorio Hermeto Carneiro Ledo, visconde do Parana. Ambos
estavam em sua segunda passagem pelo servico diplomatico brasileiro. O primeiro
atuou no cargo de Secretario e o segundo, nomeado enviado plenipotencidrio em 20
de outubro de 1851.! Esses politicos, antes de serem indicados para o servico
diplomatico, nao eram funcionarios dos quadros do Ministério dos Negbcios
Estrangeiros. Paulino exercia o cargo de Senador pela provincia do Rio de Janeiro.
Além disso, o ministro Soares Souza foi membro do Conselho de Estado, em 1853,
apos deixar o comando da pasta diplomatica, e atuou ainda em outros importantes
cargos politicos, dentre eles, o de ministro da Justica (1840-1843) e um dos
fundadores do movimento regressista, em 1837.2

Paulino foi também um dos idealizadores de alguns dispositivos importantes
do Império, dentre eles, a reforma do Coédigo de Processo Criminal e a Lei de
Interpretacao do Ato Adicional. Ja o visconde do Parana, atuou como conselheiro de
Estado em 1843, ministro da Justica (1843) e presidente das provincias do Rio de
Janeiro (1841) e de Pernambuco (1849). A sua nomeacao para chefiar esta ultima
provincia se deu num contexto de combate a revolta liberal da Praieira.3 Sendo
Carneiro Ledao um dos principais nomes saquarema, comandou o processo de
pacificacao na provincia pernambucana e o retorno da ordem politica interna. Esse
episodio mostra, logo, o quanto as suas ideias propostas reverberavam nao somente

na capital imperial, mas em todo o Império.

t A credencial foi despachada pelo visconde do Uruguai em 20 de outubro de 1851. Copias da
credencial foram distribuidas aos governos de Entre Rios, de Corrientes e do Uruguai, paises que
formaram a alianga contra Juan Manoel de Rosas.

2 Para maiores informacGes sobre Paulino José Soares de Souza, o visconde do Uruguai, conferir em
http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes2/70-biografias -paulino-jose-soares-de-sousa-

visconde-do-uruguai - Acesso em: 11 de abril de 2023.

3 Para maiores informagoes sobre Honério Hermeto Carneiro Ledo, marqués de Paran4, conferir em
http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes2/70-biografias/729-honorio-hermeto-carneiro-leao-
marques-do-parana — Acesso em: 11 de abril de 2023.
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Esses personagens nao eram apenas simples membros politicos do partido
Conservador. Tanto o ministro Soares de Souza como Carneiro Ledao eram liderancas
saquaremas e alguns dos principais formuladores da politica interna brasileira. Pelo
fato de apresentarem certa influéncia no cenario nacional, eles foram requisitados
para atuarem nas questoes da politica externa brasileira no Prata e construirem uma
perspectiva intervencionista. Portanto, tratou-se de notabilidades politicas
conservadoras que inauguraram uma nova era da diplomacia brasileira para o Prata
ao construirem uma postura politica de intervencao.

O governo brasileiro recrutou os principais integrantes do partido Conservador
em momentos decisivos da politica externa imperial na regido platina (CHEIBUB,
1985, p. 114). Por exemplo, o futuro visconde do Uruguai, em sua segunda passagem
pela chancelaria brasileira (1849-1853), ndo somente foi um dos articuladores da
intervencao, mas também introduziu reformas no ambito da organizacao do proprio
Ministério dos Negocios Estrangeiros. Segundo Pedro Gustavo Aubert, o ministro
Soares de Souza promoveu a reorientacao da atuacao dos cénsules estrangeiros e das
organizagoes da carreira e do corpo diplomatico brasileiro, com a criacdo da lei
numero 614, em 1851 (AUBERT, 2022, p. 81). Logo, Soares de Souza contribuiu, em

certa medida, para uma melhor organizacao do servigo diplomaético brasileiro.

As bases diplomaticas da Intervencao

As liderangas politicas citadas acima apresentavam os seguintes objetivos: a
coadjuvacao do Império na luta contra Rosas e o auxilio na organizacao politica e na
reconstrucao do Estado Oriental. Dentro desse contexto, uma das primeiras
instrugoes do futuro visconde do Uruguai ao visconde do Parana foi fortalecer as
conexoes com o general Urquiza e procurar saber as reais intencoes deste ultimo em
combater Rosas. Além disso, o ministro Soares de Souza queria ser informado sobre
as eleicoes presidenciais no Uruguai e selar uma alianca com o governo paraguaio, na
época, chefiado por Carlos Antonio Lopez (AHI 272/1/1; 22 out. 1851)

E importante ressaltar que, mesmo diante dessas circunstancias, uma das
ideias de Honorio foi creditar ao Brasil um papel de coadjuvacao, ou seja, reduzir o
fornecimento das tropas militares até que as intencoes de Urquiza fossem conhecidas

(AHI 272/1/1; 24 out. 1851). O lider de Entre Rios, por sua vez, naquelas
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circunstancias, ja se destacava no cenario nacional por atuar com habilidade nos
negdbcios, nas redes pessoais e campanhas militares regionais até se transformar no
chefe adequado para representar os interesses de todos aqueles que estavam
descontentes com o regime rosista (SCHMIT, 2022). O general Urquiza anunciava
que a luta contra Rosas se dava em nome das medidas abusivas do lider politico
portenho bem como pela libertacao dos principios politicos e dos pactos federativos
das provincias (SCHMIT, 2022). Logo, a campanha politica e militar de Urquiza
buscava mobilizar toda a sociedade argentina no combate ao regime ditatorial de
Rosas.

Honoério Hermeto Carneiro Ledo apresentava boas expectativas parta a
realizacao de tal alianca porque recebia noticias de Rodrigo de Souza da Silva Pontes,
encarregado do Império em Montevidéu, em oficio de carater confidencial, de que
Juan Manoel de Rosas, ndo apresentava “meios de fazer resisténcia” contra eventual
alianca diplomatica ou somente por parte de Urquiza (AHI 222/4/6; 27 out. 1851).
Em meio a essas desconfiancas com Urquiza e o enfraquecimento politico do governo
rosista, o ministro Carneiro Ledo acreditava que uma alianca com o Paraguai
representaria, em suas palavras, “um equilibrio necessario” (AHI 272/1/1; 11 nov.
1851). Tal afirmacao se baseava no conhecimento das velhas rivalidades entre Lopez e
Rosas, sendo assim, trazer o lider paraguaio para o lado dos aliados significava o
fortalecimento da luta militar contra Buenos Aires.

O Império reconheceu a independéncia do pais guarani em 1844. O
“equilibrio” a que se referia Honorio significava, principalmente, nao ficar preso
apenas a coalizdo com Urquiza, tratava-se de um discurso contra qualquer plano
secreto do lider de Entre Rios ou de alguma eventual pretensao expansionista de
algum outro lider politico platino. Por esse motivo, Honorio tinha pressa para firmar
um acordo com o Paraguai e, ao relatar a Paulino uma conversa que teve com o barao
de Caxias, comandante das tropas militares brasileiras, o visconde do Parana afirmou
ser necessario “convencer o urso, trazé-lo ao caminho e a politica que é de sua
conveniéncia seguir.” (AHI 272/1/1; 16 nov. 1851). No que diz respeito ao uso do
termo “urso”, o diplomata brasileiro fazia referéncia a Carlos Anténio Lopez. Este
ultimo, segundo o visconde, buscava a realizacao da livre navegacdo pelos rios

platinos. Dessa forma, o ministro Hondrio Hermeto Carneiro Leao, entendia que,
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numa possivel alianca do Império com o ditador paraguaio, tornava-se “possivel
fabricar a queda do tirano de Buenos Aires” (AHI 272/1/1; 16 nov. 1851).

“A maneira como as autoridades brasileiras descreviam as liderancas politicas
das republicas platinas: “urso”, tirano”, “ditador” diz muito sobre seu entendimento
da politica naquela regiao. Ao recorrer o dicionario da época, observou-se que o
conceito de tirano, por exemplo, significava todo aquele que “usurpou o governo,
despético e que “privava arbitrariamente” os individuos de um pais “da liberdade
civil” (SILVA, 1813, p. 809). Em perspectiva semelhante, o dicionario politico e social
do mundo Iberoamericano sinaliza que a ideia de tirano, a partir da investigacao dos
periddicos, caracterizava o tirano como um “déspota”, isto é, aquele que abusava do
poder (SOUTO, 2009, p. 71). Essa ideia, segundo Nora Souto, foi utilizada tanto por
jornais argentinos para criticar o regime monarquico brasileiro e a figura dos
imperadores brasileiros, D. Pedro I e II quanto pelos periodicos brasileiros para se
referir aos lideres politicos argentinos, dentre eles, Juan Manoel de Rosas (SOUTO,
20009, p. 71).

No caso dos diplomatas brasileiros, eles poderiam ainda apresentar tais ideias,
possivelmente, por dois aspectos. O primeiro deles est4 relacionado ao fato de alguns
deles serem pertencentes ao grupo politico saquarema que por sua vez, apresentava
um determinado entendimento sobre ordem e politica imperial. Na perspectiva de
Ilmar Mattos, os saquaremas afirmavam que a ordem consistia na consolidacao da
instituicio monarquica, de seus interesses politicos, da escravidao e do combate a
qualquer revolta liberal que ameacasse a integridade territorial brasileira (MATTOS,
2020, p. 139). Mattos enfatiza ainda que os saquaremas procuravam construir uma
dimensao politica e social pautada numa legitima direcdo nacional, isto é, na
manutencao de uma sociedade civilizada, organizada, nos moldes dos paises
europeus (MATTOS, 2020, p. 139). Pode-se observar, entao, que a construcao de uma
politica de intervencao armada foi construida e dirigida por um grupo especifico, no
caso os saquaremas, em nome da manutencao da ordem de suas fronteiras e,
principalmente, em defesa dos interesses sul-rio-grandenses.

Ao ter como modelo de politica e sociedade os paises europeus, o grupo
politico conservador nao buscava ter como modelo de organizacdo politica as
republicas platinas vizinhas ja que estas tltimas se encontravam imersas em guerras

civis, vistas como sindnimo de barbarie, ou seja, contraria a ideia de uma ordem
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politica. Ao discutir esses pressupostos de Mattos, pode-se pensar que os politicos
saquaremas que atuavam na chancelaria brasileira nesse periodo, ou seja, o futuro
visconde do Uruguai e o visconde do Parana, entendiam também, provavelmente, que
a construcao de uma ordem poderia se estender também no plano da politica externa.
Logo, para que tal objetivo fosse concretizado, tornava-se necessario combater
aqueles considerados como tiranos e sinénimos da desordem na regiao do Prata,
sendo ele, o governador da Confederagdo Argentina.

Os agentes diplomaticos brasileiros poderiam apresentar essas ideias,
possivelmente, A pela influéncia da literatura politica que circulava na época. Dentre
as obras, pode-se mencionar, por exemplo, Facundo: Civilizacdo e Barbarie, escrita
por Domingo Faustino Sarmiento, um dos principais opositores ao regime rosista e
pertencente a geracao romantica de 1837 (WASSERMAN, 1997, p. 14). Tratou-se de
um grupo de intelectuais em Buenos Aires que faziam oposi¢ao ao regime rosista.
Composto por ex-estudantes da Universidade de Buenos Aires (UBA), os jovens
leitores buscaram criar um lugar proprio para discutir o desenvolvimento de
atividades culturais modernizantes (WASSERMAN, 1997, p. 14). Além de Sarmiento,
integravam também Esteban Echeverria, Juan Bautista Alberdi, Juan Maria
Gutiérres e Vicente Fidel Lopez. Estes intelectuais se reuniam no Salao Literario, em
Buenos Aires. O referido grupo discutia também obras europeias e diversos assuntos
relacionados a politica e a sociedade argentina.

Ja em relacao a obra “Facundo”, foi publicada pela primeira vez em 1845, no
periodico chileno El Progreso, no periodo em que Sarmiento encontrava-se no exilio.
Em linhas gerais, o livro é dividido em duas partes. A primeira realiza uma descricao
minuciosa do territério argentino na qual o espaco rural é colocado por Sarmiento
como um local marcado pela barbarie, hostilidades, anarquia, e o urbano, pela
civilizacao, prela presenca das leis, ordem e o progresso (SARMIENTO, 2010, p. 22).
Sarmiento, na segunda parte do livro, tece fortes criticas ao governo de Rosas, vendo
este tltimo como um ditador e portador da barbarie.

Segundo José Alves de Freitas Neto, essa obra escrita por Sarmiento tratou-se
da principal tematica que perdurou por quase todo o século XIX na Argentina, por
tratar de aspectos totalmente voltados a formacao do Estado nacional daquele pais
(NETO, 2008, p. 190). O dilema entre civilizacao e barbarie consistia nao s6 na

dualidade entre a cidade e o campo, mas também refletia a divisdo politica referente
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ao processo de organizacao do Estado e a forma de governo (NETO, 2008, p. 191).
Nessas circunstancias, Rosas e suas praticas autoritarias eram vistos como
empecilhos a construcdo de uma ordem politica.

Sarmiento, enquanto um dos principais pensadores liberais argentinos, era
fortemente influenciado pelas discussoes europeias que evidenciavam o triunfo da
civilizacdo e do progresso sobre a barbarie, sito é, tudo aquilo que promovia a
desunido politica num determinado pais (NETO, 2008, p. 191-192). O “vazio”,
enfocado por Sarmiento e por outros intelectuais, dentre eles, Echeverria, era a
auséncia civilizacional e a presenca das guerras civis que assolavam o pais e
propagadas por Rosas (NETO, 2008, p. 199). Os conflitos polarizados entre os
federalistas e os unitérios polarizavam e promoviam cada vez mais as radicalizacoes
politicas, distanciando-se assim, da consolida¢dao de um Estado argentino.

A obra Facundo, depois de sua publicacio, repercutiu no universo politico
brasileiro. Por exemplo, José Maria da Silva Paranhos, o futuro visconde do Rio
Branco, fez mencdes a obra de Sarmiento numa coluna jornalistica semanal chamada
Cartas ao Amigo Ausente, pertencente ao periodico Jornal do Commercio. Segundo
Tau Golin, Paranhos procurou instrumentalizar algumas ideias presentes em
Facundo no processo de guerra empreendida pelo Império brasileiro contra Juan
Manoel de Rosas (GOLIN, 2005, p. 2). O jovem jornalista, na época, de 26 anos de
idade, buscou trabalhar a dicotomia civilizacdo versus barbarie a partir da
perspectiva de que o lider politico portenho representava uma ameaca a soberania e a
ordem dos governos da regiao do Prata (GOLIN, 2005, p. 7).

Na carta de 21 junho de 1851, Paranhos afirmava que Rosas representava o
“flagelo das populacoes do Prata e seus confluentes”, era o principal responsavel pela
“degolacao de tantas vitimas inocentes e o “génio da carniceira” (PARANHOS, 2008,
p. 241). O futuro visconde enfatizava que Rosas, o “tirano de Palermo”, deveria ser
derrotado a fim de que o progresso pudesse ser estabelecido entre os governos
americanos bem como encerramento do fim das ameacas contra o Império do Brasil
(GOLIN, 2005, p. 9). Golin, portanto, acredita que as ideias sobre Facundo
reverberaram na opiniao publica brasileira, em alguma medida, para a construcao da
ideia do perigo que representava a continuidade de Rosas como governador da
Confederacao Argentina e, principalmente, a toda a regiao do Prata. Sendo Paranhos

o principal difusor dessas ideias ainda mais num jornal de grande circulacdo na
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capital imperial, o discurso anti-rosista, provavelmente, esteve presente no universo
politico brasileiro.4 Sera visto nas paginas adiantes que as ideias propostas por
Paranhos referentes a politica externa foram bem recebidas por alguns integrantes
politicos saquaremas, aspecto que o levou ser indicado no servico diplomaético
imperial

Por mais que os diplomatas brasileiros apresentassem visoes criticas a respeito
dos lideres politicos platinos e das republicas platinas, os representantes
diplomaticos imperiais entendiam que as aliancas com alguns deles eram
fundamentais. Exemplo disso é o fato de o governo brasileiro se alinhar com o
principal adversario interno da Confederacdo, ou seja, Urquiza, e buscar
aproximacoes com o chefe politico paraguaio, Carlos Antonio Lépez. Na perspectiva

do visconde do Parana

Dei e ainda dou muita importancia a alianca com o Paraguai, nao
porque ele realmente a tenha, principalmente sendo governado por
um homem tao desconfiado, e tdo teimoso como Lopez, mas porque
essa alianca da certa forca moral, e € um contrapeso que de antemao
devemos ter de reserva contra Urquiza, se, vendo-se livre de Rosas, se
portar mal. A nossa influéncia e alianca com o Estado Oriental e o
Paraguai s3o a meu ver recursos que com previdéncia devemos
procurar fortalecer cada vez mais [...] é preciso trata-lo com o maior
respeito, porque tem demasiado orgulho. Acresce quem sem a
acepcao do Paraguai a solucao da questao dos rios ficara incompleta,
0 que é um mal para nés (AHI 272/1/1; 12 dez. 1851)

O governo brasileiro e o paraguaio chegaram a firmar, em 1850, um acordo de
alianca militar ofensiva e defensiva. Caso uma guerra contra a Confederacao
Argentina acontecesse, os dois governos atuariam de maneira muatua. A aproximacao
do Império com o Paraguai, segundo Francisco Doratioto, buscava isolar o lider
politico portenho do Prata (DORATIOTO, 2002, p. 27). Tratava-se de uma estratégia
brasileira a fim de mostrar aos governos americanos de que a verdadeira ameaca a
soberania paraguaia e uruguaia era Juan Manoel de Rosas. A primeira estratégia, vale
lembrar, foi em 1844, quando o governo brasileiro, na citada missdao diplomatica

liderada por José Antonio Pimenta Bueno, o futuro marqués de Sao Vicente,

4 José Maria da Silva Paranhos foi agraciado com o titulo nobiliarquico de visconde com grandeza do
Rio Branco em 1870, em reconhecimento de sua atuacdo no servico diplomético brasileiro,
principalmente, nas quest6es referentes a politica externa imperial no Prata. In: OLIVEIRA, Marina
Garcia. Muitos baroes para poucos marqueses, p. 204.
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reconheceu a independéncia paraguaia e conseguiu o direito a livre navegacao pelos
rios do territério guarani.s

Para o Império, este tltimo aspecto tornava-se vital, pois teria acesso a
provincia de Mato Grosso. Da mesma forma para o Paraguai, pois, apds muitos anos
de isolamento politico regional durante o governo de José Gaspar Francia (1816-
1841), o governo guarani voltava a se inserir no comércio platino. J4 na conjuntura
politica do ano de 1850, a importancia do estabelecimento de uma unido com o
governo paraguaio era de que, tendo o Império acesso aos rios paraguaios, levaria
vantagem num eventual conflito naval contra a Confederacdo por possuir uma
esquadra. Logo, a marinha imperial cercaria o porto de Buenos Aires. Nao era
possivel navegar em direcio ao Paraguai sem passar antes pela capital da
Confederacao Argentina.

Dentre os itens estabelecidos no tratado de 1850, destaca-se o terceiro artigo,
que regularizava a livre navegacdo do Rio Parani.6 No entanto, o tratado nao foi
ratificado por Carlos Antonio Lépez, pois este ultimo exigia das outras provincias
signatarias da Coalizao, Entre Rios e Corrientes, que reconhecessem a independéncia
do pais paraguaio e o direito deste tltimo navegar livremente pelos rios do territorio
da Confederacao Argentina (YEGROS; BREZZO, 2013, p. 57). Nao obstante, as
provincias argentinas chegaram a emitir um protocolo adicional no acordo de que se
comprometeriam a reconhecer o governo paraguaio. No entanto, Carlos Lopez
afirmou que ndo participaria do tratado pois nao entraria numa coalizao baseada em
promessas (YEGROS; BREZZO, 2013, p. 57).

Logo, o aspecto que se pode pensar para a nao participacao paraguaia era pelo

fato que o general Urquiza nao deu garantias de que nao teria os mesmos interesses

5 José Antonio Pimenta Bueno (1803-1878) nasceu em Santos, provincia de Sdo Paulo. Bacharel em
Direito pela Faculdade de Sao Paulo, atuou como deputado pela provincia de Sao Paulo (1834),
presidente das provincias de Mato Grosso (1835-1837), do Rio Grande do Sul (1850), senador pela
provincia de Sao Paulo (1852) e membro integrante do Conselho de Estado (1859). Em 1848, Pimenta
Buenos assumiu, cumulativamente, os cargos de secretario dos Negocios Estrangeiros e Ministro da
Justica (1848). Disponivel em http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes2/70-biografias/572-jose-
antonio-pimenta-bueno-marques-de-sao-vicente - Acesso em 15 de abril de 2023.

Outra informacdo a ser também ressaltada é que Pimenta Bueno recebeu o titulo nobilidrquico de
visconde com grandeza de Sdo Vicente, em marco de 1867. Na época, ele era senador pela provincia de
Sao Paulo. Alguns anos depois, Pimenta Bueno foi agraciado com outro titulo, o de marqués de Sao
Vicente, em 1872. Na época, ele atuava no cargo de conselheiro de Estado. In: OLIVEIRA, Marina
Garcia. Muitos bardes para poucos marqueses, p. 126, 169 € 230.

6 Tratado de alianca defensiva celebrado em Assuncao, em 25 de dezembro de 1850, entre o Brasil e a
Repuablica do Paraguai, p.2. O acordo apresentava um total de dezoito artigos. Disponivel em

https://www.funag.gov.br/chdd/images/Relatorios/Relatorio_1851.PDF. Acesso em: 23 dez. 2021.
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de Juan Manoel de Rosas, ou seja, anexar o territério paraguaio e centralizar as
atividades de navegacdo na regido platina. Observa-se, entdo, que na proposta da
construcao de uma alianca mutua entre os governos paraguaios, brasileiro e o de
Entre Rios, o pais guarani encontrava resisténcias e desconfiancas na figura de
Urquiza. Por conta dessas circunstancias, o Paraguai nao aderiu ao tratado.

O governo imperial, além das conexbdes com as provincias de Entre Rios e
Corrientes, contou também com o apoio do grupo politico uruguaio colorado. O
alinhamento brasileiro com essa tltima faccao se deu, principalmente, a partir da
atuacdo de José Maria da Silva Paranhos, o futuro visconde do Rio Branco?. Paranhos
foi nomeado Secretario da Missao diplomatica especial chefiada por Honorio
Hermeto Carneiro Leao, visconde do Parana, do Império no Prata, em 21 de outubro
de 1851. José Maria da Silva Paranhos ja era um ativo comentador da politica platina
nas citadas Cartas ao Amigo Ausente. Tal circunstancia, possivelmente, o credenciou
entre os lideres politicos saquaremas, apesar de as cartas sairem an6nimas.

Ao todo, foram publicadas 57 cartas entre os anos de 1850 e 1851. Ele abordava
aspectos da politica nacional, problemas politicos e sociais da provincia do Rio de
Janeiro e, principalmente, defendia a atuacdo do visconde do Uruguai na conducao
da diplomacia brasileira na regiao platina. Por exemplo, numa das Cartas publicadas
no jornal, ele afirmava que a politica empreendida pelo ministro Soares é Souza era
“merecedora de elogios, por nos ter preparado para defender nosso territério em
presenca dos beligerantes que o podem ameacar, para intervir’. (PARANHOS, 2008,
p. 225). Paranhos enfatizava a politica de intervencao, pois criticava a neutralidade,
alegando que esta ultima “mostrou-se ineficaz e fatal durante muitos anos”
(PARANHOS, 2008, p. 243).

Em linhas gerais, nas cartas do futuro visconde do Rio Branco, ele considerava
a luta do Império contra Rosas e Oribe, uma batalha da civilizacao contra a barbarie.
O redator do Jornal do Commercio entendia que os citados lideres politicos platinos

eram “tiranos do Rio da Prata” e que os caminhos da civilizacao eram o fim do regime

7 José Maria da Silva Paranhos (1819-1880) nasceu em Salvador, Bahia. Graduado em Matematica, foi
professor da Escola Militar e da Academia dos Guardas-Marinha. Além disso, ele foi redator de alguns
jornais da provincia do Rio de Janeiro, dentre eles, Novo Tempo, Correio Mercantil e o Jornal do
Comércio. No universo politico, pertencia, inicialmente, ao partido Liberal, onde exerceu os cargos de
deputado (1848) e presidente da provincia do Rio de Janeiro (1848-1849). Em 1853, ingressou no
partido Conservador, onde atuou em alguns cargos como o de ministro da Fazenda, da Guerra e

conselheiro de Estado (1866). Disponivel em http://mapa.an.gov.br/index.php/ultimas-noticias/645-

jose-maria-da-silva-paranhos-visconde-do-rio-branco- Acesso em 5 de fevereiro de 2023.
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rosista e a liberdade de navegacio (PARANHOS, 2008, p. 455). Fato é que a
repercussao de suas ideias sobre a diplomacia brasileira para o Prata fez com que ele
fosse cotado para atuar junto ao visconde do Parana no cargo de Secretario. Vale
lembrar que Paranhos nao apresentava nenhuma experiéncia no campo da
diplomacia. Tal aspecto refletia assim que o servico diplomatico brasileiro continuava
permeado pelos tracos de indicacdo, longe assim, de um caminho rumo a

profissionalizacao.
Uma diplomacia contra Juan Manoel de Rosas

Uma das primeiras recomendacoes do Secretario dos Negocios Estrangeiros,
Paulino José Soares de Souza, ao futuro visconde do Rio Branco, era de que
“procurasse afastar, ao maximo, a eleicdo de candidatos do Partido Blanco” para os
cargos politicos (AHI 272/1/1; 13 dez. 1851). A justificativa para tal narrativa era de
que, caso fossem eleitos, esses homens nao iriam respeitar as medidas instituidas no
tratado de comércio, navegaciao e extradicdo de escravos, prejudicando, assim, os
interesses econémicos dos suditos brasileiros residentes no Estado Oriental.

Em oficio de Paulino José Soares de Souza ao ministro Carneiro Leao, por
exemplo, foi registrado que o governo brasileiro forneceu um valor de vinte mil pesos
para ajudar na campanha eleitoral de Manoel José Herrera, pertencente ao Partido
Colorado. Este politico foi recomendado tanto pelos diplomatas brasileiros quanto
por Urquiza para substituir o candidato que era cotado para assumir a presidéncia
uruguaia, o general Eugénio Garzon, que acabou morrendo. Todavia, o nome de
Herrera encontrava resisténcia entre os proprios membros do Partido Colorado
(FERREIRA, 2006, p. 202). Por esse motivo, nao foi sugerido para as eleicoes
presidenciais.

Ao realizar uma comparacao entre os dois partidos verifica-se que os Blancos
eram maioria no parlamento uruguaio, o que justificava a preocupacao do governo
brasileiro. Visando contornar a situacdo, a estratégia utilizada pela diplomacia
brasileira foi a criacdo de uma lista de candidatos distribuidos pelas diversas regioes

do Estado Oriental, principalmente naquelas em que haveria uma grande quantidade
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de estancieiros brasileiros, dentre elas a regidao da campanha.8 Contudo, o diplomata
brasileiro nao chegou a anexar ao oficio a lista com os nomes, ja que o objetivo
central desse mecanismo era procurar eleger politicos uruguaios, melhor dizendo, do
Partido Colorado, que atendessem as reivindicacdes dos estancieiros brasileiros. O
resultado das elei¢Oes uruguaias so6 foi conhecido em marco de 1852, ap6s a queda de
Rosas. Cabe destacar que o governo brasileiro buscava adiar as elei¢des uruguaias
enquanto Rosas nao saisse do poder, como sera visto mais adiante. Tal adiamento
nao passava de uma estratégia, pois o Império temia que os Blancos mantivessem a
maioria.

Em paralelo a esses acontecimentos, o governo brasileiro continuava em seu
trabalho de preparacdo militar para o combate a Juan Manoel de Rosas. A
permanéncia das tropas imperiais no territério uruguaio, junto com as de Entre Rios
e Corrientes, foi importante porque diminuia as eventuais chances de uma
mobilizacao militar dos Blancos, principais aliados de Rosas. Houve até boatos de
que Oribe teria fugido para Buenos Aires, para ajudar o lider politico portenho nas
lutas internas da Confederagao. Todavia, é importante frisar que Oribe permaneceu
no Estado Oriental e que Rosas, naquela conjuntura, encontrava-se cada vez mais
enfraquecido, tanto politica como militarmente. Entdo, sob a lideranca do general
Urquiza, as tropas aliadas mobilizaram-se em direcdo a provincia bonaerense. O
governo brasileiro forneceu um quantitativo de quatro mil homens. O resto das
tropas ficou em territorio uruguaio.

Diante da conjuntura politica assinalada, percebe-se que a dinamica das
politicas internas dos paises platinos, Estado Oriental e Confederacao Argentina, foi
um elemento também de mobilizagdo da construcdo da politica de intervencao
imperial no Prata. Tal fato pode ser explicado pelo fato dos setores de oposicao ao
governador da Confederacao Argentina, ou seja, Urquiza, e no Uruguai, o partido
politico Colorado, mobilizarem-se também em suas lutas contra os seus inimigos.
Além disso, viram o governo brasileiro como um importante aliado. O Império, por
sua vez, procurou também utilizar essas insatisfacoes politicas dos citados setores

platinos como um importante pilar da sua construcao de politica de intervencao. A

8 A recomendacao encontra-se registrada no seguinte documento: AHI 272/1/1 - Despacho de Paulino
José Soares de Souza para Honério Hermeto Carneiro Ledo, ministro plenipotenciario do Império do
Brasil no Rio da Prata, de 16 nov. 1851.
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ideia de que Rosas e Oribe representavam uma ameaca a toda regiao platina foi
também reflexo dessas aliancas diplomaticas.

O governo imperial entendia que o rompimento do governador da provincia de
Entre Rios, Justo José de Urquiza, com Juan Manoel de Rosas, teria sido um fator de
crescimento as hostilidades contra o lider politico portenho (DORATIOTO, 2008, p.
227). Dessa forma, a diplomacia imperial teria um maior espaco de atuacdo para
dialogar com Urquiza. Tratou-se de uma montagem diploméatica em nome do
combate a ordem rosista e fruto das divisdes politicas internas da Confederacao
(TAMAE, 2020, p. 230-231). O governo brasileiro, entdao, aproveitou-se desses
descontentamentos da politica interna argentina. A alianga diplomatica representou
sobretudo para o Império brasileiro uma alternativa para as suas dificuldades de
mobilizacao militar (SALVATORE, 2005, p. 377). Se o Império utilizou-se do desgaste
politico das relacoes entre Urquiza e Rosas, o lider politico de Entre Rios fez a mesma
coisa, ou seja, observou também a deterioracdo da diplomacia entre o Império e a
Confederacao.

Durante os preparativos militares, uma das preocupacoes da diplomacia
brasileira era de que a campanha dos aliados contra Rosas despertasse criticas do
governo inglés. Num oficio de James Hudson, representante diplomatico inglés no
Rio de Janeiro, para o visconde do Uruguai, o agente inglés enfatizou que

a questao de que se trata nao é entre a Confederacao Argentina e o
Brasil, mas entre o Brasil e o general Oribe, e de que o principal
agravo pelo qual o Brasil vai pedir uma reparacao ao general Oribe,
por via das armas, é motivada pelo roubo de algumas cabecas de gado
(RMNE, 30 abr. 1851).

Observa-se no trecho acima que o agente diplomatico britdnico procurava
suavizar as relacoes diplomaticas entre o Império do Brasil e a Confederacao
Argentina ao avaliar que o principal responsavel pelas tensoes no Prata era apenas o
general Oribe. Como ressalta Daniel Coronato, o representante diplomaético inglés
buscava demonstrar o quao pequenas eram as razoes do conflito, abrindo assim, uma
perspectiva para que no futuro fosse utilizado como um argumento para uma
eventual intervencdo britanica (CORONATO, 2017, p. 187). No entanto, deve-se
assinalar que as acOes militares realizadas pelo chefe politico do partido Blanco
tinham a anuéncia do lider da Confederacao Argentina. Ainda no mesmo oficio, o

representante britanico sinalizava ao ministro Soares de Souza de que uma eventual
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guerra paralisaria o comércio, promoveria “a ruina e a devastacdo derramada por
uma vasta extensao de territério” e que o governo brasileiro tinha a intencao de
“perturbar e destruir a esperanca que existe de ver a paz restituida” (RMNE, 30 abr.
1851).

Dessa maneira, James Hudson, ao entender que o problema central estava nas
acoOes de Oribe, o governo brasileiro nao teria o direito de “declarar guerra a Buenos
Aires.” (RMNE, 8 nov. 1851). Caso o Império optasse pela via bélica, “o governo
britanico se julgaria com perfeito direito para proceder” (RMNE, 8 nov. 1851). Nota-
se que o agente inglés, em tom de ameacas, nao descartaria intervir numa eventual
contenda no Prata. No entanto, o ministro Carneiro Ledo afirmava que “as ameacas
de intervencao britanica ndo passariam de notas”, e que as declaraces do diplomata
inglés buscavam enfraquecer as campanhas militares. Ao terminar a carta, Hondrio
reforcou toda a cooperacao do exército e da esquadra imperial as forcas militares do
governador de Entre Rios (RMNE, 8 nov. 1851).

O visconde do Parana enfatizava que o governador da Confederacao Argentina
colocava-se “debaixo da protecdo dos ingleses” (AHI 272/1/1; 18 jan. 1852). Na
verdade, a diplomacia brasileira desconfiava de que os britanicos estavam atuando
nos bastidores no sentido de proteger o lider politico de Buenos Aires. O secretario
dos Negocios Estrangeiros, Paulino José Soares de Souza afirmava que a
“interposicao de S. M. britanica ficara sempre aceita com alto apreco pelo governo
argentino” e que este ultimo solicitava da Inglaterra uma mediacdo baseada no
principio de que “nao é dado ofender impunemente duas nacoes amantes da sua
independéncia, da sua integridade e da sua gloria” (RMNE; maio de 1852). Com essa
declaracdo, o ministro Soares de Souza alegava que o governo portenho condenava a
acao militar do Império brasileiro junto aos seus aliados. A partir dessa justificativa,
Rosas recorria a intervencao da diplomacia inglesa.

Joaquim José Rodrigues Torres, o visconde de Itaborai, e na época, ministro
da Fazenda e senador pela provincia do Rio de Janeiro, numa reuniao do Senado,
alertava ja em setembro de 1851, sobre uma eventual possibilidade de a Inglaterra
conceder protecao ao governador da Confederacdo Argentina. Segundo Rodrigues
Torres, “se este chefe (Rosas) tiver a protecao da Inglaterra, pode a luta prolongar-se
por um tempo que ndés mesmos nao podemos calcular.” (AS 1°/09/1851, p. 174). O

lider politico saquarema defendia também uma politica de intervencao do Império e
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entendia que a guerra contra Rosas e Oribe, naquela conjuntura, era a Gnica solucao a
ser feita.

No entanto, ele apresentava preocupacoes por parte de um futuro apoio
britanico ja que este Gltimo apresentava um poderio militar superior ao Império. Ao
solicitar ajuda do governo inglés, o visconde do Parana atestou que o lider politico de
Buenos Aires se “contradizia em um dos principios de seu governo”, o americanismo,
que tinha como ideia central a ndo-influéncia europeia sobre os governos americanos
(MYERS, 1995, p. 50). Tratou-se de uma das principais bandeiras e propagandas de
seu discurso, além do ideal republicano (MYERS, 1998, p. 92). Ao buscar a mediacao
do governo britanico, o ministro plenipotenciario do Império no Prata afirmava que
“Rosas renegava suas doutrinas.” (AHI 272/1/1; 18 jan. 1852)

De fato, o ministro Carneiro Ledo estava certo em um de seus apontamentos,
envolvendo a intervencao britanica, o que acabou nao acontecendo, e o desfecho das
campanhas militares contra Rosas se deu na batalha de Monte Caseros, em 3 de
fevereiro de 1852, com a vitoria das forcas aliadas. Depois de quase duas décadas no
comando da Confederacdo Argentina, Juan Manoel de Rosas foi deposto e, logo
depois do conflito, exilou-se na Inglaterra. Como mencionado anteriormente, o
Império disponibilizou apenas uma divisao militar de quatro mil homens e o restante
permaneceu em territorio uruguaio, pois, segundo Honoério, “caso acontecesse algum
revés em Buenos Aires ou uma tentativa hostil dos Blancos, as forcas militares
brasileiras estariam mobilizadas” (AHI 272/1/1; 7 fev. 1852).

Na perspectiva de Alejandro Rabinovich, os britanicos buscavam enfatizar que
a permanéncia da guerra contra Rosas promoveria maiores desgastes e colocava
como um dos principais responsaveis por tal contenda o general Urquiza e o governo
brasileiro (RABINOVICH, 2022). Pode-se constatar, segundo o autor, que a
Inglaterra procurava criticar a acao empreendida pelas forcas aliadas contra Rosas e
agir em defesa deste ultimo lider politico. Possivelmente, na visdo britanica, uma
guerra no Prata prejudicaria o andamento de seus interesses comerciais.

No entanto, John Lynch afirma que, mesmo apés a queda de Rosas, os ingleses
continuaram a apresentar privilégios comerciais bem como o monopolio de alguns de
suas importacoes, dentre eles, produtos téxteis, ferragens e maquinas (LYNCH, 2018,
p. 664). Embora os britanicos apresentassem certo temor pela guerra e os eventuais

impactos em seus interesses economicos, o autor aponta que houve uma manutencao
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das exportacoes dos produtos britanicos no mercado argentino pos-governo Rosas
(LYNCH, 2018, p. 664).

A diplomacia britanica, segundo Leonardo Reis Gandia, chegou até mesmo a
criticar o acordo secreto, de maio de 1851, que Urquiza e o Império do Brasil
estabeleceram para derrotar Rosas e exigindo da chancelaria imperial explicacoes
mais contundentes sobre a natureza do tratado (GANDIA, 2015, p. 162). Gandia
ressalta ainda que o representante diplomatico inglés em Buenos Aires, Lord
Parlmerston, Henry Southern, era um amigo proximo do governador da
Confederacao Argentina (GANDIA, 2015, p. 162).

Esses aspectos, provavelmente, teriam pesado também na ideia de uma
eventual mediacdo britanica na contenda entre Rosas e o Império brasileiro. Porém,
tal proposta ndo ocorreu. Diante desses episddios, pode-se retratar uma tentativa
britanica de resolver ou até mesmo interferir na soberania dos paises americanos ao
intervir na contenda no Prata. Tal aspecto, como foi mencionado, era até mesmo
questionado pelo proprio governo rosista que era a favor do chamado americanismo,
um dos seus principais pilares politicos.

Para a diplomacia brasileira, a queda de Rosas significou o fim de uma era
marcada por constantes ameacas da Confederacdo Argentina em anexar o Uruguai e
o Paraguai, bem como os projetos de reconstituicao do vice-reinado do Rio da Prata e
do controle da atividade de navegacdo. Os estudos historiograficos brasileiros
entendem que a queda do ditador portenho foi fruto, principalmente, das aliancas
diplomaticas que o Império estabeleceu com Urquiza, principal dissidéncia da
Confederacao e do desgaste politico entre Buenos Aires e as provincias do litoral
argentino.

Como por exemplo, Gabriela Ferreira entende que o papel do Império nao foi
secundario ao de Urquiza, mas a coalizao do governo Império com o lider de Entre
Rios foi decisiva para a queda de Rosas (FERREIRA, 2006, p. 110). Em linha
semelhante, Rubens Ricupero e Francisco Doratioto entendem também que o fim do
regime rosista pode ser explicado, sobretudo ao papel primario de Urquiza e ao apoio
militar e diploméatico do governo brasileiro (DORATIOTO, 2014, p. 35-36;
RICUPERO, 2017, p. 196).

Como se viu anteriormente, a recomendacao da Secretaria de Estado era de

que os diplomatas brasileiros procurassem coadjuvar com o governador da provincia
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de Entre Rios, isto é, procurar estabelecer conexoes diplomaticas com Urquiza ja que
0 mesmo, ao romper com Rosas, se tornou um dos principais adversarios politicos
internos do lider portenho. O rompimento de Urquiza representou sobretudo a
dissidéncia de uma das provincias signatarias do Pacto Federal de 1831, ou seja,
Entre Rios, junto com Buenos Aires, um dos polos centrais do federalismo argentino.

Na historiografia argentina ha certo consenso também sobre o papel de José
Justo de Urquiza como o principal responsavel pelo enfraquecimento e a posterior
queda de Juan Manoel de Rosas. No entanto, alguns autores enfatizam também as
coalizoes do governador de Entre Rios. Na perspectiva de Marcela Ternavasio, as
conexdes de Urquiza com o Império e com a provincia de Corrientes foram
fundamentais para a consolidaciao do fim do regime rosista ja que, em um primeiro
momento, ambos os governos signatarios se sentiam prejudicados pelas politicas
comerciais e de navegac¢ao no estuario platino (TERNAVASIO, 2009, p. 241).

Ja Ricardo Salvatore, embora enfatize o papel de Urquiza na luta contra Rosas,
sinaliza que o lider militar e politico de Entre Rios teve dificuldades em selar
alinhamentos diplométicos com a provincia de Corrientes, bem como a caréncia de
recursos militares necessarios para as campanhas bélicas contra Rosas. Diante dessas
circunstancias, Salvatore ressalta que a alianca diplomatica com o Império do Brasil
foi uma forma alternativa para as suas dificuldades de mobilizacao militar. Urquiza
aproveitou-se do desgaste diplomatico do Império e da Confederacao, gerado,
sobretudo pelas expedi¢oes militares do barao de Jacui (SALVATORE, 2005, p. 377).
No entendimento do servico diploméatico argentino, a diplomacia brasileira nao
atendia as reivindicacoes, provocando assim, deterioracao das relacoes diplomaticas
daqueles dois governos (SALVATORE, 2005, p. 377). Além de o governo brasileiro
nao ter sido capaz de controlar acoes de Moringue, o Império nao reconhecia também
o governo de Cerrito.

A queda de Rosas foi um assunto que repercutiu em alguns jornais da capital
imperial. Os periodicos a serem citados a seguir, em suas diferentes orientacoes
politicas, enfatizavam a saida do lider politico de Buenos Aires como um aspecto
fundamental para a retomada de melhores relacoes diplomaticas entre o Império do
Brasil e a Confederacao Argentina. No campo da imprensa, alguns jornais brasileiros
abordaram os desdobramentos do episédio em Caseros. Tal aspecto mostra também

que os periddicos sinalizavam os caminhos a serem percorridos pela diplomacia
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brasileira no Prata. Os jornais abordados a seguir foram escolhidos por serem aqueles
que mais debateram a questao da politica externa no Prata na provincia do Rio de
Janeiro.

Certamente, existiam outros peridédicos que discutiam a diplomacia brasileira
no Prata, ndo esgotando assim, as discussoes sobre o citado tema. Longe de fazer um
estudo aprofundado sobre a diplomacia nos periédicos, os jornais listados foram
escolhidos também pelo fato deles auxiliarem de que forma o Império deveria atuar
no Prata, seja por uma perspectiva mais liberal seja pela perspectiva conservadora.
Liberal se entende aqui a orienta¢ao do partido Liberal, que por sua vez, entendia que
o Império deveria manter a politica de Neutralidade. J4 a ideia conservadora era
atribuida ao partido Conservador, que defendia uma agao militar e diplomatica do
governo brasileiro mais incisivo na regiao platina. O presente estudo ja alerta que os
citados jornais nao resumiam a opinido dos partidos Liberal e Conservador. Os
jornais variavam em suas interpretacoes assim como os personagens politicos. No
entanto, a0 mencionar os jornais, mostra-se o quanto a tematica do Prata ganhava
mais notabilidade e preocupacgao.

O Correio Mercantil, e Instrutivo, Politico e Universal, que circulou entre os
anos de 1848 e 1868, de orientacao liberal, ao tratar da queda do governador da
Confederacao Argentina, apresentava como titulo “Caiu o Tirano Rosas”. (Correio
Mercantil, e Instrutivo, Politico, Universal (RJ), n° 42, 11/02/1852). Na perspectiva
do jornal, “a derrota completa de Rosas” simbolizava “a desaparicao desse tirano
atroz; o aniquilamento do seu poder, tinico germe dos males que nos avexam ha vinte
anos” (Correio Mercantil, e Instrutivo, Politico, Universal (RJ), n°® 42, 11/02/1852). O
Correio Mercantil entendia que, durante o periodo em que Rosas governou a
Confederacao, a perspectiva das relacoes diplomaticas no Prata eram comprometidas
pela forte influéncia politica sobre o Estado Oriental e pela proposta de centralizacao
das atividades de navegacao. Nas palavras do perioddico, o Brasil

Tao comprometido na situacao por numerosas ameacas e protestos do
tirano, ndo podia existir tranquilo com permanéncia daquele poder
ameacador; a sua destruicao era uma necessidade da sua existéncia, e
por isso empregou todo o seu poder para destrui-lo. A Republica
Oriental, a primeira tdo combatida pela ambi¢do do tirano, tdo
exposta pela sua situacdo geografica e pela importancia de seu
comércio a receber frequentemente os ataques de sua ambicao,
precisava desse triunfo para assegurar os destinos e consolidar a paz
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(Correio Mercantil, e Instrutivo, Politico, Universal (RJ), n° 43,
12/02/1852)

Para além dessas consideracgdes, o jornal engrandecia também a figura do
principal aliando do Império brasileiro, Justo José de Urquiza, visto como o “ilustre
governador e vencedor” que libertou a Confederacao Argentina do dominio tiranico
de Rosas. Nota-se, entdo, que o perioddico enfatizava também a importancia da
coalizao com o lider politico e militar da provincia de Entre Rios.

Ja o jornal O Constitucional, que circulou entre os anos de 1851 e 1864,
apresentava uma orientacao prd-conservadora. O periddico afirmava que “a guerra
com Oribe, e, por conseguinte com Rosas que o sustentava, era uma necessidade da
situacdo”, diante do instavel cenario politico que se encontrava o Prata bem como as
ameacas de Rosas. Na perspectiva do jornal

Era inevitavel a guerra nas circunstancias em que nos achavamos.
Oribe nao cessava de atentar contra a propriedade e a vida dos
brasileiros residentes no Estado Oriental. Eramos, além disso,
obrigados por um tratado a garantir a independéncia daquele Estado
que Rosas tinha conquistado, a excecdo da capital que estava posta
em sitio. Era tAo bem de nosso interesse sustentar a independéncia do
Paraguai, a qual pretendia ele (Rosas) destruir, para, depois de
engrandecido com essas conquistas, langar-se sobre a nossa provincia
do Rio Grande do Sul (O Constitucional, n° 5, 10/02/1852)

Esses argumentos foram apresentados pelo jornal, pois este altimo criticava a
oposicao, o partido Liberal, que por sua vez acreditava que o Império brasileiro nao
deveria entrar num conflito contra Rosas muito menos selar aliancas com
representantes politicos platinos, no caso, Urquiza. Na matéria jornalistica em
analise, nao chegou a ser mencionados alvos da critica, ou seja, os personagens
politicos do grupo Liberal ou os jornais que apresentavam uma linha politica
favoravel ao citado partido.

Em linhas gerais, O Constitucional reforcava o quanto a alianca diplomatica do
governo brasileiro com Urquiza foi determinante para a queda de Rosas e que, com a
derrota deste ultimo, o governo imperial poderia construir uma politica de livre
navegacao no Prata e a consolidacdo dos limites fronteiricos com o Estado Oriental
(O Constitucional, n° 5, 10/02/1852). Dessa forma, o citado jornal enfatizava mais os
novos horizontes de expectativa para a politica externa brasileira no Prata nos anos

subsequentes.
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O Diario do Rio de Janeiro, que circulou entre os anos de 1821 e 1858, numa
oOtica parecida, ressaltava em suas paginas que a derrota de Rosas foi importante para
a retomada da “restituicao da paz, a tranquilidade, a liberdade e a civilizagao a estes
povos atormentados (da Confederacdao Argentina), flagiciados e dizimados por sua
cruel tirania” (Diario do Rio de Janeiro, n° 8912, 11/02/1852). Nas palavras do
Diario, Rosas, um “tirano atroz”, a sua caida representou o fim “de seus males que
nos pungem ha 20 anos” (Diario do Rio de Janeiro, n° 8912, 11/02/1852). Quanto a
alianca construida com Urquiza, o periédico apoiava tal coalizao, exaltando as acoes
militares do governador da provincia de Entre Rios nos momentos finais da batalha
de Caseros. O jornal afirmava a seguinte ideia

Para essa nobre missao, aliados nao nos faltavam; o generoso sangue
argentino fervia de indignacdo em muitos coracoes patrioticos.
Urquiza e Garzén se apresentaram: tdo sagrada era a causa que
promoviam que o triunfo nao esperava o combate (Diario do Rio de
Janeiro, n° 8914, 13/02/1852)

A matéria jornalistica ndo exaltava somente as acoes de Urquiza como também
o uruguaio Eugénio Garzéon (1796-1851), um dos principais lideres politicos do
partido Colorado, grupo também que o Império selou aliancas nas campanhas
militares contra Rosas e Oribe.9 Garzon, na época, que exercia ainda o posto militar
de General e auxiliou Urquiza nas lutas militares contra Oribe, ndo chegou a ver a
caida de Rosas pois ele morreu no fim do ano de 1851. Ele era um dos principais
nomes cotados para assumir a presidéncia do Uruguai apos a queda do lider politico
blanco, que se deu em outubro de 1851 (BARRIO, 2018, p. 219).

A candidatura desse politico oriental tinha como objetivo o favorecimento dos
interesses brasileiros e de Urquiza bem como retomar o processo de unidade politica
do Estado uruguaio (BARRIO, 2018, p. 219). Em meio a essas circunstancias

politicas, fato era que esses citados lideres politicos, especialmente Urquiza, foi um

9 Eugénio José Garzon Avellaneda (1796-1851) nasceu em Montevidéu. Ingressou na atividade militar
a partir de 1811, atuando nas forcas militares do exército de José Gervasio Artigas, durante a década de
1810, chegando ao posto de Tenente. No periodo da guerra da Cisplatina (1825-1828), lutou junto ao
exército das forgas das Provincias Unidas do Rio da Prata. Com o surgimento do Estado Oriental, em
1828, foi nomeado Ministro da Guerra e da Marinha. Em finais da década de 1840 e inicio da de 1850,
construiu aliancas com Urquiza ao reconhecer este Ultimo como o legitimo representante da
Confederacao Argentina e na luta contra Rosas. Disponivel em

https://dbe.rah.es/biografias/44126 /eugenio-jose-garzon-avellaneda - Acesso em: 18 de fevereiro de

2023.
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forte aliado, na visdo do Didrio, no processo de mobilizacdo das forcas politicas e
militares do interior da Confederacao Argentina.

Outro aspecto debatido pelo jornal ao tratar da queda de Rosas foi a postura da
diplomacia britanica em relacdo ao conflito do Império contra a Confederacao
Argentina. Como se viu nas paginas anteriores, o governo inglés ressaltava que uma
contenda no Prata paralisaria o comércio na regido. Para a diplomacia brasileira, tal
argumento tratava-se apenas de um pretexto, pois o governo imperial desconfiava de
que os ingleses estavam dando prote¢ao ao lider politico portenho. Por conta dessas
circunstancias, o jornal Didrio do Rio de Janeiro afirmava que “os piratas de Lord
Palmerston advogavam contra a monarquia brasileira” e a favor da “causa do general
ditador Rosas” (Diario do Rio de Janeiro, n° 8915, 14/02/1852). Com essa afirmacao,
o periodico se referia aos simpatizantes do ministro dos Negocios Estrangeiros da
Inglaterra, Palmerston, que criticava a mobilizacao militar brasileira e de seus aliados
contra o governo bonaerense.

Numa linha parecida, O Liberal: Periddico Politico e Literario, que circulou
entre os anos de 1848 e 1855, afirmava que a queda de Rosas ja vinha sendo
anunciada sobretudo pela caida de Oribe, seu principal aliado, no Estado Oriental.
Segundo o perioddico, o lider portenho, “sem forca moral, s6 se apoiando no terror”,
foi combatido pelos “amigos da civilizacao e da humanidade” (O Liberal: Periodico
Politico e Literario, n° 8912, 15/02/1852). Esses amigos eram as tropas militares
aliadas, ou seja, o Império e as provincias de Entre Rios e Corrientes. O jornal
enxergava a luta contra Rosas uma batalha da civilizacdo contra a barbarie,
relembrando até mesmo a ideia de Sarmiento em sua obra Facundo (O Liberal:
Periodico Politico e Literario, n°® 8912, 15/02/1852). Logo, a queda do ditador de
Buenos Aires representava um passo fundamental para a construcao de melhores
relacoes politicas entre os governos platinos. Nas palavras do jornal, “a acao foi
decisiva, houve vontade firme de acabar com esse cancro roedor que lacrava as
entranhas da reptblica Argentina, que afetava outros Estados” (O Liberal: Perioédico
Politico e Literario, n° 8912, 15/02/1852).

Outra consideracao feita pelo O Liberal é referente ao apoio a politica externa
brasileira empreendida no Prata, isto é, a intervencao. O peridédico entendia que um
dos motivos principais dos brasileiros “pela assignada vitoria que acabou com o poder

de Rosas” se deu por conta da “politica exterior do gabinete brasileiro” (O Liberal:
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Periodico Politico e Literario, n° 8912, 15/02/1852). O peridédico era pro-partido
Liberal que por sua vez, defendia e recomendava a linha politica de Neutralidade no
Prata.

Como se viu no presente estudo, no periodo em que os liberais estiveram
chefiando os gabinetes politicos, eles mantiveram a politica de neutralidade. No
entanto, o periddico elogiava a linha intervencionista construida pelo partido
Conservador, que estava a frente do gabinete politico. Pode-se notar que, para além
das divergéncias sobre os destinos da diplomacia brasileira para o Prata, o jornal
enfatizava, naquele momento, a importancia de uma ac¢do diplomatica e politica do
Império mais presente para derrubar o governador da Confederacao Argentina.

Certamente, as interpretacoes dos jornais mencionados e discutidos acima nao
resumem a visdo de toda a imprensa brasileira sobre o episodio da caida de Juan
Manoel de Rosas do poder. Outros jornais que circulavam nao sé na capital imperial
como também nas demais provincias brasileiras poderiam apresentar distintas
interpretacoes sobre o episddio em Caseros e as aliancas diploméaticas empreendidas
pelo governo brasileiro. Ao citar os exemplos desses periodicos, pode-se assinalar
como eles observavam o pais vizinho, no caso o Estado argentino, encontrava-se

distante de atingir uma unidade e estabilidade politica.

Conclusao

Uma das contribuicées deste trabalho foi procurar também retratar e
investigar as interpretacoes dos diplomatas sobre os rumos da politica externa
imperial no Prata. Para além da dualidade da Neutralidade e Intervencao, os agentes
diplomaticos imperiais entendiam que a construcao de uma politica diplomatica na
regiao platina envolvia incertezas ao realizarem aliancgas diplomaticas com os setores
politicos platinos. As orientagoes que eles recebiam da Secretaria dos Negocios
Estrangeiros refletiam as diretrizes da politica nacional e o grupo politico que
elaboravam essas recomendacoes. Buscou-se mostrar no artigo que a analise do
processo decisorio, isto é, a construcao de uma politica externa para o Prata nao deve
ser investigada somente dentro da instituicdo responsavel que elabora, no caso o
Conselho de Estado, mas também inclui abordar os seus reflexos e acoes por parte

dos diplomatas. Tratar de suas interpretacgoes, estratégias, articulacoes e até mesmo
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trajetorias politicas bem como seus vinculos as orientacgées Liberais ou Conservadora
ajudam a debater o universo da diplomacia imperial na conturbada regiao platina.

A diplomacia brasileira construiu, de maneira gradativa, uma politica de
Intervencao sedimentada em aliancas diplomaticas com a faccao politica Colorada e
com as dissidéncias do partido Federal, tendo como principal lider politico e militar
da provincia de Entre Rios, Justo José de Urquiza. O governo brasileiro também
chegou a buscar coalizoes com Paraguai, porém, nao obteve progresso. Verificou-se
que o gabinete politico conservador optou pelas aliancas diplomaticas, porém, havia
desconfiancas do Império sobre Urquiza, haja vista que este ultimo, apds derrotar
Rosas, poderia exercer a mesma politica centralizadora que Rosas fez no Rio da
Prata.

Mesmo diante dessas incertezas, os lideres politicos saquaremas entenderam
que a alianca diplomatica com o governador de Entre Rios seria a melhor alternativa.
Permanecer na politica de Neutralidade ja nao era mais uma possibilidade de atuacao
pela diplomacia brasileira. A busca de um “equilibrio necessario”, conforme apontou
o marqués de Parani, significava que o Império brasileiro deveria evitar eventuais
projetos politicos rosistas que ameacassem a integridade do Rio da Prata e os
interesses sul-rio-grandenses.

Por conta dessa situacdo, alguns deles nao recomendavam a linha politica
intervencionista selada por meio de aliancas com os governantes das citadas
republicas, como foi a visao do periodico O Liberal. Fato era que a queda de Rosas
representou o fim de um longo periodo marcado pelos projetos centralizadores por
parte da Confederacdo Argentina na regiao do Rio da Prata, ameacando assim o
equilibrio politico a qual o marqués de Parana fazia referéncia em suas instrugoes.
Além disso, o fim da era rosista representou ainda a possibilidade de o governo
brasileiro, sob a diretriz da intervencao, de reorganizar a sua politica externa para o

Prata.

Fontes
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