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De objetivos universais a resultados locais: apontamentos para
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human rights protection
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Resumo: No presente artigo, aborda-se a evolucdo dos sistemas regionais de direitos
humanos (interamericano, europeu e africano) na perspectiva da historia transnacional
(global history). Inicialmente influenciados pela dindmica geopolitica da Guerra Fria, os
sistemas regionais rapidamente se adaptaram as suas condicoes locais, desenvolvendo
estratégias proprias de protecdo e promocao dos direitos humanos. Os trés sistemas
regionais participaram de uma construcao coletiva ligada a tradicao ocidental de direitos
humanos, mas evoluiram com contribui¢cdes multilaterais ao enfrentar desafios comuns
e especificos, o que permitiu a ampliacao da protecdo para além das formas liberais
tradicionais, incorporando uma agenda progressista e tutelando relacoes horizontais
entre individuos (direitos da personalidade) no caso europeu e interamericano e direitos
coletivistas no caso africano. O resultando é uma abordagem aos direitos humanos mais
responsiva a condicoes culturais e sociais.

Palavras-Chave: Sistema Interamericano de Direitos Humanos; Sistema Europeu de

Direitos Humanos; Sistema Africano de Direitos Humanos.

* Doutor em Teoria e Historia do Direito pela Universita degli Studi di Firenze (Florenca, Italia). Pos-
doutorado pela Westfilische Wilhelms Universitdt Miinster (Alemanha) e pela Freie Universitit Berlin
(Alemanha) Possui mestrado em Teoria e Filosofia do Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e graduacao em Direito pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). Foi pesquisador visitante
no Centro di Studi per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno da Universita degli Studi di Firenze, no
Institut fiir Rechtsgeschichte e no Exzellenzcluster Religion und Politik in den Kulturen der Vormoderne
und der Moderne, ambos da Westfilische Wilhelms Universitat Miinster (Alemanha), bem como no
Lateinamerika Institut da Freie Universitiat Berlin (Alemanha). Também foi resident fellow do Polish
Institute of Advanced Studies da Academia de Ciéncias da Polonia. Trabalhou como pesquisador
(wissenschaftlicher Mitarbeiter) no Institut fiir Rechtsgeschichte da Westfalische Wilhelms Universitat
Miinster. Foi professor substituto na Universidade Federal de Santa Catarina. Atualmente é professor dos
cursos de graduacao e pés-graduacao stricto sensu em Direito (mestrado e doutorado) da UniCesumar-PR.
Pesquisador bolsista do Instituto Cesumar de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - ICETI



. . . . s A . o o C
Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS %['
Vol. 16 N° 32, Jan - Jun de 2024 B,
Universidade Federal do Rio Grande — FURG

Abstract: We address the evolution of regional human rights systems (Inter-American,
European and African) from the perspective of transnational history (or global history).
Initially influenced by the geopolitical dynamics of the Cold War, the regional systems
quickly adapted to their local conditions and developed their own strategies to protect
and promote human rights. The three regional systems participated in a collective
construction that started from the Western tradition of human rights, but evolved with
multilateral contributions emerged from common and specific challenges, which allowed
the expansion of human rights protection beyond traditional liberal forms, incorporating
a progressive agenda and protecting rights in horizontal relationships between
individuals in the European and Inter-American case and collectivist rights in the
African case. The result is an approach to human rights that is more responsive to
cultural and social conditions.

Keywords: Inter-American Human Rights System; European Human Rights System;
African Human Rights System.

Introducao

A pressao pela adogdo de uma agenda internacional de direitos humanos remonta ao
periodo imediatamente apds o fim da Segunda Guerra Mundial e tem sido geralmente
vista desde entdo como um aspecto, se ndo uma ferramenta, do imperialismo cultural e
politico ocidental (Ibhawoh, 2008; Bricmont, 2006), principalmente devido ao seu papel
na Guerra Fria. No entanto, nas tltimas décadas, a maior parte do trabalho de efetivacao
dos direitos humanos tem sido feita em nivel continental, principalmente por meio dos
trés sistemas regionais de direitos humanos (os sistemas interamericano, europeu e
africano). Embora seja verdade que, em seu inicio, esses sistemas regionais também
estavam sob forte influéncia do Sistema de Direitos Humanos da ONU e dos interesses
geopoliticos das poténcias ocidentais, eles rapidamente comecaram a adaptar-se as suas
condicoes locais gracas ao protagonismo de atores locais. Mas se a mudanca do centro da
protecao dos direitos humanos para o nivel regional pode ser considerada mais efetiva,
ela também coloca certos desafios a um conjunto de direitos que, em sua natureza

filosofica, eram originalmente vistos como universais e independentes da cultura (Hunt,
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2008; Douzinas, 2000, pp. 1-145). Ao longo das décadas, esses sistemas divergiram nao
apenas no modus operandi da prote¢ao dos direitos humanos, mas também na maneira
como expandiram o significado original dos direitos humanos para longe da concepc¢ao
liberal tradicional baseada nas liberdades civis classicas e nos direitos fundamentais. E
apesar de sua divergéncia, eles ainda trabalham dentro de configuracGes institucionais
semelhantes e parece haver um dialogo persistente entre eles (Huneeus; Madsen, 2017,
p. 22). Portanto, mais do que a ideia de transplantes de ideias e institui¢oes juridicas,
acreditamos que um melhor referencial teorico para compreender a histéria da protecao
regional dos direitos humanos é a nocdo de “processos entrelacados” (entangled
processes) de uma histéria global de prote¢ao e promocao dos direitos humanos.
Tradicionalmente, os direitos humanos tém sido considerados universais em sua
natureza filosofica tltima na exata medida em que derivam de uma natureza humana
que, para além das diferencas culturais superficiais, seria ela mesma universal. Essa
pretensdo de universalidade tem sido criticada como um aspecto do imperialismo
cultural ocidental (Ibhawoh, 2008; Bricmont, 2006), muitas vezes servindo a propositos
politicos. No entanto, durante a maior parte da era dos direitos humanos, as institui¢oes
mais bem-sucedidas de promog¢ao e protecdo dos direitos humanos foram, segundo
indicam algumas pesquisas (Huneeus; Madsen, 2017, p. 4), os sistemas regionais de
direitos humanos (no momento de elaboracao desse estudo, os sistemas europeu,
interamericano e africano). Esses fatos causam certa perplexidade e colocam algumas
questoes aos interessados em direitos humanos. Portanto, procuramos entender como os
sistemas regionais de direitos humanos (o europeu, o interamericano e o africano)
formularam diversas estratégias de protecao a tais direitos e como suas experiéncias
impactaram a tradicdo dos direitos humanos, contribuindo para ampliar o proprio
significado do conceito de direitos humanos. Tal fenomeno parece colocar em xeque o
carater supostamente universalista dos direitos humanos na medida em que abre espaco
para suas declinacoes regionais. O enfraquecimento de seu sentido universalista, por sua
vez, parece abrir espaco para que todos os sistemas regionais (mas especialmente o
europeu e o interamericano), aos poucos se distanciem da concepcao setecentista liberal

focada nas relacoes entre individuo e Estado, para abrir espaco para a tutela da
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dignidade da pessoa humana nas relagoes entre individuos, passando a englobar assim
aquela dimensao privatista das relagoes juridicas usualmente chamada de direitos da
personalidade. Nao pretendemos fornecer um relato detalhado da histéria desses trés
sistemas regionais. Também esta fora do escopo deste projeto participar do debate da

teoria dos direitos humanos em si.

Os sistemas regionais de protecao aos direitos humanos na histéria global:

para além da mera comparacao

O referencial epistemologico geral que escolhemos para este projeto de pesquisa é o
da historia global (global history, as vezes chamada de histéria transnacional). Para nao
nos estendermos excessivamente, abster-nos-emos de detalhar todas as suas implicacoes
metodologicas, que podem ser verificada na literatura especializada (Duve, 2016; Duve,
2014; Belich et al., 2016). Histéria global é uma expressao polissémica e pode referir-se a
diferentes aspectos da pesquisa histérica. Pode ser usado, por exemplo, para descrever
um objeto de estudos, ou seja, um processo historico de integracdo economica e/ou
cultural em escala global. No entanto, especialmente a partir do final dos anos 80, a
historia global passou a ser concebida como uma abordagem especifica dos processos
historicos em geral (Mazlish; Buultjens, 1993). Nesse sentido, a expressao histéria global
designa uma maneira de estudar varios objetos historicos, e ndo um objeto de estudo em
especifico. Essa perspectiva metodologica € o que entendemos com a expressao historia
global (global history). Como abordagem historiografica, a pesquisa no ambito da
historia global busca elaborar quadros interpretativos gerais metodologicamente validos
e, a0 mesmo tempo, sensiveis as idiossincrasias e nuances locais. Em outras palavras, o
objetivo ¢é produzir narrativas e analises menos compartimentalizadas, mas ao mesmo
tempo evitando as “grandes narrativas” antiquadas que conduzem a pesquisa historica a
esquemas rigidos voltados para explicacoes teleologicas da historia. Isso é alcancado
principalmente deixando de usar unidades nacionais (ou imperiais, ou mesmo
civilizacionais) como pontos centrais de referéncia para a analise historica. Portanto,

uma abordagem de histoéria global trabalhara com configuragoes espaciais alternativas
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(em relacao ao Estado-Nacdo e a unidades semelhantes) e focard em processos que se
desdobram além das fronteiras politicas, a fim de compreender fenomenos locais no
entrelacamento de suas regioes especificas com estruturas mais amplas, destacando as
interconexdes por meio das quais suas especificidades tomam forma. A anéilise é,
portanto, centrada nas interacoes (de poder, por exemplo) e trocas (de ideias, por
exemplo) e suas manifestacoes locais sob o pressuposto de que a combinacao de fatores
locais, regionais e globais pode criar fenomenos em partes muito diferentes do mundo
que podem ser diferentes entre si, mas que nao deixam de fazer parte da mesma
dinamica. Assim, em principio, um fendmeno nacional pode ser objeto de um estudo de
histéria global, desde que seu respectivo Estado-na¢do nao seja o inico ou mesmo o
ponto de referéncia central. De fato, justamente o Estado-nacdo parece ser um dos
fen6menos mais promissores para uma analise de historia global (Maier, 1962). Sendo o
resultado e nao o terreno de transformacoes historicas, o Estado-nacdo enquanto objeto
de estudos permite aos pesquisadores analisar a disseminacdo de instituicoes, ideias e
praticas estatais em multiplas configuragoes geograficas. Portanto, a histéria global pode
ser entendida como um aprimoramento da historia comparada tradicional, que procede
justapondo duas ou mais histérias nacionais limitando-se a destacar suas peculiaridades
relativas. Por tultimo, mas n3ao menos importante, a pesquisa de histéria global
normalmente tenta superar vieses “ocidentalistas” em sua analise (Goody; O’Brien,
2006, pp 3-39).

Um dos debates mais importantes em direitos humanos é o conflito entre
universalismo e relativismo cultural (Renteln, 2013; Donnelly, 1984, pp. 400-419). Os
direitos humanos derivam originalmente da doutrina do direito natural dos séculos XVII
e XVIII, que se baseava em uma visdo essencialista da natureza humana. Como
consequéncia, as teorias dos direitos humanos tendiam a imaginar um conjunto mais ou
menos fixo de direitos, que — sem surpresas — veio a coincidir com os valores liberais da
burguesia europeia ascendente (Hunt, 2008; Douzinas, 2000, pp. 1-145). Esses mesmos
valores constituirdo o cerne dos direitos promovidos pelo sistema global de direitos
humanos da ONU ap6s 1948, fato que tem sido percebido por muitos como uma forma

de imperialismo cultural (muitas vezes a servico do imperialismo politico e econémico)
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(Ibhawoh, 2008; Bricmont, 2006). Em oposicao ao universalismo implicito nos direitos
humanos convencionais, muitos autores enfatizaram sua dependéncia dos valores
ocidentais e sua incompatibilidade com outras culturas. Do ponto de vista filosofico e
antropolégico, o debate esta longe de ser resolvido. No entanto, argumentariamos que o
estudo da experiéncia historica dos direitos humanos regionais, que sao adaptados para
responder a especificidades culturais e sociais, pode ajudar a superar o impasse. De fato,
tal linha de investigacao esta sendo perseguida dentro da antropologia (Goodale, 2009) e
da teoria dos direitos humanos (Lenzerini, 2014; Ingiyimbere, 2017; Douzinas, 2000,
pp. 147- 380). Portanto, uma anélise historico-juridica tal qual a que propomos neste
estudo pode complementar essas exploragoes tedricas e contribuir muito para encontrar
solugOes ou compromissos para essa questao maior.

Ao fazé-lo, também contribuiremos para atualizar nossa compreensao da histéria dos
direitos humanos (e dos direitos da personalidade, sua dimensao juridico privatistica)
em relacdo a abordagem da historia global (global history), que constitui a mais recente
mudanca de paradigma na interpretacdo da circulacdo de ideias e modelos juridicos
através de fronteiras nacionais (Tate; Lopes; Botero-Bernal, 2020; Duve, 2020; Duve,
2016; Duve, 2014). No ambito do paradigma da histéria global, esforca-se para superar
as deficiéncias da historia comparada tradicional, que trata as fronteiras nacionais (ou
imperiais, ou civilizacionais) como pontos centrais de referéncia na explicacao de ideias,
praticas e instituicoes. A historia global, por outro lado, recusa-se a aceitar tais unidades
nacionais (ou imperiais, ou civilizacionais) como categorias a priori e exaustivas na
interpretacao das fontes primarias e enfatiza a transnacionalidade e o transculturalismo
em que elas vieram a existir e receberam seus significados. Assim, longe de apenas
aderir a ultima moda académica, acreditamos fortemente que a abordagem da histéria
global pode produzir os melhores resultados na analise das fontes dos sistemas regionais
de direitos humanos. De fato, no ambito dos estudos de histéria do direito, parece que a
analise agregada desses sistemas regionais é um dos assuntos mais apropriados para
uma tal abordagem baseada na histéria global. E, assim, curioso que esse assunto ainda

nao tenha chamado a devida atencao dos estudiosos da histéria do direito.
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Desbravando caminhos: ascensiao e desenvolvimento dos sistemas

Interamericano e Europeu

A historia dos sistema regionais de direitos humanos comeca na América Latina, na
Nona Conferéncia Internacional dos Estados Americanos em Bogota, Colombia, em 2 de
maio de 1948, quando foi adotada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem. A declaracao interamericana antecedeu em alguns meses a Declaracao da ONU
e foi parte da fundacao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que ocorreu na
mesma conferéncia e teve inicialmente o objetivo final de combater a disseminacao do
comunismo no hemisfério (Morsink, 1999, p. 131; Paul, 2017). No entanto, apesar de seu
papel pioneiro, o desenvolvimento do Sistema Interamericano estagnou nas décadas
seguintes. A Carta da OEA previu a criacdo de uma comissao de direitos humanos, mas a
Comissao Interamericana comecgou a trabalhar apenas em 1959, mais de uma década
ap6s a adogao da Carta. Por um lado, isso pode ser parcialmente atribuido a politica
externa dos EUA da época, que favorecia o reconhecimento de principios vagos, mas
esforcava-se para derrotar tratados vinculantes (Forsythe, 1991, p. 76). De fato, os
Estados Unidos ndo apenas barraram a inclusao da Declaracao Interamericana na Carta
da OEA, mas também se opuseram a proposta dos Estados latino-americanos de incluir
os direitos humanos na Carta da ONU (Forsythe, 1991, p. 77). De sua perspectiva, um
sistema de direitos humanos de estilo ocidental poderia ser instrumental no combate ao
comunismo e a influéncia soviética na América Latina, mas eles nao tinham interesse em
submeter-se as instituicoes internacionais de direitos humanos. Por outro lado, muitos
Estados latino-americanos contribuiram para a auséncia de normas cogentes de direitos
humanos no sistema da OEA, pois ndo estavam dispostos a assumir compromissos
vinculantes nessa matéria devido a questOes relativas a sua propria politica interna.
Muitos deles também desconfiavam de possiveis tentativas de intervencao dos EUA nos
assuntos locais. Em geral, as elites dos varios Estados membros da OEA pareciam
satisfeitas com o status quo (Forsythe, 1991, p. 80).

Os primeiros passos do Sistema Europeu de Direitos Humanos também foram dados

a sombra da Guerra Fria. A Convencao Europeia de Direitos Humanos (oficialmente
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chamada de “Convencao para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais”) foi elaborada em 1950 pelo entao recém-formado Conselho da Europa e
entrou em vigor em 3 de setembro de 1953. Sua principal motivacao foi responder a
crescente influéncia da Unido Soviética na Europa Oriental e Central e a ascensao dos
partidos comunistas nacionais (Duranti, 2017, pp. 96-214; Madsen, 2007, pp. 137—159).
Ja se sustentou, até mesmo, que a Convenc¢ao Europeia de Direitos Humanos (CEDH) foi
concebida pelos conservadores nao apenas como medida relacionada a Guerra Fria, mas
também como meio de impedir governos de esquerda democraticamente eleitos de
implementarem politicas socioeconomicas progressistas (Duranti, 2017). Este contexto
geopolitico da elaboracao da Convencao Europeia teve duas grandes consequéncias: a
preferéncia por valores democratico-liberais ocidentalizados expressos na terminologia
da Convencao, em oposicao a uma concep¢ao mais universal dos direitos humanos, e a
vontade de criar um conjunto de direitos humanos executaveis sob o direito
internacional (equipados com institui¢cdes de aplicacdo: a comissao e o tribunal) em vez
de emitir declaracbes nao vinculativas (Huneeus; Madsen, 2017, p. 9). No entanto,
ratificar a Convencao nao implicava aceitar a jurisdicdo da Corte Europeia ou o direito
de peticdo individual perante a Comissdao, que eram inicialmente opcionais na
Convencao de 1950, caracteristica que comprometeu definitivamente a solidez do
sistema e influenciou as praticas de suas instituicoes ao longo das suas primeiras
décadas de existéncia.

A Corte Europeia foi instalada muito antes de seus homonimos nas Américas e na
Africa. Ela foi criada em 1953 e entrou em funcionamento em 1959. No Sistema
Interamericano, a ideia de uma Corte surgiu ja na reuniao de Bogota de 1948, quando a
Comissao Juridica Interamericana foi chamada a ponderar sobre a criacdo de uma Corte
Interamericana “dedicada a garantir os Direitos do Homem” (Zovatto, 1999, p. 209),
ideia que a Comissao reputou como sendo “colocar a carroca na frente dos bois”, ja que
nao existia uma carta vinculante de direitos humanos (Zovatto, 1999, p. 224). Portanto,
a Corte teria que esperar mais duas décadas para ser criada e depois ainda mais uma
década para entrar em funcionamento. A Comissao Interamericana, por outro lado, foi

criada em 1959 e comecou a funcionar no ano seguinte. O que motivou sua criacao foi
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uma crise entre a Venezuela e a Republica Dominicana, que levou a acusacoes de
violagoes de direitos humanos cometidas pelo governo de Trujillo (Goldman, 2009, pp.
856-863). Os EUA abstiveram-se na sessao de votacdo para sua criacao, mas
conseguiram impedir que ela ouvisse reclamacoes individuais (Forsyth, 1991, p. 82). E,
mais importante, a Comissao Interamericana nao foi introduzida para ser um o6rgao
acessoOrio de uma corte, o que abria espaco para o seu papel de protagonista do sistema
regional interamericano.

A Comissao Interamericana surgiu com um mandato muito limitado: apenas
promover os direitos humanos (educar, fazer recomendacoes, preparar estudos, solicitar
informacdes). Essas limitagoes impostas as atividades da Comissdo Interamericana
foram logo superadas, principalmente por meio de interpretacoes flexivas e extensivas
de seu Estatuto e Regulamento?, facilitadas pelo tratamento politicamente conveniente
que ela deu a certas crises no Hemisfério. De fato, talvez o momento mais decisivo da
histéria da Comissao tenha sido sua intervencao em Cuba durante os primeiros anos do
regime de Castro, quando extrapolou seus poderes com a aprovacdo politicamente
motivada dos EUA (e de outros Estados) (Kelly, p. 5). Isso criou as condigOes para a
legitimacao de futuras acoes semelhantes por parte da Comissao. A Segunda Conferéncia
Especial Interamericana no Rio de Janeiro, Brasil, em 1965, concedeu a Comissao
poderes para receber e examinar peticbes ou comunicacoes sobre violagoes de direitos
humanos e realizar visitas a paises para investigar possiveis violacdes (Garcia Bauer,
1984, pp. 62-79; Organization of American States, 1965). Por outro lado, a Comissao
Interamericana derivou seus poderes diretamente do sistema da OEA, de modo que nao
se viu obrigada a ter de elaborar estratégias para atrair os paises para baixo de sua
autoridade (uma importante vantagem sobre a Comissao Europeia).

O maior avanco no redirecionamento da Comissao Interamericana foi, sem davida,
sua visita a Republica Dominicana entre 1965-66, depois que os conflitos civis
comecaram a escalar entre constitucionalistas e legalistas. Nessa oportunidade, a

comissao permaneceu no pais por mais de um ano, superando em muito seus poderes de

1 Essas interpretacOes criativas s6 foram possiveis porque os seus membros atuavam nao como
representantes de seus paises, mas sim em suas respectivas capacidades pessoais (vide Schreiber, 1970,
pp. 65-66, 87, 145-147, 155).
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recomendacao e observacao e tornando-se um verdadeiro “6rgao de atuacao” (acting
body) (Vasak, 1968, pp. 168-169; Schreiber, 1970, pp. 119, 144-145; Schreiber;
Schreiber, 1968, pp. 508-528). Esse papel inédito foi mais um passo para consolidar a
ampliacao das atribui¢coes da Comissao Interamericana. Posteriormente, o Protocolo de
Emenda a Carta da OEA (Buenos Aires, 1967), que entrou em vigor em 1970, oficializou
a extensao dos poderes da comissdo, tornando-a uma das instituicoes mais importantes
da OEA. A partir de entdo, a Comissao Interamericana passou a ter base convencional e
mandato nao apenas para promover os direitos humanos, mas também para controlar e
supervisionar sua protecao (Garcia Bauer, 1980, pp. 13-31, 25-27; Buergenthal, 1975, pp.
828-836). Assim, a Comissao conseguiu afirmar sua autoridade para atuar pela efetiva
protecao dos direitos humanos, em vez de apenas estudi-los e promové-los (Medina-
Quiroga, 1988, p. 75). Ela adquiriu poderes para realizar visitas a paises, redigir
relatorios sobre as condi¢oes de direitos humanos em qualquer Estado-membro, mediar
conflitos e receber e examinar peticbes ou comunicagdes sobre violacoes de direitos
humanos (Garcia Bauer, 1984, pp. 62-79; Organization of American States, 1965; Farer,
1997, pp. 529-530). Portanto, quando ditaduras de direita tomaram conta dos Estados
mais poderosos do Cone Sul (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai), a comissao estava
bem equipada para responder. E sua resposta a situacdo politica na regiao elevou o
status da comissao, tornando-a o que ja foi chamado de “grande jari hemisférico” (Farer,
1997, p. 512). Nesse estagio, a Comissao concentrou-se quase inteiramente nos relatérios
gerais sobre as condicoes dos direitos humanos em determinados paises (Farer, 1997, p.
529-530).

Apesar dessa énfase nos relatorios sobre paises em detrimento de casos individuais, o
processo de judicializacdo avancgou no Sistema Interamericano. Essa mesma reuniao de
1959 que criou a Comissao também encarregou o Comité Interamericano de Juristas de
redigir uma Convencgao vinculante de direitos humanos com disposi¢oes para uma Corte.
Apbés um atraso consideravel, a Convencao Interamericana de Direitos Humanos
(conhecida como Pacto de Sao José) foi adotada em 1969. Em 1978, entrou em vigor e foi
instalada a Corte Interamericana (Huneeus; Madsen, 2017, p. 15). Como no Sistema

Europeu original, peticoes individuais devem ser encaminhadas a Corte pela Comissao, o
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que aconteceria apenas se as solucoes consensuais falhassem. No inicio, porém, a
Comissdao parecia um pouco relutante em encaminhar casos a Corte. Como
consequéncia, a Corte demorou cerca de uma década para comecar a ter um impacto
real. E, no final, o Sistema Interamericano acabou desenvolvendo uma judicializacao em
camadas, semelhante ao Sistema Europeu: os paises podiam ratificar a Convencao e
aceitar a jurisdicao da Corte; apenas ratificar a Convencao sem aceitar a Corte, ou; nao
ratificar a Convencao, ficando assim sob a supervisao apenas da Comissao (nos termos
da Carta da OEA e da Declaracao Americana) (Huneeus; Madsen, 2017, p. 15).

O Sistema Europeu e o Sistema Interamericano também tinham algumas diferencas
importantes. A mais notavel foi o fato de que o Sistema Europeu, desde o inicio, foi
quase totalmente judicializado: relatérios gerais e visitas in loco eram irrelevantes e,
mais importante, nem a Corte, nem a Comissao podiam iniciar a¢des judiciais ou tomar
medidas relacionadas a novos casos sem peticoes externas. No Sistema Interamericano,
o ativismo da Comissao tem sido o principal meio de protecao dos direitos humanos
mesmo depois que a Corte entrou em cena (Huneeus; Madsen, 2017, p. 17).

A partir da década de 70, a Corte Europeia passou a tratar de questoes atuais (como o
direito ao divércio), movimento facilitado pela détente da Guerra Fria. Ao fazé-lo, a
Corte comecou a remodelar os direitos humanos europeus em uma forma mais
progressista, separando-os da tradicional concepcao liberal de direitos fundamentais dos
séculos XVIII e XIX e abordando cada vez mais as relagoes entre particulares, para além
daquelas entre o individuo e o Estado. Esse curso de acao acabou levando a expansao do
proprio significado dos direitos humanos, que passava cada vez a englobar também as
relacoes privadas, incluindo assim os chamados direitos da personalidade como aspecto
complementar dos direitos inerentes a pessoa humana. Na América Latina, a agenda de
direitos humanos permaneceu focada no combate a repressao politica antidemocratica
(assassinatos, desaparecimentos forcados etc.) até o final dos anos 80, quando os
regimes autoritarios ainda estavam no poder. No entanto, na década de 90, o Sistema
Interamericano também avancou para uma versao mais contemporanea dos direitos
humanos — enfrentando a pena de morte (Caballero Ochoa; Aguilar Contreras, 2016),

violéncia de género (Bettinger-Lopez, 2018), discriminacao racial (Nifosi-Sutton, 2017,
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pp. 52-55), direitos LGBTQIA+, inclusao de pessoas com deficiéncia (Smith, 2020, p.
112), direitos dos idosos, etc. Também aqui, muitos desses novos direitos repercutem
nao apenas nas relacoes verticais Estado-cidadao, mas também nas relacdes horizontais
interindividuais, novamente passando a abarcar os direitos da personalidade (Ribeiro;
Romancini, 2015; Gregorio; Teixeira, 2022; Legale; Val, 2017). Outro campo de
expansao do significado dos direitos humanos no Sistema Interamericano sao os
chamados direitos fundamentais de segunda geracao (nas esferas econdomica, social e
cultural), como o direito ao trabalho, o direito a satude, a direito a alimentacao e direito a
educacao. O primeiro grande passo nessa direcao foi a adocao do Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos na area de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (conhecido como “Protocolo de San Salvador”) em 1999. Com este
instrumento, o Sistema Interamericano passou a abordar alguns problemas
socioecondmicos cronicos dos paises latino-americanos, como desigualdades extremas

de renda e riqueza (Trindade, 2000, pp. 34-5).

O sistema africano de protecao aos direitos humanos: recepcao critica de

modelos externos e inovacao autdoctone

Na Africa, a histéria dos direitos humanos estd profundamente entrelacada com a
historia das ultimas décadas do dominio colonial europeu no continente. Algumas
poténcias coloniais europeias estenderam a Convencao Europeia de Direitos Humanos
as suas colonias, mas — em geral — nao antes de garantir que isso nao afetaria seus
interesses na regiao. A Gra-Bretanha ja o fez em 1953, mas s6 aceitou a jurisdicao da
Corte e o direito de peticao individual em 1966, quando a maioria de suas colonias
haviam-se emancipado. Da mesma forma, a Franca aderiu ao tratado apenas em 1974,
depois que a maior parte de seu processo de descolonizacao foi concluida. A Bélgica, sem
qualquer surpresa, nunca estendeu a convencao ao Congo (Huneeus; Madsen, 2017, p.
10). Como consequéncia, a Convencao Europeia tornou-se a base para a declaracao de
direitos nas constituicdes de muitos paises recém-independentes na Africa (comecando

com a constituicao nigeriana). E estas, por sua vez, foram a base para a Convencao
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Africana, que comecou a ser planejada oficialmente pela Unido Africana (entao
Organizacao para a Unidade Africana) em 1979 (Vasak, 1963, pp. 1206-1231). Em 1986, a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (também conhecida como Carta de
Banjul) entrou em vigor. No ano seguinte, a Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos foi instalada com o mandato de promover, proteger e interpretar a Carta.
Parece intuitivo que os movimentos de independéncia tentassem tirar proveito da
recém-emersa consciéncia sobre os direitos humanos patrocinada pelo Ocidente
(expondo assim a hipocrisia de suas metropoles coloniais). No entanto, a retérica dos
direitos humanos desempenhou um papel menor no processo de descolonizacdo e ainda
assim principalmente por meio de atores prd-descolonizacdo baseados no Ocidente,
como ONGs de direitos humanos (Eckel, 2010, pp. 111-135; Madsen, 2010; Udombana,
2000, p. 3).

A configuracao institucional do Sistema Africano de Direitos Humanos era, em geral,
a mesma dos outros dois. Mas sob essa semelhanca superficial, existem varias diferencas
que refletem a situacio particular do processo de descolonizacio na Africa. O traco
distintivo mais evidente do Sistema Africano é a abordagem coletivista dos direitos na
Carta de Banjul, que contrasta com o modelo mais individualista defendido nas
Convencoes Europeia e Interamericana e na Declaracao Interamericana. Em particular,
a Carta de Banjul sublinha os direitos dos povos a “serem iguais”, a “gozar do mesmo
respeito” e “ter os mesmos direitos” sem “a dominag¢do de um povo por outro” (artigo
19), estabelecendo mais especificamente que “os povos colonizados ou oprimidos terao o
direito de libertar-se dos lagos da dominacdao” (artigo 20)2. A inflexdao anticolonial
coletivista ndo se limita aos seus aspectos politicos, pois a Convencao aborda também a
exploracio econdmica ao afirmar que os povos da Africa “prosseguirio seu
desenvolvimento econémico e social de acordo com a politica que escolheram
livremente” (artigo 20) e “devem dispor livremente de suas riquezas e recursos naturais”
(artigo 21) (African Charter on Human and Peoples’ Rights, 1986). As proéprias
instituicoes tém desempenhado um papel diferente no continente quando comparado

com suas congéneres na Europa e nas Américas. A comissao recebeu muito poucas

2 Essas diferencas sao também exploradas em Weston, Lukes, and Hnatt, 1987, pp. 610-11.
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causas nos primeiros anos apos sua criacao e seu mandato era mais promover do que
fazer valer os direitos humanos. Nao havia ainda uma suficiente base legal sobre a qual
se apoiar e a maioria dos Estados-membros nao tinha intencao de mudar tal situacao.
No final, é justo dizer que a Comissao nao conseguiu deixar uma marca duravel na
situacdo dos direitos humanos na Africa (Welch, 1992, pp. 43-61). Talvez, sua maior
contribuicao tenha sido por em marcha os grupos de ativistas de direitos humanos que
lideraram a criacao da Corte (Huneeus; Madsen, 2017, p. 21).

A Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos foi estabelecida apenas em 2006,
depois de ter sido aprovada com a adocao de um protocolo a Carta de Banjul em 1998.
Apesar da participacdao de muitas ONGs ocidentais ou patrocinadas pelo Ocidente, ela foi
principalmente um produto de agentes africanos (Kioko, 1998, pp. 70-86). A institui¢ao
ainda nao teve um impacto mais amplo devido, em certa medida, a falta de compromisso
dos Estados (semelhante ao que aconteceu na Europa e nas Américas em relacio a
aceitacdo das competéncias principais da Corte). Até 2021, ela emitiu apenas dez
decisoes (e dessas, apenas seis sao de mérito). Existem duas semelhancas 6bvias entre a
Corte Africana e as Cortes dos outros sistemas regionais: primeiro, a Unido Africana
criou um sistema de comprometimento em camadas com a jurisdicido da Corte; em
segundo lugar, o acesso a Corte para peticoes individuais é feito através da Comissao,
que tem relutado em encaminhar casos para a primeira. Esses dois fatores limitaram seu
impacto (Huneeus; Madsen, 2017, pp. 21-2).

Em geral, se mapearmos o contexto historico e o ambiente politico que levou a criagao
da Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos, analisando em especifico as
reunioes de juristas, as sessoes ordinarias do Conselho de Ministros e a conferéncia de
ministros da justica e procuradores-gerais (como faz Kioko, 1998), fica evidente que os
criadores da Corte tomaram emprestado ideias dos outros sistemas regionais de direitos
humanos, mas fizeram-no por meio de um acentuado protagonismo autoctone em que
apenas atores africanos estiveram envolvidos em sua formulacao (Kioko, 1998). Tal fato
constitui um forte indicio de que a experiéncia pretérita dos outros dois sistemas
constituiram uma fonte de inspiracao que, na medida em que lhes convinha, foi

criticamente recepcionada e adaptada as necessidades regionais.
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A Resiliéncia dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos: Ideias para uma

Histéria Contemporanea

O sistema global de protecao aos direitos humanos da ONU atraiu a maior parte da
atencao dos especialistas (Exemplos de tal postura: Moyn, 2010; Jensen, 2016). No
entanto, sao os trés sistemas regionais (especialmente o europeu e o interamericano, que
tém uma histéria mais longa) que tém sido palco da maioria das iniciativas
internacionais de direitos humanos (Huneeus; Madsen, 2017, p. 4). E mais importante,
eles sdo, sem duvida, aqueles que parecem ter alcancado o maior grau de sucesso na
efetivacao dos direitos humanos em suas respectivas regioes, especialmente ao relatar as
condicoes dos direitos humanos dentro de seus estados membros, criando documentos
vinculativos equipados com cortes regionais que julgam reivindicaces sobre direitos
humanos e fazendo com que as institui¢cdes nacionais (tribunais e legisladores)
incorporem suas respectivas convencgoes regionais e decisdes judiciais na lei nacional.
Portanto, o estudo sobre a histéria desses sistemas regionais, especialmente sobre sua
histéria conjunta (entangled history), parece oferecer a melhor abordagem para a
compreensao desse importante aspecto da historia dos direitos humanos.

Inicialmente, os sistemas regionais de protecido aos direitos humanos evoluiram sob
as mesmas influéncias: as questoes geopoliticas concernentes a Guerra Fria e uma
mesma doutrina de direitos humanos (os direitos humanos ocidentais liberais). Ao
mesmo tempo, parece claro que esses sistemas regionais esforcaram-se para adaptar-se
as circunstancias especificas de suas respectivas regioes. Nesse sentido, fica clara a
autonomia das experiéncias latino-americanas e africanas para o desenvolvimento da
protecao e promoc¢ao dos direitos humanos. Sobre o sistema europeu, destaca-se sua
judicializacao precoce aliada a maultiplos niveis de comprometimento dos Estados
membros com o sistema, o que deu origem a uma espécie de diplomacia juridica das
instituicOes europeias de direitos humanos, na qual a Corte e a Comissao precisaram
atuar com cautela para nao alienar os potenciais Estados-membros (Huneeus; Madsen,

2017, p. 11). Isso contrasta com o Sistema Interamericano, cuja instituicio mais



. . . . s A . o o C
Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS %['
Vol. 16 N° 32, Jan - Jun de 2024 B,
Universidade Federal do Rio Grande — FURG

importante, ou seja, a Comissao (pelo menos nos primeiros anos), baseou sua autoridade
diretamente na Carta da OEA. O Sistema Interamericano teve que se engajar em uma
espécie de diplomacia também, mas uma diplomacia politica dos direitos humanos, em
vez de juridica, na qual a comissdo acumulava mais poder por meio de manobras
politicas (Huneeus; Madsen, 2017, p. 11). No caso do Sistema Africano de Direitos
Humanos, houve uma influéncia inicial da Convencao Europeia de Direitos Humanos na
Carta Africana (Huneeus; Madsen, 2017, p. 10), mas, a0 mesmo tempo, os atores
africanos procuraram orientar seu sistema de direitos humanos para responder aos seus
desafios especificos, nomeadamente o processo de descolonizacio e a exploracao
imperialista (Huneeus; Madsen, 2017, p. 20). Além disso, o Sistema Africano de Direitos
Humanos encontra-se em um espago regional ja altamente judicializado (Huneeus;
Madsen, 2017, p. 32). Ao final, a0 mesmo tempo em que eles ainda mantém sua
individualidade em certos aspectos, parece haver uma confluéncia entre os trés sistemas
em outros aspectos (Huneeus; Madsen, 2017, p. 32).

Uma compreensao mais solida da evolucao dos direitos humanos ao longo do tltimo
século pode ser instrumental na elaboracdo de estratégias para neutralizar a reacao
contra a protecdo internacional dos direitos humanos. Na América Latina, as primeiras
tentativas de retrocesso datam dos anos 90. Apo6s a redemocratizacao da maioria dos
paises da regiao nos anos 80 e inicio dos anos 90, o Sistema Interamericano passou por
uma crise de identidade, uma vez que se dedicou originalmente a combater graves
violacoes de direitos humanos cometidas por governos autoritarios contra suas
populacoes civis. Por exemplo, no Uruguai e na Argentina houve confrontos entre a
Comissao e seus governos em relacao as leis de anistia (Gonzales, 2013, p. 63). A Corte e
a Comissao conseguiram afirmar-se no conflito e sairam ainda mais fortes (Huneeus;
Madsen, 2017, pp. 22-3), mas os ataques ao Sistema Interamericano renovaram-se na
ultima década especialmente da Venezuela (que denunciou a convencado), Brasil,
Argentina, Colombia e Republica Dominicana (que invalidou a sua adesao). Por volta da
mesma época, devido ao surgimento de nacionalismos e movimentos populistas que
cresceram durante a crise do euro e a crise migratoéria, o Sistema Europeu comecou a

enfrentar algumas duras criticas que acabaram materializando-se em uma reacao
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significativa com a Declaracao de Brighton (e os subsequentes Protocolos n°. 15 e 16)
orquestrada pelo governo britanico (O’Meara, 2015, pp. 71-94.). Nos ultimos anos, a
situacao agravou-se mesmo dentro do nucleo do espaco politico do Sistema Europeu de
Direitos Humanos, com ofensivas contra os direitos das mulheres e os direitos
LGBTQIA+ na Hungria e na Polonia (Urbanik; Marcisz, 2021; Breitenmoser; Schmid,
2021).

Tudo isso pareceria indicar que a era dos direitos humanos esta chegando ao fim,
como argumentam alguns autores (Hopgood, 2013; Moyn, 2010). Esses autores sao, no
entanto, os mesmos que tendem a negligenciar a importancia dos sistemas regionais e
sobrevalorizar a importancia do sistema da ONU e a influéncia geopolitica dos EUA
(Huneeus; Madsen, 2017, p 32). E, embora seja verdade que os retrocessos que
acabamos de mencionar foram direcionados a esses sistemas regionais, acreditamos que
eles podem ser interpretados igualmente como um sinal de fraqueza ou um sinal de for¢a
(afinal, nenhum retrocesso seria necessario se eles estivessem desmoronando por si
mesmos). Parece-nos mesmo que os ataques recentes contra os sistemas regionais de
direitos humanos na América Latina e na Europa sao um téacito reconhecimento da sua

forca e do seu relativo sucesso ao longo das tultimas décadas.

Conclusao

Os trés sistemas regionais de direitos humanos participaram de um conjunto de ideias
e praticas construidas coletivamente e que foram iniciadas pela tradicao ocidental de
direitos humanos, mas evoluiram com contribui¢oes multilaterais ligadas por desafios
comuns e especificos. Em suas origens, os trés sistemas regionais de direitos humanos
foram moldados em parte pela mesma dinamica geopolitica originada na Guerra Fria,
mas de maneiras ligeiramente diferentes. Nao obstante isso, em geral, especialmente no
caso latino-americano, a tradicdo dos direitos humanos mostrou-se capaz de
desenvolver-se de forma independente em relacao a sua finalidade original, que era
coibir a disseminacao do comunismo. Dado que os sistemas regionais de direitos

humanos parecem ser muito mais eficazes na promocao e protecao dos direitos humanos
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do que o sistema global da ONU, seu trabalho multipolar conseguiu redefinir os direitos
humanos para longe de suas formas liberais oriundas dos séculos XVIII e XIX (deixando
assim completamente de lado sua base original, que consistia na doutrina do direito
natural). Na Europa (a partir dos anos 70) e nas Américas (a partir dos anos 90), a
protecao aos direitos humanos comecou a ampliar-se para além do nucleo original de
protecao do individuo em relacdo aos abusos perpetrados por agentes estatais e absorveu
uma agenda progressista, muitas vezes buscando tutelar relacées horizontais entre
individuos, englobando assim relagoes privadas dentro de suas jurisdi¢oes e protegendo
a esfera de relacdes juridicas dos direitos da personalidade. Na Africa, por outro lado,
desde o inicio houve a inclusdo de uma distinta dimensao coletivista, voltada a protegao
dos “povos” contra a exploracio de um pelo outro, especialmente de natureza
econdmica, numa clara reagao a experiéncia colonial do continente.

Inicialmente, os sistemas regionais de direitos humanos estavam sob a influéncia da
agenda global de direitos humanos patrocinada pelos Estados Unidos e pelas Nacoes
Unidas, mas muito rapidamente eles seguiram seu proprio caminho, mesmo nas
Américas, onde o sistema de direitos humanos tornou-se cada vez mais um sistema
propriamente latino-americano. Essa maior capacidade de resposta as demandas e
necessidades locais da construcdo da promocdo e protecao regional dos direitos
humanos alcancou uma legitimidade muito maior em nivel nacional devido a sua
proximidade com as sociedades locais. Apesar de suas origens tedricas compartilhadas e
pressoes geopoliticas comuns, cada sistema regional de direitos humanos desenvolveu
suas proprias estratégias para lidar com sua situacao especifica e, sem deixar de — ao
mesmo tempo — levar em conta as experiéncias dos outros sistemas regionais. A
experiéncia dos trés sistemas regionais de direitos humanos pode ser descrita como um
fenomeno historico-juridico tipico de uma “historia emaranhada” (entangled history),
marcado por uma circulacao de ideias e modelos em que os atores locais valem-se do
mesmo repertério de conhecimento e contribuem de volta para ele com inovagoes que
surgiram da adaptacdo desse estoque compartilhado de ideias as suas condigoOes
especificas. Os sistemas regionais de direitos humanos ajudaram a consolidar uma nova

doutrina de direitos humanos muito mais responsivo a condi¢Oes culturais e sociais, ao
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mesmo tempo em que leva em conta um estoque comum de ideias desenvolvidas
globalmente, superando parcialmente — na pratica, se nao também em teoria — a divisao

tradicional entre universalismo e relativismo cultural.
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