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Resumo: O artigo analisa os interesses organizados do futebol na agenda do Estado
brasileiro entre 2016 e 2021. Feitas as analises bibliografica, documental, de dados
obtidos na Hemeroteca Digital Brasileira e no Google Trends® e da entrevista
semiestruturada, conclui-se que a atuacao estatal regulamentou e ampliou o espaco
para a iniciativa privada. No periodo, h4 convergéncia quase total entre os interesses
de agentes do mercado no futebol e os interesses organizados do alto escalao desse
esporte coordenados pela CBF. Como fatores institucionais explicativos estdo: a
capacidade da CBF atrair politicos relevantes e a presenca de politicos alinhados a
CBF em cargos do governo Bolsonaro. Ademais, a mercantilizacido do futebol
internacional limitou as opg¢Oes disponiveis aos dirigentes brasileiros e o debate na
imprensa, liderado por empresas com interesses comerciais no esporte, recorreu a
qualificacao moral dos projetos politico-econdmicos em disputa preparando a opiniao
publica.

Palavras-chave: Interesses organizados; Confederacao Brasileira de Futebol —
CBF; Neoliberalismo.

Abstract: The article analyzes the organized soccer interests in the agenda of the
Brazilian State between 2016 and 2021. After analyzing the literature, documents,
data obtained from the Hemeroteca Digital Brasileira and Google Trends® and from
semi-structured interviews, it was concluded that State action regulated and
expanded the space for private initiative. In the period there is almost total
convergence between the interests of market agents in soccer and the organized

interests of the top echelon of this sport coordinated by the CBF. As explanatory
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institutional factors are: the ability of CBF to attract relevant politicians and the
presence of politicians aligned with the CBF in Bolsonaro government positions.
Furthermore, the commodification of international soccer limited the options
available to Brazilian leaders and the debate in the press, led by companies with
commercial interests in soccer, resorted to the moral qualification of the political-
economic projects in dispute, preparing public opinion.

Keywords: Organized interests; CBF — Portuguese acronym for Brazilian Soccer

Confederation; Neoliberalism.

Introducao

Desde a Primeira Republica (1889-1930) a proximidade entre dirigentes de
futebol e o campo politico brasileiro é documentada. Na Era Vargas (1930-1945), o
Estado passou do incentivo a participagido organizacional, estabelecendo as bases da
organizacao desportiva (Decreto-Lei n® 3.199/1941), tendo como eixo a Confederacao
Brasileira de Desportos (CBD)* — 6rgao que contou com apoio governamental para
resolver embates entre dirigentes de federagoes estaduais. Essa proximidade com o
governo Vargas viabilizou a profissionalizacdo do futebol. Dai em diante, os
interesses organizados do futebol tornaram-se seguros na agenda do Estado
brasileiro e prioritarios no ambito das politicas desportivas (NASCIMENTO, 2022;
SOUZA, 2016).

A partir dos anos 1970 comecou a neoliberalizacido do Estado na América
Latina. Primeiro no Chile em 1975, sob o governo Pinochet, com privatizacdo de
estatais e da previdéncia social, liberacao da exploracao privada e desregulamentada
dos recursos naturais e maior abertura a investimentos estrangeiros. Em 1977 a
Ditadura Civil-Militar argentina tentou reorientar a politica econémica rumo ao
receituario da Escola de Chicago sem sucesso. Os impactos da Crise da Divida (1982-
1983) serviram para ajustar a experiéncia chilena e aperfeicoar o modelo neoliberal,
inspirando as reformas de Margareth Thatcher e Ronald Reagan, no Reino Unido e
nos Estados Unidos, respectivamente (HARVEY, 2007; RAPOPORT, 2003).

t A CBD foi desmembrada em confederagdes especializadas em 1979 e sua estrutura patrimonial e
normativa foi transferida a CBF.
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No Brasil, o receituario ganhou forca a partir do Consenso de Washington e do
turbulento governo Fernando Collor (1990-1992)2, se consolidando hegemonia
neoliberal nos governos Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) com a politica de
privatizacoes, a reforma administrativa, os acordos com o Fundo Monetario
Internacional e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa reorientacdo do Estado
brasileiro direcionou o sentido dos interesses organizados do futebol profissional na
agenda estatal, intensificando a mercadorizacio e a desnacionalizacdo, e
consolidando esse futebol como produto e mercado internacional (HARVEY, 2007;
NETTO; CAVALCANTE, 2020; SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

O periodo focalizado no artigo corresponde a recente onda neoliberal latino-
americana, marcada também pelo fortalecimento de grupos fascistas e protofascistas
e da retoérica antipolitica, bem como a fragilizacao das forcas politicas de esquerda e
de centro-esquerda apo6s a agudizacao da crise econdmica a partir de 2014. Esse
retorno da hegemonia neoliberal ocorreu ap6s um periodo ambiguo, em que o avanco
do neoliberalismo foi limitado, sem a reversdao completa da base consolidada nos
1990 e com a ampliacdo da repressao e do lawfare criminalizando a questao social
(BOITO, 2020; KATZ, 2016).

O objetivo é analisar os interesses organizados do futebol profissional na
agenda do Estado brasileiro p6s-2016, identificando como se compatibilizou acao
estatal, neoliberalizacdao e atuacao dos representantes dos interesses do alto escalao
do futebol profissional; exemplificar a inexisténcia de incompatibilidade entre o
projeto neoliberal e a presenca do Estado — evidente nas teses dos idedlogos; e
reiterar como o futebol participa do cerne desse processo, marcado pela
intensificacdo e continua expansao da mercantilizacio da vida social, cuja
peculiaridade “[...] ndo é a influéncia do Estado, mas a hierarquia atribuida as
privatizacoes, a abertura comercial e a flexibilizacao laboral. Também se da
prioridade ao gerenciamento privado e aos investimentos estrangeiros como
substitutos da poupanca interna” (KATZ, 2016, p.90).

Este artigo responde: (1) como caracterizar a atuacdo estatal nos interesses
organizados do futebol profissional, liderados pela Confederacao Brasileira de

Futebol (CBF) apo6s 2016? (2) Como se deu a participacgao politica dos representantes

2 Figueiredo e Limongi (1999) tratam das dificuldades de articulagio e derrotas do Governo Collor no
Congresso.
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desses interesses organizados? Para isso, foram realizadas: a analise histérica; a
analise bibliografica sobre o neoliberalismo (BOAS; GANS-MORSE, 2009;
FRIEDMAN, 1951; HAYEK, 2007; REINHOUDT; AUDIER, 2018) e sobre criticas ao
neoliberalismo (HARVEY, 2007; KATZ, 2016; MURILLO, 2011; SAAD FILHO;
MORAIS, 2018; WACQUANT, 2012); a analise documental nas leis: 13.155/2015 (Lei
Responsabilidade Fiscal do Esporte, doravante LRFE), n® 13.912/2019 (amplia
Estatuto do Torcedor), 14.193/2021 (Lei da Sociedade Anonima do Futebol,
doravante SAF) e 14.205/2021 (Lei do Mandante); a analise em matérias
jornalisticas3; a entrevista semiestruturada com o ex-deputado Silvio Torres4; e, sobre
a “bancada da bola”s, o acervo do Correio Braziliense e do Jornal do Brasil na
Hemeroteca Digital Brasileira (Fundacdo Biblioteca Nacional) para rastrear as
ocorréncias de matérias e a plataforma Google Trends® para aferir o interesse ao
longo do tempo®.

Argumento a peculiaridade da hegemonia neoliberal p6s-2016 sobretudo no
governo Bolsonaro (2018-2022), comparada com outros periodos de mercadorizacao
do futebol brasileiro (anos 1980, 1990 e 2003-16), resultante da maturacao do
processo de acomodacdo entre interesses de agentes do mercado, alto escalao do
futebol, midia e atores politicos pro-mercado. Diferente dos anos 1990, os
representantes dos interesses coordenados pela CBF convergiram quase totalmente
com as demandas neoliberais apresentadas no sistema politico. Essa convergéncia se

explica por fatores institucionais: o incremento da capacidade da “bancada da bola”

3 As matérias jornalisticas atestam a ocorréncia dos fatos mobilizados para a analise. Portanto, os
argumentos sao elaborados a partir dos fatos reportados e nao das opiniées e argumentos dos
jornalistas citados.

4 Silvio Torres testemunhou e participou de embates politicos relativos aos interesses organizados do
futebol como deputado em boa parte do periodo de atuacio da “bancada da bola”. Suas afirmacées se
somam aos estudos de Nascimento (2022) e Mendes (2017), ao texto de Carazza (2020) e a noticia
reportada por Pires (2019) na identificacdo da atuacdo dessa bancada. O questionamento sobre um
possivel viés do ex-deputado faria sentido se as qualificacGes e criticas feitas pelo deputado ao
agrupamento fossem reproduzidas, esse nao é o caso.

5 Adotamos a definicido de “bancada da bola” de Mendes (2017, p.28): niicleo operativo dos interesses
organizados do futebol composto por um niimero reduzido de “[...] deputados e senadores que tém sua
campanha financiada por clubes de futebol, pela prépria Confederacio Brasileira de Futebol (CBF) ou
seus patrocinadores” para votar e atrair apoios favoraveis a CBF no Congresso. Pires (2019) noticiou a
reorganizacdo e o professor Bruno Carazza (2020) relatou a continuidade do agrupamento. Isso nao
autoriza inferir que a representacio parlamentar de pessoas ligadas ao futebol comecou nos anos 1990
com essa bancada.

6 Esses jornais foram escolhidos pela relevancia histoérica, destaque no periodo analisado e oferta de
acervo aberto. O Google Trends® é usado como uma aproximagdo métrica que nao é medida
diretamente, mas permite dimensionar o que é pesquisado; ou seja, € uma proxy. Reitero esses
esclarecimentos nas notas 30 e 33.
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atrair atores politicos relevantes ampliou sua influéncia; a ocupacdo de cargos no
Executivo por politicos alinhados com a CBF; e o processo de aprendizagem forcando
os politicos considerarem mais a referida bancada no célculo de estratégias. Também
ha fatores contextuais: o avango da mercantilizacao limitou as opcoes disponiveis as
entidades futebolisticas brasileiras; e a atuacdo da midia na qualificacdo moral dos
projetos politico-econdmicos em disputa, tratando a oposicdo ao neoliberalismo
como obstaculo a realizacdio do “bem comum”, favoreceu a consolidacao da
racionalidade neoliberal na opinidao publica definindo parametros para as relagoes
intersubjetivas (HAYEK, 2007; MURILLO, 2011; REINHOUDT; AUDIER, 2018;
WEINGAST, 1995).

A seguir estdo trés secoes antes das consideracoes finais. A primeira apresenta
os pressupostos tedricos sobre futebol, Estado e o pensamento neoliberal; a segunda
analisa as medidas aprovadas no periodo; e a terceira o interesse sobre a “bancada da
bola”.

Futebol, neoliberalismo e Estado

Anibal Chaim (2018) identifica dois arranjos politico-institucionais na relagao
entre futebol e Estado no Brasil. O primeiro é o Futebol de Estado, nele o esporte foi
utilizado como ferramenta politica pelo Estado, vigente entre 1940 e 1990. O segundo
€ o Futebol para Mercado, a partir dos anos 1990, resultado dos processos de
despolitizacao e de mercantilizacdo em que o esporte é direcionado prioritariamente
para o espectador consumidor (CHAIM, 2018).

Netto e Cavalcante (2020), similarmente, identificam um processo de
mercadorizacdo. Com o avanco do neoliberalismo, mais elementos do futebol se
tornam mercadoria e a mercantilizacao é mais vigorosa em cada elemento. O jogo e as
paixoes que desperta nao se restringem as funcoes mercatorias nem o torcedor se
limita ao consumidor, mas o processo amplia as potencialidades mercantis do
futebol. No futebol brasileiro essa mercadorizacao ganha evidéncia nos anos 1990,
quando o neoliberalismo se tornou hegemonico (KATZ, 2016; NETTO;
CAVALCANTE, 2020). Contudo, esse processo nao foi linear.

Chaim (2018) utiliza a categoria governing bodies referindo-se as entidades e
organizacoes gestoras do futebol, destacando a CBD até 1980 e a CBF depois. Além

delas, os clubes e a midia estdao em um nivel intermediario entre torcedores e Estado.
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Esses intermediarios possuem perspectivas proprias e podem orientar o esporte para
finalidades diferentes de acordo com o arranjo politico-institucional (CHAIM, 2018).
Tais categorias ajudam a explicar dois elementos centrais para este artigo.

Primeiro. Nao é possivel afirmar, mesmo de 1930 a 1980, a captura do futebol
e suas entidades pelo Estado mediante a passividade dos atores do esporte. A
participacao ativa de dirigentes e o apoio de empresas de comunicacao foi decisiva
para a forma como se deu a participacdo estatal. Souza (2016) destaca uma
aproximacdo com interesses mutuos entre dirigentes do futebol e agentes estatais
antes dos anos 1930; Chaim (2018) destaca o papel d’A Gazeta Esportiva na difusao
de principios estadonovistas; Nascimento (2022) destaca a participacao decisiva de,
entre outros dirigentes, Rivaddvia Meyer para viabilizar Luiz Aranha na CBD nos
anos 1930.

Segundo. A diversidade de interesses nos governing bodies, clubes e midias e a
alteracdo politico-institucional (CHAIM, 2018) explicam porque, apesar da
prevaléncia da orientacdo mercadolédgica no futebol, o periodo entre 2003 e 2016 é
ambiguo, contando com iniciativas de atores estatais para fomentar ou proteger
interesses em torno do futebol. No periodo, a América Latina vivenciava o
“neoliberalismo de guerra” (crescente capacidade punitiva do Estado, via legislacao e
tecnologias de repressao, encarceramento em massa e lawfare); ao mesmo tempo, as
revoltas contra o neoliberalismo na virada do milénio viabilizaram uma
heterogeneidade politica que limitou o avango neoliberal na regidao comparado com
0s anos 1990. Assim, o viés mercatorio nao foi neutralizado, as medidas neoliberais
anteriores nao foram totalmente revertidas, mas a atuacao estatal foi maior (KATZ,
2016; NASCIMENTO, 2022).

Em 2016 comecam a mudar as formas de interacao entre Estado, governing
bodies e clubes e a atuacao das empresas de comunicacao, participes do Mercado,
preparando o arranjo vigente no governo Bolsonaro. O contetido da mercantilizacao
apoiada pelo alto escaldao do futebol convergiu mais frequente e substancialmente
com as decisOes politicas tomadas no Executivo e no Legislativo federais em favor
ampliacao do potencial do futebol como mercado e produto. Assim, os representantes
parlamentares do futebol nao bloquearam as principais transformacoes pré-mercado

como ocorreu na década de 1990. Destarte, ponderamos o excerto:
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Com a saida dos militares do Poder Executivo e a extin¢cao da CBD, a
CBF e seus dirigentes civis tocaram o processo de conversao do
futebol brasileiro de ferramenta politica para produto comercial, o
que, em nossa conceituacao, significa o inicio do regime de Futebol
para o Mercado, cuja principal caracteristica é a nao-interferéncia
estatal nas instituicdes do esporte, de modo a permitir que os atores
persigam a seus interesses de forma livre (CHAIM, 2018, p. 300).

De fato, ndo ocorreu intervencdao estatal nas entidades do futebol. Porém, os
interesses do alto escaldao desse esporte nunca foram retirados da agenda do Estado.
Mesmo se convertendo em produto e se constituindo em segmento de mercado, é
fundamental destacar o duplo pertencimento de agentes que atuaram e atuam nas
entidades do futebol e em cargos relevantes do Estado. E nesse sentido que a
“bancada da bola” ilustra esse novo modo de relacionamento entre Estado e Futebol.
A CBF se organizou ao longo dos anos 1990 para formar uma representacdo no
Congresso Nacional capaz de defender seus interesses, pois nao contava mais com a
garantia da atuacao do Poder Executivo devido a rotatividade do poder tipica das
democracias. A capilaridade das Federacoes estaduais (majoritariamente alinhadas
ao comando da CBF) e de clubes adeptos favoreceram a constituicao de uma bancada
suprapartidaria e multirregional, como analisou Nascimento (2022). Inicialmente, a
CBF realizou diretamente, ou por meio de federacoes, a distribuicao de cargos,
comendas e o financiamento de campanhas (seja de dirigentes esportivos para
ingresso na vida politica, seja de politicos com carreira consolidada), como
demonstram Rebelo e Torres (2001). Com a proibicdo do financiamento de
campanhas por entidades esportivas verifica-se financiamento indireto via empresas
patrocinadoras da CBF e de transmissoes de futebol, como demonstrou Mendes
(2017). Enfim, com a proibicao do financiamento empresarial de campanha, a CBF
intensificou a distribuicao de cargos e comendas, como identificou Pires (2019).

Decerto o futebol nao é uma ferramenta politica como antes, mas ao longo do
tempo o conjunto das entidades e organizagoes futebolisticas brasileiras se
consolidou como instituicdo politica informal. Portanto, a “bancada da bola” é a
expressao visivel da capacidade de produzir efeitos politicos fornecendo quadros para
partidos (recrutamento politico), ofertando bases claramente identificaveis para
busca de votos (territério de caca) e servindo como continuidade ou extensao do
poder de atores com trajetoria politico-partidaria (como José Maria Marin, Walter

Feldman, Marcelo Aro e outros que, apOs carreira politica em cargos do Estado,
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atuaram politicamente em entidades esportivas). Essas ponderacdoes nao negam as
conclusoes de Chaim (2018), cuja tese analisa as relacoes entre Estado e Torcidas
Organizadas até os anos 1990, mas alertam que a mercadorizacao do futebol encerra
um periodo de intervencao estatal direta, sobretudo partindo do Poder Executivo, e,
como é comum em uma sociedade democratica capitalista, os grupos de interesses
atuam politicamente e visam ocupar postos ou influenciar decisoes estatais; no caso
do futebol o Congresso foi o locus da defesa de interesses do alto escalao?. O que
muda nao é se o Estado atua, mas a forma e o sentido da atuacdo. Inclusive nas
questoes relacionadas ao futebol, as decisdoes politicas passaram a mirar
privatizacoes, abertura comercial, flexibilizagdo laboral, gerenciamento privado e
investimentos estrangeiros. A passagem para o Futebol de Mercado (CHAIM, 2018)
alterou o sentido das relacoes entre Estado e futebol, mas ndo eliminou a presenca
dos interesses do futebol da agenda do Estado (KATZ, 2016; NASCIMENTO, 2022;
NASCIMENTO; BRAGA, 2022).

Cumpre esclarecer alguns pontos:

[...] existem parlamentares ligados ao futebol desde o inicio do século
XX (Souza, 2014; 2016). Logo, se o termo ganhasse uma aplicacao
genérica seria possivel identificar bancadas da bola em diversos
momentos da historia. Porém, respeitando o significado expresso pelo
termo “bancada da bola” na academia e no relatério da CPI CBF/Nike
¢ importante admitir a inexisténcia de registro de um agrupamento
similar antes. Na Era Vargas (1930-1945), o Executivo Federal
assume o papel de modernizador e isso se intensifica no chamado
Estado Novo (1937-1945), a ditadura varguista. Entre 1964 e 1985, o
pais esteve sob a gestdo da Ditadura Militar a qual controla a
administracao do Estado Nacional, seja pelos Atos Institucionais, seja
pelos mecanismos utilizados para garantir maioria legislativa a
ARENA na maior parte do periodo. Nesses contextos, de modo mais
visivel na Ditadura Militar, o futebol esteve na agenda do Estado por
iniciativa do Executivo, o que néo significa imposi¢ao, uma vez que os
dirigentes de futebol na CBD e nas Federagoes Estaduais estiveram
préoximos ao governo militar e, para reduzir o impacto de possiveis
opositores entre os dirigentes dos clubes, o colégio eleitoral das
confederacoes nacionais passou a ser apenas as federacoes. O periodo
de 1946 a 1964, porém, carece de explicagoes [...] Em primeiro lugar,
a formacado da “bancada da bola” respondeu a uma ameaca ao status
quo, o que nao se fazia presente naquele periodo. Foi visto que os

7 Politicos aliados a CBF retardaram a tramitacao da Lei Zico (Lei n°® 8.672/1993) evitando a conversao
obrigatéria dos clubes associativos em clubes-empresa, por isso é comum afirmar que a “bancada da
bola” com atuacdo articulada e coesa (ndo a eleicdo de representantes do futebol) surgiu nesse
processo; na Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998) e iniciativas posteriores também barraram a conversao
obrigatéria em clube-empresa. Parlamentares ligados a CBF lideraram ainda a reagdo as CPIs sobre
futebol (NASCIMENTO, 2022; REBELO; TORRES, 2001; TORRES, 2021).
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governos do periodo, incluindo o Governo Dutra (1946-1951),
adotaram um sentido de continuidade as politicas esportivas, de
proximidade a CBD e até de liberacao de recursos para entidades de
futebol. Logo, ndo havia uma ameaca aos interesses organizados do
futebol. Em segundo lugar, ha um elemento caracteristico do sistema
politico do periodo: “[...] a atrofia do legislativo explica-se, em boa
parte, pela atrofia do sistema partidario” (Souza, 1976, p. 107). Desse
modo, o Executivo Federal tinha a proeminéncia pelo uso de agéncias
centralizadoras e pela capacidade de legislar (portarias, regulamentos
decretos e instrucoes), e poderia lidar com o Legislativo a partir da
bancada do seu partido [...] bem como os parlamentares contavam
com a possibilidade de negociacao individual direta em busca de
encaminhar as demandas de sua base eleitoral [...] a organizacao de
agrupamentos suprapartidarios aos moldes da “bancada da bola” é
uma estratégia racional para o contexto pos-redemocratizacao [...]
Nesse periodo, os partidos passam a ter mais capacidade de
negociacdo do que os legisladores individuais. Essa capacidade
também é maior do que as bancadas estaduais (Cheibub et al, 20009;
Simpson, 2015; Santos, 2002). A eleicdo de parlamentares
representantes do futebol passaria a ter pouca efetividade para
encaminhar os interesses organizados se a atuacio fosse esparsa. A
alternancia de poder impos um elevado grau de incerteza de que os
interesses organizados do futebol estivessem no rol de prioridades do
Executivo. Mais do que isso, a proposicao da Lei Zico, ja no Governo
Collor, demonstrava que a linha supostamente reformista de um
determinado governo poderia significar ameacas ao status quo do
futebol [...] Ndo a toa, a CBF distribuiu recursos a membros de
diferentes partidos de diversos estados enquanto podia financiar
eleicoes. Como argumenta Stepan (1999): o resultado das politicas
publicas em um sistema federal depende da capacidade de gerar
consenso necessario para implementar politicas nacionais. A
“bancada da bola” atua para facilitar ou bloquear esse consenso e atua
em dois niveis: no nivel das bancadas estaduais e, principalmente no
nivel das bancadas partidarias (NASCIMENTO, 2022, p. 270-272).

A longa citacdo é crucial para compreensdao dos fatores contextuais e
institucionais que desafiam os atores a encontrar solucées para as questoes de
coordenacao de interesses. Como tal, a “bancada da bola”, entendida como nicleo
operativo e modo pelo qual a CBF articula seus interesses, é datada historicamente ao
contrario do que ocorreria em uma utilizacdo genérica do termo. Para completar o
quadro teérico que embasa o artigo, a sequéncia da secao trata do debate sobre o
neoliberalismo.

Falar dos interesses do alto escalao do futebol brasileiro na agenda estatal e da
neoliberalizacio € coerente com as bases teoricas. Alexander Riistow na Verein fiir
Socialpolitk, em 1932, defendeu um Estado forte para combater conglomerados,

sindicatos e reacoes populares aos efeitos imediatos da dinamica do mercado, criando
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um quadro institucional favoravel a liberdade econémica sem dirigir a economia, em
oposicao a planificacdo do capitalismo e superando o laissez-faire do Liberalismo
Classico da Escola de Manchester (REINHOUDT; AUDIER, 2018).

O Colbquio Walter Lippmann, organizado por Louis Rougier em 1938, contou
com 26 participantes, além do organizador e do homenageado destacam-se: Riistow,
Raymond Aron, Ludwig von Mises e Friedrich von Hayek. Lippmann defendeu a
reconstrucao do liberalismo, rompendo com os vestigios naturalistas do laissez-faire;
a criacado de um novo homem adaptavel aos novos tempos; e que o planejamento
social levaria ao totalitarismo. Os expositores concordaram que a sociedade liberal
nao seria um resultado natural e a questao nao era se o Estado deveria intervir,
inclusive na economia, mas como o Estado deveria intervir e quais os limites para
intervencdo. Era um liberalismo positivo preconizando um Estado definidor de uma
ordem legal para regulamentar o sistema de propriedades (BOAS; GANS-MORSE,
2009).

Hayek organizou a Mont Pélerin Society em 1947. Nela, Riistow e intelectuais
da Escola de Freiburg seguiram a linha chamada ordoliberalismo (ou neoliberalismo
alemao) defendendo preservar a concorréncia, os ganhos de uma sociedade de
mercado e implementar medidas necessarias para garantir a justica social. Na outra
vertente Hayek, Mises e intelectuais da Escola Austriaca embasaram a Escola de
Economia da Universidade de Chicago, liderada por George Stigler e Milton
Friedman (REINHOUDT; AUDIER, 2018). Essa corrente8 concebe a economia de
mercado livre da seguinte forma:

La cuestion de si el Estado debe o no debe «actuar» o «interferir»
plantea una alternativa completamente falsa, y la expresion laissez-
faire describe de manera muy ambigua y equivoca los principios
sobre los que se basa una politica liberal. Por lo demaés, no hay Estado
que no tenga que actuar, y toda accion del Estado interfiere con una
cosa o con otra. Pero ésta no es la cuestion. Lo importante es si el
individuo puede prever la accion del Estado y utilizar este
conocimiento como un dato al establecer sus propios planes [...]
(HAYEK, 2007, p.114-115).9

8 Pela conotagdo negativa dada ao termo “neoliberal” em diversos estudos, alguns adeptos preferem
“autores liberais contemporaneos”. Mas, nos anos 1980, ap6s o destaque dos “Chicago Boys” nas
reformas de Pinochet no Chile, a vertente Escola Austriaca/Escola de Chicago ficou associada ao termo
neoliberalismo (BOAS; GANS-MORSE, 2009, p.148-151, traducdo minha). O termo ja aparecia em
Friedman (1951).

9 Para Hayek a soberania popular ameaca a liberdade individual e a democracia pressupde um método
de selecdo de dirigentes que tende a desvirtuar o projeto neoliberal. Por isso, propde a Demarquia:
haveria uma esfera natural; uma esfera artificial resultante da acdo humana intencional; e ambas
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O objetivo:

[...] no debe ser ni la descentralizacion extrema de la libre
competencia ni la centralizacién completa de un plan tnico, sino
alguna prudente mezcla de los dos métodos [..] Aunque la
competencia puede soportar cierta mezcla de intervencion, no puede
combinarse con la planificaciéon en cualquier grado que deseemos si
ha de seguir operando como una guia eficaz de la actividad productiva
(HAYEK, 2007, p.73).

Friedman (1951) sintetizava os elementos centrais da doutrina e a nomeava
como “neoliberalismo” ha mais de 70 anos.

O neoliberalismo [...] substituiria o laissez-faire como meio, pelo
estabelecimento da ordem competitiva [...] O Estado policiaria o
sistema, estabeleceria condic¢oes favoraveis a concorréncia e impediria
o monopolio, proporcionaria uma estrutura monetaria estavel e
aliviaria a miséria e a angustia agudas [...] o neoliberalismo oferece
uma esperanca real de um futuro melhor, uma esperanca que ja é
uma forte contracorrente de opinido e que é capaz de captar o
entusiasmo dos homens de boa vontade em todos os lugares e, assim,
tornando-se a principal corrente de opiniao (FRIEDMAN, 1951, p.3-4,
traduc@o minha).

Além de organizacdo econdmica, o neoliberalismo é uma racionalidade que
molda individuos propondo basear o autogoverno das pessoas na gestao empresarial,
valorizando a competicdo e o individualismo, e dia sentido as politicas publicas
subordinando o Estado a logica financeira; e um projeto civilizatorio que pretende
bloquear conflitos resultantes da regulacao social e alterar movimentos e organizagao
sociais, cuja coercao visa o cumprimento das regras oriundas do mercado
(MURILLO, 2011).

Desse modo, tratar a mercadorizacao do futebol brasileiro, intensificada com
sentido neoliberal ap6s 2016, considerando o papel do Estado nesse processo
encontra amparo nos debates que edificaram o receituario neoliberal. Ou seja, os
interesses do mercado sobre o futebol profissional serem agenciados via Estado nao
configura uma contradicao porque, diferente do que preconiza a logica classica do
laissez-faire, os tebricos do neoliberalismo admitem que nao existe Estado que nao

tenha que atuar inclusive nas matérias economicas e que o éxito do receituario

seriam intermediadas por uma ordem espontanea advinda da acdo humana independente de vontade,
cujo mercado — ordem nomocratica, inalteravel e definidora inclusive das relagées de poder — é parte.
Para ele, igualdade significa aplicar as leis, oriundas de normas de conduta advindas do mercado e
promulgadas pelo Parlamento, a todos, inclusive ao Estado (que nao deve invadir a esfera protegida do
individuo e deve ser impermeéavel ao controle democratico) (HAYEK, 2007).
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depende um Estado definidor da ordem legal. Assim, também antecipo aqui,
justificado pelo referencial teérico neoliberal, que o locus da analise é a producao
dessa ordem legal, isto é, invariavelmente o Parlamento estara em pauta. As mengoes
ao papel do Executivo aparecem para enfatizar quando este poder iniciou, apoiou ou
foi derrotado em alguma proposicao; sem, no entanto, deixar de reafirmar a
centralidade da producdo da ordem legal. Essa secao esclareceu também a razao da
ambiguidade entre 2003 e 2016, configurando um intersticio entre a hegemonia
neoliberal dos anos 1990 e sua retomada a partir de 2016. Além disso, identificar o
papel das empresas de comunicacao como agentes de difusdo da racionalidade
neoliberal — como argumentado nas sec¢es seguintes — também encontra amparo
teorico no projeto de criagdo de um novo homem para consolidagao do receituério.
Em resumo, em coeréncia com os tebricos neoliberais aqui citados (nao confundir
com adesdo e defesa ao projeto), a proxima secdo resumird os antecedentes e
enfatizard a producdo de uma ordem legal neoliberal favoravel as demandas do
mercado como resultado do modo de acomodacdo dos interesses organizados do

futebol entre 2016 e 2021.

Os interesses do futebol na agenda estatal (2016-2021)

A mercadorizacao do futebol brasileiro se desenvolveu de modo mais claro a
partir da abertura politica e o retorno das liderancas civis as principais instituicoest.
O empresario Giulite Coutinho foi eleito presidente da CBF, substituindo o Almirante
Heleno Barros Nunes a partir de 1980, com um plano de marketing visando parcerias
e patrocinios de empresas privadas para a selecao e clubes. Ele intermediou acordos
entre federacoes, emissoras, clubes e jogadores estabelecendo valores e adequando
horarios para televisionamento das competi¢coes em consonancia com o direito de
arena, fixados pelos artigos 100 e 101 da Lei n°® 5.988/1973 (NASCIMENTO, 2022;
BRASIL, 1973).

Os anos 1990 comecaram com a posse de Ricardo Teixeira na CBF e Collor na

presidéncia da Republica. Nessa década, o futebol se consolidou como produto e

10 Politicos vinculados a Ditadura Militar mantiveram o poder no futebol. Por exemplo, José Maria
Marin e Coronel Anténio Carlos Nunes presidiram a CBF e a familia Aro Ferreira comanda a
Federacao Mineira desde o Coronel José Guilherme Ferreira em 1966.
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mercado, sendo o Estado regulamentador e promotor de nego6cios. Com o
fortalecimento do Legislativo foram implementadas medidas para atrair o capital
privado. Destaca-se a extin¢ao da Lei do Passe (pela Lei Pelé — Lei n® 9.615/1998) em
consonancia com a Lei Bosman na Unido Europeia, libertando atletas da submissao
aos clubes reduzindo concomitantemente obstaculos a atuacao de empresarios e a
“exportacao” de atletas; os debates sobre a transformacao dos clubes em empresas
(Lei Zico — Lei n® 8.672/1993 e Lei Pelé) e sobre mecanismos para valorizar o
torcedor consumidor (Estatuto do Torcedor — Lei n° 10.671/2003). E possivel
verificar a desnacionalizacdo das competicoes de clubes, a exemplo da venda de
patrocinios e direitos de transmissao pela Federacao Internacional de Futebol — FIFA
desde a Copa do Mundo de 1978. No periodo fica evidente a organizagao parlamentar
suprapartidaria para a defesa dos interesses do alto escaldio do futebol,
operacionalizado pela CBF, chamada “bancada da bola”. Com isso, apesar da
mercadorizacdo, os embates legislativos na tramitacdo da Lei Zico, as acoes
protelatorias de alguns efeitos da Lei Pelé, o bloqueio da conversao compulséria dos
clubes de futebol em empresas e a cobertura midiatica negativa a “bancada da bola”
demonstram o descompasso entre a visdo mercantil do alto escaldao do futebol e a
neoliberalizacdo em marcha no Estado brasileiro apoiada por importantes empresas
de comunicacao. No entanto, a postura dos agentes dos interesses do futebol era
coerente: naquela altura era necessario ampliar a entrada de recursos no futebol, mas
obrigar a conversao das associacoes em empresas aumentaria os custos de operagao e
ameacaria de faléncia clubes tradicionais com milhdes de torcedores. Em que pese os
interesses de agentes do mercado na obrigatoriedade do clube-empresa, essa
conversao nao so desaloja dirigentes tradicionais, também vulnerabiliza agremiacoes
populares (NASCIMENTO, 2022; NETTO; CAVALCANTE, 2020).

Diferente dos anos 1990, o periodo entre 2003 e 2016 foi marcado por
medidas estatais
(Legislativo e/ou Executivo presidido pelo Partido dos Trabalhadores — PT) ambiguas
em relacdo a neoliberalizacdo em todas areas, como explicamos na se¢ao anterior,

inclusive na politica economica da época e nao s6 na relacdo com o futebol.:* O

1 Aproveitando dessa ambiguidade, os agentes dos interesses organizados do futebol agiram tanto
para medidas coerentes com o receituario neoliberal, a exemplo do Novo Estatuto do Torcedor, como
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primeiro mandato de Lula (2003-2006) foi marcado pelo compromisso de “[...]
governar dentro das regras estabelecidas, ou seja, acomodando o neoliberalismo e o
tripé de politicas econémicas”. Enquanto isso, o segundo mandato de Lula e o
primeiro de Dilma sdo caracterizados como um “neoliberalismo desenvolvimentista”
ao implementar politicas com fundamento hibrido que “[...] incluiu algumas politicas
econdmicas novo-desenvolvimentistas, ao mesmo tempo, que era preservada a
estrutura de politicas econdmicas neoliberais, sintetizada no tripé” (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p.31-32).

Destacamos o Novo Estatuto do Torcedor (Lei n® 12.299/2010) reforcando a
capacidade punitiva. O principio do Estatuto do Torcedor foi mantido: eventos de
futebol sdo produtos; clubes e federacdes sdo fornecedores; e torcedores sao
consumidores. Porém, insere dispositivos relativos a violéncia, as torcidas
organizadas (manutencdo de cadastro de membros atualizado, com documentos,
fotos e enderego), a manipulagao de resultados e a criminalizagdo com prisao de um a
seis anos da atividade de “cambista” (compra de ingressos e revenda por valor
maior), torna crime a invasao a locais proibidos aos torcedores com pena de detencao
de um a dois anos. Um avango € a inclusao como condi¢ao de acesso e permanéncia
nos estadios “nao entoar canticos discriminatorios, racistas ou xen6fobos” (BRASIL,
2010).

Exceto o dispositivo sobre o acesso e permanéncia, os demais ganham
tratamento penal. Segundo Dal Santo (2020), o populismo penal é um conceito
crescentemente mobilizado na criminologia brasileira e, na o6tica de diversos
crimindlogos, se relaciona ao encarceramento em massa no Brasil porque resulta da
légica punitivista, cujo aumento das penas por politicos visa aos fins eleitorais. O
populismo penal esta vinculado ao projeto neoliberal:

[...] a penalizacdo da pobreza emergiu como um elemento central da
implementacdo doméstica e da difusdo através das fronteiras do
projeto neoliberal, do ‘punho de ferro’ do Estado penal, unido a ‘mao
invisivel’ do mercado, ambas em conjuncao com o esgarcamento da
rede de seguridade social (WACQUANT, 2012, p.506, grifos do
autor).

Expressando a ambiguidade do periodo, houve maior participacao economica

do Estado em determinadas medidas destinadas ao futebol. Por exemplo: a Lei n°

demandaram acoes do Estado para negociar dividas e viabilizar modos auxiliares de amortizar débitos
tributéarios, previdenciarios e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
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11.345/2006 e o Decreto n° 6.187/2007 tratam do parcelamento de débitos
tributarios e da criacdo da Timemania (nova loteria usada para abater dividas dos
clubes); o empenho para a realizacao da Copa do Mundo de 2014 tem participacao do
Estado com incentivos fiscais e financiamentos; e os patrocinios de empresas estatais
a clubes de futebol (NASCIMENTO, 2022).

Durante a transicdo para o periodo focalizado destaca-se o debate da LRFE
(Lei n°® 13.155/2015). A tramitacao foi conturbada, com embates entre a “bancada da
bola” e 0 Bom Senso FC*2. A lei instituiu para os clubes novas formas de parcelamento
de dividas (fiscais e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS) e
mecanismos como penhora de recursos e exclusiao do financiamento em caso de
descumprimento, acompanhada da responsabilizacdo objetiva do dirigente por
irregularidades ou irresponsabilidades fiscais (BRASIL, 2015). O governo Dilma
Rousseff apoiou a lei que trazia para as associacoes esportivas os fundamentos da
“[...] Lei da Responsabilidade Fiscal, que é parte da legislacao que procura perpetuar
a politica economica e social do neoliberalismo”3 (BOITO, 2020, p.10). Apesar do
éxito do governo Dilma e do Bom Senso FC incluindo dispositivos para o fair play
financeiro e a penalizacdo de dirigentes4, em 2017 o deputado Marcelo Aro
(Progressistas), diretor de Etica e Transparéncia da CBF, obteve do Ministro
Alexandre de Moraes!s no Supremo Tribunal Federal (STF) a liminar suspendendo
alguns efeitos.

Com o agravamento da crise, “[...] o governo [Dilma Rousseff] abracou a
ortodoxia neoliberal em uma va tentativa de chegar a uma acomodacdo com
burguesia” e salvar o mandato (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p.31-32). Como

sabemos, a tentativa nao surtiu efeito.

12 Movimento criado por jogadores de futebol para pressionar por melhorias no futebol. Ver Baibich
(2017).

13 A Lei de Responsabilidade Fiscal converge com o Market Preserving Federalism (MPF), que
diminui a discricionariedade do governo na politica fiscal e incentivaria maior cooperagdo entre as
unidades federativas, partidos e outros; os cidaddos legitimariam o mecanismo ao vivenciar os
beneficios de mercado, elevando custos da ndo cooperacao. Tal modelo levaria ao desenvolvimento
econdmico por induzir a melhoria continua das politicas ptblicas, reduzindo o espaco para atividades
predatorias e de rent-seeking (WEINGAST, 1995).

14 Segundo Silvio Torres (2021): “[...] a Dilma, a relagao dela foi um pouco mais dificil com o Ricardo
Teixeira e com esse pessoal. Ela nao dava esse espaco todo, néo [...] No tempo do Lula, o Orlando Silva
[ex-ministro dos Esportes] era bem aberto ao pessoal do futebol [...] Agora, isso tinha um objetivo, né?
Que era sediar a Copa”.

15 O ministro indicado por Temer suspendeu a exigéncia de Certidoes Negativas de Débitos fiscais,
trabalhistas, FGTS e de direito de imagem para os clubes disputarem competicoes oficiais. Ver mais
em Iandoli (2017).
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Sob Temer ocorreu a legalizacao das casas de apostas, popularmente chamadas
de bets. Muitas delas, como a SportingBet e Bet365, ja aceitavam apostas do Brasil e
sobre competicoes brasileiras em seus sites sediados no exterior. Porém, a liberacao
da atividade em solo nacional veio na apreciacao pelo Legislativo da MP 846/2018,
que alterava a destinacao dos recursos provenientes das loterias para subsidiar o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). O resultado foi a aprovacao da Lei
13.756, de 12 de dezembro de 2018. Na lei, que trataria do FNSP, o capitulo V libera
as apostas de quota fixa: a modalidade “[...] serd autorizada ou concedida pelo
Ministério da Fazenda e sera explorada, exclusivamente, em ambiente concorrencial,
com possibilidade de ser comercializada em quaisquer canais de distribuicao
comercial fisico e em meios virtuais”. A legalizaciao das bets abriu um novo flanco de
exploracdo mercantil do futebol, cuja auséncia de regulamentacdo possibilitou a
deturpacado dos principios e objetivos do esporte, como o grau de imprevisibilidade.
Essa exploracao comercial ia ao encontro das necessidades financeiras: as bets
entraram pesado como grandes patrocinadoras de clubes, competi¢oes, jornalistas,
ex-atletas e influencers.1® De fato, o paragrafo 3° do artigo 29 fixou o prazo de dois
anos para a regulamentaciao da atividade, o que nao foi feito nos ultimos dias da
gestao Temer pelo Ministério da Fazenda liderado por Henrique Meirelles, nem no
governo Bolsonaro pelo Ministério da Economia chefiado por Paulo Guedes. Os
escandalos revelados pela Operacao Penalidade Maxima (I e II), em 2022 e 2023,
deixaram claro o risco da falta de regulamentacao das apostas. A situacdo nao era
inédita: investigacoes sobre manipulacdo de resultados no futebol ligada a essas
apostas ocorreram na Italia, em Portugal, na Inglaterra; e, em outros esportes, como
na National Basketball Association (NBA), na Major League Baseball (MLB) e nas
artes marciais mistas (no caso, o Ultimate Fighting Champioship — UFC) nos Estados
Unidos (BRASIL, 2018; ESPN, 2023).

A deposicao de Dilma havia agravado a crise politica afetando o governo
Michel Temer, cuja politica econdémica (projeto Ponte para o Futuro) aprofundou o

neoliberalismo, resultando na eleicao de Bolsonaro assistido por Paulo Guedes que

16 Por essa razao, clubes paulistas e fluminenses chegaram a se posicionar contra a intencao do atual
governo de taxar e regulamentar a atividade. A resisténcia diminuiu quando o Ministério da Fazenda
anunciou que parte da taxac¢io seria revertida aos clubes. Em maio de 2023, apenas o Cuiaba nio
recebia nenhuma modalidade de patrocinio de uma bet dentre os clubes da Série A do Campeonato
Brasileiro de 2023.
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“[...] manteve e radicalizou a politica econémica e social neoliberal herdada do
Governo Temer” (BOITO, 2020, p.21).

Sao indicativos desse momento a retirada dos patrocinios de empresas estatais
no futebol; a Lei n® 13.912/2019, cujo teor é mais punitivismo em relacao a violéncia
no futebol; a Lei n® 14.193/2021, de autoria do senador Rodrigo Pacheco, que institui
a SAF; e, por fim, a Lei n° 14.205/2021, conhecida como Lei do Mandante, resultante
da MP n°® 984/2020 (MP do Mandante ou do Flamengo) (BRASIL, 2019; 2020;
2021A; 2021B).

A Lei n° 13.912/2019 insere dois artigos no Estatuto do Torcedor: a proibicao
de comparecer em eventos esportivos por cinco anos para as torcidas organizadas e
seus membros em caso de envolvimento em tumulto, violéncia ou invasao a locais
restritos aos atletas, dirigentes, arbitros e jornalistas; e essa proibicao se aplica a atos
realizados nao s6 em locais de competicdo — como invasao a centro de treinamentos,
confrontos entre torcidas e atos contra atletas, jornalistas e dirigentes (BRASIL,
2019). A lei advém do Projeto de Lei da Camara — PL n° 2.210/2011 proposto pelo
deputado sergipano André Moura (Partido Social Cristao — PSC), que justifica:

[...] torna cristalina a possibilidade de aplicacdo das penalidades as
torcidas em qualquer episédio de violéncia ou de vandalismo em que
estejam envolvidos seus integrantes. A inclusdo do novo artigo
aprimora a legislacdo, ampliando a sensacao de seguranca juridica e
reduzindo a margem de discricionariedade do Poder Judiciario ao
interpretar o Estatuto do Torcedor. A lei gera uma certeza da
incidéncia das penalidades a todos os casos violentos que sao
verificados no cotidiano do nosso desporto (apud AGENCIA
SENADO, 2019, grifos meus).

A lei, cuja elaboracao contou com a participacdo da “bancada da bola” e de
parlamentares ligados ao futebol sem vinculo com a CBF como o senador Romario
Faria7, mesmo nao se inserindo na logica do populismo penal mirando a
responsabilizacdo objetiva civil das torcidas organizadas, pressupoe ampliar a
punicao sobre essas torcidas, dentro e fora do estadio, para acabar com a violéncia no
futebol, conforme afirmacdo do seu autor. Porém, Mauricio Murad afirma que “[...]

praticas de violéncia em nosso futebol e as mortes sdo operadas por minorias, entre

17O ex-jogador afirma publicamente sua oposicao a CBF, inclusive apresentou junto com o senador
Randolfe Rodrigues (Rede Sustentabilidade) um relatério alternativo na CPI do Futebol de 2016
propondo indiciamento de dirigentes da CBF e parlamentares da “bancada da bola”. Romario foi eleito
deputado federal e senador pelo Partido Socialista Brasileiro-PSB, passou pelo Podemos, atualmente é
senador pelo Partido Liberal — PL — sempre pelo Rio de Janeiro.
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5% e 7%, das torcidas organizadas, de acordo com nossas pesquisas (Uerj/Universo,
2013), levadas a efeito desde maio de 1990” (MURAD, 2013, p.147).
Sobre essa simplificagao da violéncia no futebol, Felipe Lopes afirma:

[...] essa abordagem [...] ajuda a legitimar mecanismos legais de
controle e penalizacao especificos para esses torcedores, convertendo-
os em sujeitos com menos direitos do que outros [...] atualmente
existe uma série de dispositivos legais que contribuem para a sua
criminalizacdo. Estes, todavia, em nenhum momento foram criticados
pelos artigos jornalisticos. Pelo contrario, em geral, quando
abordados, foram avaliados positivamente. O estigma opera
justamente desta forma: desumaniza e, ao fazer isto, autoriza o
controle social sobre aquele que é desumanizado [...] os discursos que
os estigmatizam contribuem para minar sua credibilidade e,
consequentemente, reduzir sua capacidade de mobilizar apoio e de
interferir nos processos decisorios acerca das politicas de contencao
da violéncia no futebol, em particular, e nos arranjos institucionais do
futebol profissional, de uma maneira geral (LOPES, 2013, p.607-
608).

Desde os anos 1990, as torcidas organizadas sao tratadas como tunicos
produtores e difusores de violéncia no futebol em favor da exaltacio do torcedor
consumidor, sobretudo sécio torcedor (TOLEDO, 2000). Nao se deve ignorar a
participacao de torcedores organizados na violéncia no futebol, mas medidas assim
suprimem o papel preventivo e reeducativo do Poder Publico e nao exigem
contrapartida das entidades esportivas (CBF, clubes e federacoes)® e dos demais
interessados no futebol como mercado. Desse modo, essa lei cumpre uma estratégia
mercantil para incentivar a volta “das familias” aos estadios (supostamente receosas
das torcidas organizadas) e promover as arenas instituidas em estadios brasileiros,
visando o consumo total9.

A producao de leis com viés punitivista sem um plano preventivo é, como
constatou Gomes (2010), a tonica das legislacoes esportivas do Brasil desde a Lei
Pelé. Nessa linha, a Lei n° 13.912/2019 também promove pacificacdo politica
adequada ao consumo, pois:

[...] torcedores organizados também tendem, em diferentes niveis, a
denunciar praticas de exclusao e opressao como formas de violéncia.
Nao sdo raros, por exemplo, os protestos contra o preco dos ingressos

18 Por exemplo, diferente do Brasil, na maioria dos paises europeus a responsabilidade pela seguranga
interna aos estadios é feita por seguranca particular, ndo militarizada, contratada pelo clube
mandante.

19 Modelo inspirado nos esportes estadunidenses voltado a grupos a partir da classe média com
variacdo nos precos de ingressos, produtos alimenticios e esportivos, tours em instalacoes dos clubes e
até viagens para jogos e eventos.



Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS %

Vol. 16 N° 33, Jul - Dez de 2024 T
Universidade Federal do Rio Grande — FURG

ou contra a repressdo nas arquibancadas. Apenas para ilustrar, em
2016, a torcida organizada Gavioes da Fiel, do Corinthians, realizou
uma série de protestos, dentro e fora das arquibancadas, contra as
forcas dominantes do futebol brasileiro (Rede Globo, Confederacao
Brasileira de Futebol, Federacao Paulista de Futebol, Policia Militar e
Ministério Publico), bem como contra o “escdndalo da merenda”,
relativo aos desvios de verbas para a alimentacdo nas escolas publicas
da rede de ensino do estado de Sao Paulo. Esses protestos tém, com
certa frequéncia, levado a uma reacao violenta por parte do poder
publico [...] Ao denunciarem essas praticas, as torcidas organizadas
tornam-se um ator central na luta contra a exclusao do torcedor pobre
(LOPESF., 2020, p.697-698).

A Lei n° 14.193/2021 regulamentou a SAF, nova modalidade de clube-
empresa. A transformacdo em SAF é facultativa: um clube pode se tornar SAF
separando o futebol e seu patrimonio das areas associativas (sede social, esportes
amadores, etc.) e aprovando sua conversao conforme estatuto; vendendo o futebol
profissional, inclusive para grupos estrangeiros, ou gerindo-o como SAF; os atuais
clube-empresas podem solicitar a conversdo para SAF; empresarios e fundo de
investimentos podem criar SAF. Bolsonaro vetou dispositivos de tributacao especifica
alegando rentncia fiscal sem previsao de receitas compensatorias (fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal). Os defensores da SAF argumentam nao se tratar de
rendncia por instituir tributacdo especifica sobre receitas nao tributadas: a maioria
dos clubes sao associacoes civis sem fins lucrativos com isencoes totais ou parciais de
tributos (BRASIL, 2021A; COCCETRONE, 2021).

Mesmo sem a renudncia fiscal, essa modalidade empresarial avancou mais que
as anteriores, chegando a clubes tradicionais e ampliando o gerenciamento privado e
a desnacionalizacao do futebol brasileiro, que ocorria de modo indireto por meio de
patrocinios e direitos de transmissao. Claro, ha clubes cujo futebol passou a pertencer
a SAFs encabecadas por brasileiros, como o Coritiba (Treecorp, de Roberto Justus), o
Cruzeiro (de Ronaldo Nazario, o ex-jogador Ronaldo “Fenomeno”) e o Cuiaba (Grupo
Dresch). No entanto, o que nao era comum em clube tradicionais, vem ocorrendo: os
departamentos de futebol de Botafogo e Vasco foram adquiridos por grupos
estadunidenses; o do Bahia pelo Grupo City, da Abu Dhabi United Group; do
Bragantino pertence a austriaca Red Bull GmbH; e h4 negociacdo em andamento
para a possivel compra do futebol do Atlético Mineiro pelo investidor estadunidense
Peter Grieve. Essa desnacionalizacao pode se intensificar ainda mais caso ocorra a

formalizacdo da Liga do Futebol Brasileiro (Libra) com aporte financeiro do
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Mubadala Capital (gestora de ativos do fundo soberano de Abu Dhabi, Emirados
Unidos).

Durante a pandemia de Covid-19, Bolsonaro editou a Medida Provisoria — MP
n° 984/2020. A principal alteracdo foi no artigo 42 da Lei Pelé: o direito de arena ou
“[...] prerrogativa de negociar os direitos de reproducao e de transmissdo dos
espetaculos esportivos” passaria a ser da “entidade de pratica desportiva mandante”
— quando nao possuir um mandante definido, a negociacdo dos direitos de arena
depende da anuéncia das duas entidades envolvidas. Pela Lei Pelé, esse direito
sempre era das duas entidades. Além disso, os 5% desse direito que os atletas devem
receber seria pago diretamente, em vez de intermediado pelos sindicatos (BRASIL,
1998; 2020).

O primeiro, orientado pela livre negociacao e livre concorréncia, concede aos
clubes mandantes a prerrogativa de negociar sem a necessidade de coordenacao (um
clube negociava seus direitos com uma empresa de comunicagdo e dependia de que
seu adversario tivesse negociado com a mesma para exibicdo da partida) e permite a
emissora negociar com clubes individualmente. No outro, o elemento neoliberal esta
na atuacdo do Estado para retirar o sindicato da intermediacdo. Sem isso, os
sindicatos dos atletas teriam dificuldades para se manter: uma das principais
receitas, segundo Martins (2016), é a taxa de administracao desse recurso. Ademais,
os atletas individualmente teriam que cobrar o valor, seguindo o pressuposto da
negociacao livre e direta entre empregador e empregado das ultimas reformas
trabalhistas, fragilizando ainda mais os jogadores com menos mercado.2°

Alguns interpretaram que os efeitos eram imediatos e outros que a

prerrogativa nao afetava contratos assinados com base na legislacao anterior. Nesse

20 Reforga essa tendéncia o Projeto de Lei 1153/2019, enviado ao Senado apds aprovacdo na Camara
sem oposicdo da “bancada da bola”, apesar de protestos dos atletas. O PL altera a Lei Pelé
flexibilizando normas trabalhistas que regulam a relacao profissional entre clube e atleta: o Direito de
Imagem pode corresponder a 50% da remuneracao total (era 40%); reduz de trés para dois meses de
atraso salarial para a rescisdo por iniciativa do atleta; ndo possuem natureza salarial prémios por
performance ou resultado, luvas e direitos de imagem (fixados em contrato avulso de natureza
exclusivamente civil) — ndo contam para rescisdo por atraso nem para férias, FGTS e 13° salario;
define um dia de descanso semanal remunerado, mas permite treino regenerativo (até 150 minutos)
nesse dia; fixa 0,25% de contribuicdo obrigatéria para a Federacdo das AssociacOes de Atletas
Profissionais (ja existiu, mas foi suspensa em 2021 e é similar a extinta contribuicio sindical dos
demais trabalhadores); e altera o pagamento da rescisao por iniciativa dos clubes em contratos acima
de 12 meses (os clubes nao precisarao pagar todo o valor devido, mas a metade parcelada pelos meses
restantes de contrato; se o atleta firmar novo contrato no periodo do pagamento rescisao, o clube
anterior fica desobrigado do pagamento se o novo salario for igual ou maior e deve pagar a diferenca se
o salario for menor) (BRASIL, 2022).
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impasse, o Flamengo usou a prerrogativa de mandante no Campeonato Carioca 2020.
O Grupo Globo, alegando ter sido lesado em direitos negociados anteriormente,
rescindiu com todos os clubes do torneio. A polémica reforcou a impressao de que os
encontros de Jair Bolsonaro com o presidente do Flamengo Rodolfo Landim, antes
da edicao da MP, nao foram coincidéncia2!, dai a alcunha “MP do Flamengo”. O outro
interessado era o Athletico Paranaense, cujo principal dirigente Mario Celso Petraglia
apoiou Bolsonaro. Rodrigo Maia, entao presidente da Camara, nao colocou a MP em
votacdo alegando a necessidade de debate entre os clubes, mesma posicio do
deputado Danrlei Hinterholz (Partido Social Democrata - PSD), membro da “bancada
da bola” (ATHLETICO, 2020; KASEKER; CORDEIRO, 2018; LOPES P., 2020).
Sobre essa situacao, veja exemplos de como opera a bancada:

A MP [da Timemania] foi lancada em acordo com a “bancada da bola”
e o Projeto de Lei foi exatamente do modo defendido pelo grupo de
parlamentares que atuaram para evitar as emendas que atrasariam a
tramitacao. Ao fim, o texto aprovado e sancionado conseguiu manter
o teor desejado, evitando a nova tentativa de inclusao da
obrigatoriedade de se converter em clube-empresa (nesse caso, como
critério para adesao do parcelamento). A MP, no caso em tela, serviu
como um mecanismo negociado com a “bancada da bola” para o
atendimento das demandas setoriais e pautou a negociacdo com o
conjunto do Congresso. Antes disso, uma série de reportagens sobre o
tamanho da divida tributaria e fiscal dos clubes brasileiros
circulavam, ao mesmo tempo em que informavam a queda dos
valores destinados aos clubes oriundos da tradicional Loteria
Esportiva, introduzindo a opinido publica no debate. Em sentido
contrario, o exemplo foi a MP n® 984 (do Mandante). Ao levar em
consideracao interesses de alguns clubes especificos cujos dirigentes
tinham transito no governo federal sem uma participa¢ao mais ampla,
a medida ficou paralisada no Congresso Nacional. Ela foi pactuada
com um conjunto de atores relevantes, mas incapazes de representar
os interesses organizados das principais entidades do futebol (CBF,
federacoes e principais clubes). Em que pese o teor agradar a maior
parte dos clubes relevantes, a “bancada da bola” teve influéncia na
opcao do entao presidente da Camara, Rodrigo Maia, deixar caducar a
medida sem a votacdo em plenario (NASCIMENTO, 2022, p.272-
273).

O Executivo Federal enviou um projeto de lei inspirado na MP (PL n°

2.336/2021), aprovado como Lei n°® 14.205/2021. Nela, o pagamento do direito de
arena permanece, como na Lei Pelé (sindicatos repassam aos atletas, diferente da

MP). A novidade é a fixacdo do prazo de 72 horas para o repasse. A lei mantém o

21 Bolsonaro frequentava jogos do Flamengo e Landim foi cogitado como “vice-presidente dos sonhos”
para Bolsonaro em 2022 (GOIS, 2021A). Em marco de 2022, Landim foi indicado pelo governo a
presidéncia do conselho de administracdo da Petrobras (LIMA, 2022).



Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS

Vol. 16 N° 33, Jul - Dez de 2024
Universidade Federal do Rio Grande — FURG

mandante com 100% dos direitos de transmissées, mas preserva os contratos
vigentes (BRASIL, 2021B). Tais mudancas:

[...] poderiam ser feitas [na MP], mediante a formacao de comissoes
mistas e fixacAdo de prazos de tramitacao. No entanto, a rejeicao
impunha uma derrota temporaria ao governo com evidente carater de
alerta: lembrar qual o conjunto de jogadores decisivos deveriam ser
considerados para que a MP fosse, de fato, considerada negociada
com os representantes dos interesses organizados do futebol e, entdo
pudesse pautar a negociacilo com o conjunto do parlamento
(NASCIMENTO, 2022, p. 273).

A preservacao dos contratos é uma garantia financeira para as competicoes
organizadas pela CBF (Copa do Brasil e Campeonato Brasileiro), cujo principal
parceiro € o Grupo Globo. Evitando o risco de perder recursos, como verificado em
2020 e 2021, quando a Globo rompeu contratos com o Campeonato Carioca e, por
outro motivo, com duas competicées de clubes da Conmebol — Confederacao Sul-
Americana (Libertadores e Copa Sul-Americana). Defender os interesses das
empresas transmissoras € proteger a arrecadacao da CBF e dos clubes.

A CBF tem bons motivos para apoiar a manutencdo do sindicato como
intermediario. Os sindicatos de atletas no Brasil geralmente sao poucos combativos,
sem o historico de mobilizacoes importantes contra CBF, federacoes e clubes, e
caracterizados pela baixa rotatividade de liderancas, pouca participacao dos atletas e
falta de reacdo organizada aos atrasos salariais e a situacdo critica da maioria dos
atletas profissionais de futebol no pais. Por exemplo: uma das liderancas sindicais da
categoria, Rinaldo Martorelli, acusou a mobilizacado do Bom Senso FC de fragilizar a
categoriaz?, ao defender mecanismos de controle financeiro mais rigidos sobre
entidades esportivas — contrariando interesses da CBF, das federacoes e da maior
parte dos clubes. Além disso, o presidente do Sindicato dos Atletas de Sao Paulo
comemorou a negativa da Secretaria do Trabalho e da Previdéncia ao registro de um
sindicato ligado aos ex-membros do Bom Senso FC, em 2021 (MARTINS, 2016;
FENAPAF, 2021). Se a acao sobre sindicatos é um principio tedrico da atuacao estatal
no neoliberalismo, a experiéncia da CBF orienta a permanéncia da atual estrutura,
conferindo previsibilidade nas relacoes trabalhistas favorecida pela unicidade sindical

— impeditivo legal a existéncia de mais de um sindicato de uma categoria em uma

22 Ver mais em Jovem Pan (2017).
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mesma base territorial. Nesse caso, interditando ou dificultando a entrada de novos

agentes que possam romper o status quo.

Os atores do futebol: atuacao politica e interesse da opiniao puablica

A proximidade entre Rogério Caboclo e o governo Bolsonaro23 culminou na
transferéncia da Copa América-2021 para o Brasil em meio a pandemia de Covid-19.
Contrariado com a ameaca de boicote a competicio dos principais jogadores da
selecao, Bolsonaro obteve a promessa da troca do técnico Tite por Renato Gauacho,
seu apoiador. Porém, Caboclo foi afastado sob acusagdo de assédio moral e sexual24
mesmo com o apoio do secretario nacional de futebol do governo, Ronaldo Lima
(ALEIXO, 2018; GOIS, 2021B; RIZEK, 2021; TEOFILO, 2021).

Caboclo assumiu a presidéncia da CBF em 2019 visando recompor a “bancada
da bola”, que sobreviveu a proibicdo de doacdes de clubes e federacoes para
campanha e a proibicdo de doacao empresarial (afeta o financiamento indireto por
meio de patrocinadores). A CBF compensou ofertando cargos, como fez com o ex-
deputado Walter Feldman, com assessores parlamentares e com o deputado Marcelo
Aro (Progressistas), além de chefias de delegacao e outros. A recomposicao na
Camara contou com Aro (cuja familia controla a Federacao Mineira desde 1966);
Fabio Mitidieri (PSD) de Sergipe, que presidiu a Comissao do Esporte na Camara
(2019-2020); o ex-goleiro Danrlei Hinterholz (PSD) do Rio Grande do Sul; o ex-
arbitro Evandro Rogério Roman (PSD até 2019 e Patriota entre 2019-22) do Paran4;
Darcisio Perondi (Movimento Democratico Brasileiro — MDB), irmao do ex-
presidente da Federacdo Gaucha Emidio Perondi (falecido); o ex-presidente do
Vitéria EC, José Rocha (PL) da Bahia; e o ex-presidente do Sport Recife, Luciano
Bivar de Pernambuco — presidiu o Partido Social Liberal-PSL (ex-partido de
Bolsonaro) e preside o Unido Brasil (fusdo PSL/Democratas) (CARAZZA, 2020;
MENDES, 2017; PIRES, 2019).25

23 O ex-atacante Washington Stecanela foi Secretario Nacional de Esporte (saiu para assumir a
Diretoria de Desenvolvimento do Futebol Brasileiro na CBF) e Rogério Marinho, ex-deputado da
bancada governista e ex-presidente do ABC de Natal, foi Secretario Especial da Previdéncia e Ministro
do Desenvolvimento Regional.

24 Ver mais no UOL (2021).

25 Feldman articulou a aproximacao da CBF com politicos de 2015 a 2021. Em 2022, Hinterholz (PSD),
Rocha e Bivar (ambos pelo Unido Brasil) foram reeleitos para Camara; Mitidieri (PSD) foi eleito
governador de Sergipe; Roman disputou as elei¢cGes pelo PP e ficou com a supléncia para Camara;
Perondi terminou o mandato e anunciou a aposentadoria. No Senado, a bancada contou com Renan
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Os interesses organizados do futebol decorrem da articulacao conduzida pela
CBF. A dificuldade de didlogo e coordenacao entre os clubes retarda até a formacao
de uma Liga de Clubes, comum nos principais centros. A centralidade da CBF nessa
articulacao decorre do poder econémico, da capilaridade por meio das federacoes e
clubes aliados, que permite recrutar membros para a bancada em diferentes estados e
partidos, e a tendéncia de estabilidade diretiva: de Ricardo Teixeira a Caboclo, a
entidade permaneceu nas maos de um grupo de dirigentes muito proximos.2¢ No
periodo, a “bancada da bola” foi atuante, apesar da menor cobertura na imprensa,
como confirma Silvio Torres, ex-deputado com mandatos na Camara entre 1995 e
2019:

[Sobre quando agia a “bancada da bola”.] Em todo tipo de
Legislacao, em qualquer Legislacao que tivesse o menor impacto no
futebol [...] Eles tentavam o controle ou fazer lobbies para mudar o
que nao fosse do interesse deles. Isso é claro, sempre foi assim. Todos
eles [bancada da bola], em todas as legislagoes, por minima que fosse
[...] [Pergunta: - E essa onda de prisoes na CBF? Os tultimos
dirigentes foram implicados (Ricardo Teixeira, José Maria Marin,
Marco Polo Del Nero). Isso dificulta a articulacdo da “bancada da
bola” ou ela ainda continua funcionando?]

[Silvio Torres responde:] Eu acho que talvez um pouco mais latente
para ser utilizada na hora que precisar, porque ainda tem dirigentes
esportivos na Camara. Alguns deles sao influentes dentro de
comissoes [...] o [senador] Renan Calheiros é um caso 6bvio. Um
dirigente da CBF era assessor dele para vocé ter uma ideia (TORRES,
2021).27

A conducao desses interesses organizados pela CBF nao é um problema em si
para os agentes do mercado interessados no futebol. As reacoes tendem a ocorrer em
momentos de descompasso entre os interesses do mercado e os interesses
coordenados pela CBF defendidos pela “bancada da bola”. Porém, a intermiténcia na
cobertura dificulta o accountability dos eleitores. O grafico 1 mensura as ocorréncias

de matérias jornalisticas sobre a “bancada da bola” no Correio Braziliense (doravante

Calheiros (MDB) de Alagoas; Carlos Viana (PSD), de Minas Gerais, eleito com apoio da familia Aro
Ferreira e cujo primeiro suplente é o vice-presidente da CBF Castellar Neto; além da aproximacao de
Flavio Bolsonaro (atualmente no PL) do Rio de Janeiro com a entidade. Ha potenciais articuladores
externos como a familia Sarney do Maranhao (Fernando Sarney é um dos vice-presidentes da CBF).

26 Rebelo e Torres (2001) demonstraram a dependéncia financeira da maioria das federagoes estaduais
em relacdo a CBF, que se utilizava disso para elei¢bes internas e recrutamento de parlamentares.

27 Vandenbergue Machado foi assessor de Calheiros e atuou no cargo de Diretor de Assuntos
Legislativos da CBF. Além dele, Calheiros nomeou Douglas de Felice, que foi assessor de comunicacao
da CBF.
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CB) e no Jornal do Brasil (doravante JB), anteriores ao periodo focalizado (CORREIO
BRAZILIENSE, [1960-2014]; JORNAL DO BRASIL, [1891-2010]).28

Grafico 1: Ocorréncias de matérias sobre a "bancada da bola"
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Fonte: Elaboracio prépria com base em Correio Braziliense ([1960-2014]) e Jornal do Brasil ([1891-
2010]).

Como esperado, o termo “bancada da bola” nao foi mencionado nos anos 1990:
é conhecida a atuacdo na tramitacdo da Lei Zico, mas o batismo e o detalhamento do
modus operandi deve-se ao relatorio e a cobertura midiatica da CPI da CBF/Nike, em
2001. As maiores ocorréncias foram em 2001 (ano da CPI) e 2002 (tentativa de
aprovacao do Estatuto do Desporto e da obrigatoriedade do clube-empresa). O JB fez
uma série de matérias sobre dividas fiscais e previdenciarias dos clubes, queda dos
valores da Loteria Esportiva e necessidade de articulacao dos clubes em 2004 e
noticiou o acordo entre governo e a bancada para a MP da Timemania em 2005 —
explicando a discrepancia nas ocorréncias e diferenca no tom da critica. O CB contava
com José Cruz2o — um dos principais jornalistas sobre o tema. Por isso, apenas em

2004 e 2006 a ocorréncia de matérias foi menor que no JB, mas com numeros

28 Jornais escolhidos pela relevancia nacional no periodo 1991 a 2004 e disponibilidade na BNDigital.
Outros jornais relevantes mantém acervos proprios com acesso limitado. Para enfatizar quando o
termo ganha a conotacdo atual, a busca foi parametrizada desde a primeira edicdo disponivel no
acervo de cada periodico: 1891 para o JB e 1960 para o CB (que nao possuia dados entre 1975 e 2001).
A tinica mencdo anterior a 2001 foi no JB e refere-se a um evento sem relagdo com o estudo. Foram
desconsideradas noticias do JB sobre “bancadas da bola” na Assembleia Legislativa fluminense e na
Camara Municipal carioca.

29 Saiu do CB em 2009 e, desde 2016, é assessor do senador Romaério Faria.
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equilibrados em 2006 quando: o CB tratou de eleicoes, interesse do PMDB no
Ministério do Esporte e Luciano Bivar; enquanto o JB tratou da Lei da Timemania e o
éxito da bancada em salvaguardar as demandas da CBF e dos grandes clubes. No
geral, convergiram no enquadramento mais negativo a “bancada da bola”, exceto em
2004 € 2005.3°

Para ilustrar o que chamamos de timidez ou siléncio na imprensa no periodo,
apresentamos um grafico das pesquisas feitas no Google sobre o termo “bancada da
bola”: esse indicador nao mede a quantidade de noticias, mas serve como proxy
(mais evidéncia de um termo, tende a elevar a curiosidade e as buscas)3!. O primeiro
ano com ocorréncias suficientes de busca foi em 2006. No grafico, o indice Google
Trends (eixo vertical) evidencia o interesse de pesquisa sobre a “bancada da bola”,
cujo valor 100 representa o pico de popularidade de um termo e 0 indica menos de
1% do interesse maximo. Valores entre 1 e 100 representam a proporc¢ao do pico de
popularidade: 50 indica metade, 10 a décima parte do interesse maximo e assim

sucessivamente (GOOGLE TRENDS® 2022). Vejamos o grafico 2:

Grafico 2: Interesse pela Bancada da Bola entre mar¢o/2016 e dezembro/2021
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Fonte: Google Trends® (2022).

30 Hipotese para essas inversoes pontuais na quantidade em 2004 e 2006 e no enquadramento em
2004 e 2005: a sede do JB é no Rio Janeiro, cidade de Botafogo, Flamengo, Fluminense e Vasco,
quatro dos doze clubes mais populares do Brasil, demandando outra énfase e mais informacdes aos
torcedores sobre financiamento naquele periodo de crise esportiva e financeira dos clubes.

31 Esse proxy permite inferir que o interesse por um termo ¢é estimulado pela exposi¢ido do assunto no
debate publico. Desse modo, a baixa procura guarda uma relacdo com a baixa cobertura midiatica;
neste caso, dificultando o accountability do eleitor. O artigo estuda o periodo pds-2018, mas
consideramos 2006 para registrar o pico do interesse.
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Quando a “bancada da bola” atingiu os valores de interesse mais altos ocorria a
articulacdo para aprovacdo da MP em lei da Timemania e circulavam noticias e
posicionamentos mais negativos nas matérias (abril a dezembro de 2006). Se
aproximando da transicdo para o periodo analisado, o questionamento dos gastos
para a Copa de 2014, o embate da “bancada da bola” com o Bom Senso FC na
tramitacdo da LRFE (mencionado anteriormente) e o avanco da CPI do Futebol,
presidida pelo senador e ex-jogador Romaério Farias2 provocaram matérias sobre o
tema, estimulando o interesse com alguns picos de 25 a 30 pontos entre abril de 2014
a dezembro de 2016. Entre dezembro de 2017 e janeiro de 2018, a evidéncia estava
relacionada a Marco Polo Del Nero: o presidente da CBF foi suspenso do futebol pelo
Comité de Etica da FIFA. Del Nero foi sécio do ex-deputado Vicente Candido (PT),
membro da “bancada da bola”, que ocupou cargos na CBF e SC Corinthians (por isso,
a evidéncia do caso Del Nero colocava a bancada da bola em destaque, despertando
interesse). De marco a julho de 2018, houve um leve aumento na época em que a
FIFA confirmou o banimento de Del Nero (abril de 2018) com as noticias
relacionando o dirigente com a bancada fomentando a curiosidade. Além disso,
diversas reportagens denunciavam o nao cumprimento do acordo firmado entre a
CBF e a CPI da Exploracao Sexual para combater o assédio sexual e a pedofilia nas
divisoes de base do futebol. Algumas dessas reportagens faziam um apanhado das
acoes de blindagem oferecidas pela “bancada da bola” a CBF e dirigentes durante os
depoimentos em 2014.33 No ultimo quadrimestre de 2018, as noticias mencionaram
membros da “bancada da bola” que concorriam as eleicoes, as derrotas eleitorais de
integrantes importantes, como Romero Juc4, e analisavam os rumos do agrupamento
com a nova composicdo. Em 2019, circularam noticias sobre a reorganizacao, os
novos membros e a aproximacao da bancada ao governo. Notem que a partir de
agosto de 2019, com menos noticias, o interesse cai mesmo durante a tramitacao da

Lei n° 13.912. O interesse nao voltou aos 25 pontos na oposicao da bancada a MP n°

32 O relatério da CPI nfo orientou indiciamentos gracas a mobilizacdo da “bancada da bola”, liderada
por Romero Juci. Os senadores Romario Faria e Randolfe Rodrigues apresentaram relatério
alternativo solicitando o indiciamento de nove pessoas, incluindo parlamentares da bancada e
dirigentes, como Marco Polo Del Nero (entao presidente da CBF).

33 A deputada relatora da CPI, Liliam S& (Democratas), chefiou a delegacdo da selecdo brasileira
feminina nos Jogos Olimpicos de Londres (2012), convidada pela CBF, e teve atuagdo questionada
nesses depoimentos.
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98434, no apoio a Lei da SAF e a Lei do Mandante (com alteracoes em relacao a MP,
detalhadas anteriormente) (BLOIS, 2018; CAMPOS; BURLAMAQUI, 2018;
MATTOS, 2006; PIRES, 2018; 2019; RANGEL, 2016).

Nos anos 1990 atores politicos vinculados aos interesses organizados do
futebol adotaram algumas medidas neoliberais e limitaram outras: se, por um lado,
era necessario atrair investimentos privados, por outro, a tentativa de conversao
obrigatéria ameacava o poder de dirigentes tradicionais e a propria existéncia de
clubes populares. Isso acarretou o seguinte enquadramento: a articulacdo contraria
dos atores politicos vinculados ao futebol era caracterizada como expressao de
interesses corporativos, enfatizando a “bancada da bola” e qualificando-a
negativamente. Os dados confirmam também maior exposicao durante os processos
de CPIs, periodos eleitorais e na articulagdo para limitar a LRFE. Ap6s 2016 essa
bancada foi pouco exposta enquanto apoiava as alteracbes legais baseadas em
punitivismo (Lei n® 13.912/2019) e mercantilizacdo neoliberal (Lei da SAF e do
Mandante), dificultando o acesso do eleitor a informaciao e sua capacidade de
responsabilizar eleitoralmente os parlamentares. Silvio Torres define a defesa de
interesses do alto escaldao do futebol, apoiada por importantes veiculos de imprensa,
como:

[...] uma corporacao destinada a proteger os interesses do futebol e de
quem estivesse em torno dele, ndo s6 dentro do Estado, como fora do
Estado [...] Decisivo, eu acho que seria conscientizar. Principalmente
nos meios de comunicacao ter gente independente da CBF, dos
clubes, né? O problema é que muitos meios de comunicagio
dependem disso [transmissdao do futebol, patrocinios, etc] e nao se
atrevem. Quantas vozes vocé ouvia contra o esquema da CBF, na
imprensa, entre os grandes comunicadores? O pessoal tinha interesse.
Interesse da emissora, as vezes [...] (TORRES, 2021).

Além disso, a tendéncia de alteracao na distribuicao do poder no Parlamento
na mudanca de ciclo politico estimula o comprometimento dos atores politicos
(STASAVAGE, 2002). Neste aspecto, a estratégia inicial de o governo Bolsonaro
buscar sustentacdo parlamentar em bancadas tematicas abriu uma janela de
oportunidades para os parlamentares alinhados a CBF obterem vantagens junto ao

Executivo: a ocupacdo de cargos no governo por atores proximos a CBF e a

34 A MP caducou com engajamento dessa bancada e a mencao a ela foi secundaria, pois a revisao da
medida atendia interesses do Grupo Globo e de outras empresas de comunicacgio. Acertados os pontos
de impasse, a Lei do Mandante passou sem sobressaltos, com anuéncia da “bancada da bola”, como foi
o caso da Lei da SAF.
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convergéncia na producao de uma ordem legal cada vez mais adequado aos interesses

do mercado nao devem ser reduzidas a mera coincidéncia.

Consideracoes finais

A onda neoliberal analisada comecou no processo de fragilizacao que culminou
no impeachment de Dilma Rousseff, se intensificou no governo Michel Temer e se
consolidou com a eleicao de Jair Bolsonaro, aproveitando-se da retérica antipolitica e
da exaltacdo da violéncia aos adversarios, “[...] um neoliberalismo radicalizado”
(BOITO, 2020, p.9).

Por um lado, destaca-se o desenvolvimento da aprendizagem institucional: os
atores politicos passaram a considerar cada vez mais a “bancada da bola” no calculo
das suas estratégias. Caso contrario, aumentam as dificuldades para aprovacao de
propostas no Congresso, por exemplo: a prescricao sem votacdo da MP do Mandante
enviada pelo governo sem negociacdo com os “jogadores decisivos” da referida
bancada em 2020. Além disso, o aprimoramento da capacidade da CBF atrair para a
“bancada da bola” politicos profissionais relevantes, ampliando a interlocucao junto
ao Congresso e Governos. Esses fatores se somam a concessao de cargos importantes
no Poder Executivo Federal a politicos ligados a CBF, como ocorreu no governo
Bolsonaro com Washington Stecanela e Rogério Marinho. Por outro lado, ocorreram
mudancas contextuais: (1) a intensificacdo e extensao do processo de mercantilizacao
no futebol mundial pressionou a adaptacao do futebol brasileiro ampliando o alcance
de investidores internacionais e limitando as opcoes disponiveis as entidades
brasileiras; (2) a qualificacdo moral dos projetos politico-econémicos em disputa
perante a opinido publica, como se a oposicdo a medidas neoliberais impedisse
invariavelmente a realizacdo do “bem comum” (inerente a mercadorizacdo e
liberalizacdo econOmica), favorece a consolidacdo da racionalidade neoliberal,
definindo parAmetros para as relacdes intersubjetivas. E importante ressaltar ainda o
maior comprometimento entre os atores no inicio do ciclo politico, tendéncia
estratégica para a sustentacao do governo e para o encaminhamento dos interesses
organizados do futebol, reduzindo os embates que historicamente resultam em maior

cobertura midiatica. Neste caso, houve convergéncia em politicas cujo sentido era
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desejado pelos agentes do mercado, reduzindo ainda mais uma cobertura midiatica
mais critica.

E possivel caracterizar a atuacdo estatal nos interesses organizados do futebol
no periodo pds-2016 como um ativismo pré-mercado de base neoliberal, em
iniciativas do Legislativo e do Executivo. Essa atuacdo nao é incompativel com os
pressupostos neoliberais. A mercadorizagdo foi intensificada, ampliando as
possibilidades de exploracdo do futebol como produto e mercado, favorecendo o
gerenciamento privado, a flexibilizacao das rela¢ées de trabalho, a livre concorréncia
e a liberacao da atuacao das casas de apostas no Brasil. A Lei n° 13.912/2019 (amplia
Estatuto do Torcedor) incluiu um punitivismo simplista no enfrentamento da
violéncia no futebol, centrando esfor¢os na repressao aos torcedores organizados em
busca de maior sensacdo de seguranca aos torcedores consumidores, agradando
clubes e investidores sem exigir contrapartidas. A Lei n°® 14.193/2021 (SAF) ampliou
o gerenciamento privado e a desnacionalizagao do futebol profissional no Brasil, sem
provocar embates substantivos devido ao carater opcional da conversao em SAF. A lei
agrada aos clubes endividados e, apesar de frustrada até o momento a expectativa da
tributacdo especial, abriu um poderoso mercado aos investidores, inclusive
estrangeiros sem criar problemas aos clubes nao interessados, dai a aprovagao sem
sobressaltos. Por fim, a Lei n° 14.205/2021 (Lei do Mandante) foi promulgada com
mudancas em relacao a MP n° 984: garantiu respeito aos contratos vigentes, evitando
inseguranca juridica, e manteve os sindicatos dos atletas na intermediacao junto aos
clubes para o repasse dos valores dos direitos de transmissao aos jogadores. Por ela,
os clubes mandantes negociardao os direitos de transmissao sem necessidade de
anuéncia dos visitantes e a manutencao da intermediacao conserva um arranjo que
resultou em pouca mobilizacao trabalhista dos jogadores nas ultimas décadas. Em
suma, o Estado atuou para proclamar uma ordem legal e garantir obediéncia as
normas gerais de conduta visando a liberdade econdémica e o desenvolvimento do
mercado.

Por sua vez, a participacdo politica dos representantes dos interesses
organizados liderados pela CBF, diferente de outros contextos (como na tramitacao
da Lei Zico e na objecdo a projetos de leis em resposta as CPIs), convergiu com os
interesses de mercadorizacao do futebol coerente, em sua maioria, com os

pressupostos neoliberais. Nesse periodo, as ocorréncias dos interesses organizados do
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futebol na agenda do Estado no Brasil exemplificaram a dificuldade de articulacao
das forcas politicas ndao adeptas ao neoliberalismo e o apoio dos representantes dos
interesses organizados do futebol apontam para um pragmatismo maior dos
dirigentes do futebol profissional brasileiro face ao processo de mercadorizacao
internacional. Além disso, a baixa cobertura midiatica sobre essa convergéncia entre
“bancada da bola” e interesses do mercado colabora com a construcao da
racionalidade neoliberal e dificulta a responsabilizacdo eleitoral.

De modo geral, a “bancada da bola” ganhou enquadramento negativo na
imprensa quando atuou em algumas CPIs ou quando se opo6s a LRFE. Nessas
ocasioes, havia uma tendéncia de qualificd-la como agente do “corporativismo” da
cartolagem, atrapalhando as mudancas apresentadas como “necessarias” e
“benéficas” ao futebol. No entanto, a mesma bancada praticamente desapareceu das
noticias apés 2016. Isso tem uma explicagdo. Quando as medidas favoraveis a
mercadorizacao do futebol agradaram ao alto escalao das entidades articuladas pela
CBF, esse grupo parlamentar ajudou a viabilizar as transformacdes convergentes com
os interesses do mercado (apoiados pelas empresas de comunicacao). Neste caso, nao
se falou mais acerca da natureza dos mecanismos usados. Ou seja, o debate sobre
como agrupamentos como a “bancada da bola” podem afetar ou nao a democracia
parece ter lugar nas empresas de comunicacdo apenas quando é economicamente

conveniente.
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