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Resumo: Este trabalho analisa a consolidacao do Banco do Brasil em momentos
diferentes da histéria contemporanea do pais. Desde a sua formatacao publica, no
inicio do século XIX, até o golpe militar de 1964, suas multiplas funcionalidades
explicitam o protagonismo de suas acOes. Apos a reforma bancaria de Campos e
Bulhoes, manteve-se como o principal instrumento executor da politica crediticia do
pais até o inicio dos anos 1980. A reestruturacao do sistema financeiro nacional da
década de 1990 marcou uma importante etapa de sua historia, pois, a partir do século
atual, teve de conciliar seu papel como banco publico a0 mesmo tempo em que
manteve o foco na gestao privada com foco na rentabilidade de suas operacoes. Nesse
sentido, este artigo procura aprofundar o entendimento da histéria do banco ao
apresentar elementos relevantes de uma das principais transformacoes pelas quais a
instituicao passou no decorrer de seus mais de duzentos anos de histéria.
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Abstract: This paper analyzes the consolidation of Banco do Brasil at different
moments in the country's contemporary history. Since its public formatting, at the
beginning of the 19th century, until the military coup of 1964, its multiple
functionalities explain the protagonism of its actions. After the banking reform of
Campos and Bulhoes, it remained the main executor instrument of the country's
credit policy until the early 1980s. The restructuring of the national financial system
in the 1990s marked an important stage in its history, because, starting in the current
century, it had to reconcile its role as a public bank while maintaining its focus on

private management with a focus on the profitability of its operations. This article
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presents and analyses relevant elements of one of the main transformations that the
institution has undergone during its more than two hundred years of history.

Keywords: Bank of Brazil. Public institution. Private management.

Introducao

A histéria monetaria e financeira do Brasil independente esteve marcada por
crises e instabilidades. Desde a sua criacao, em 1808, o Banco do Brasil (BB) foi o
primeiro e, por muitos anos, o principal organismo de fornecimento crédito do pais.
A partir do inicio do século XX, quando se tornou uma instituicao efetivamente
publica, o BB contribuiu para fomentar o desenvolvimento econémico do pais em
diversas dimensoes. O Banco do Brasil correspondia, assim, pelas pecas mais
importantes dessa engrenagem, fosse por meio de suas carteiras de financiamento,
fosse por sua atuacdo como banco comercial de grande capilaridade no territério
nacional.

A consolidacao do ideéario e da politica desenvolvimentista, entre 1930 e 1960,
reforcou o papel do Estado como o guia do processo de desenvolvimento, liderado,
naquele momento, pela acumulacao de capital no setor industrial (FURTADO, 1974).
As necessidades de transformacgoes na base produtiva do pais exigiram significativos
progressos financeiros expressos na difusao de relacoes de débito-crédito e na
multiplicacao das instituicoes financeiras no pais. Esse processo se deu por meio da
criacdo de uma série de 6rgaos e instituicoes, tais como autoridades monetarias
(Carteira de Redesconto do Banco do Brasil e a Caixa de Mobilizacao Bancaria), a
Caixa Economica Federal, bolsas de valores, companhias de capitalizacao e seguro,
dentre outros (SOCHACZEWSKI, 1993).

A criacao, em 1945, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) —
responsavel pelo controle do mercado monetario — e, em 1952, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDE) — incumbido de desenvolver e implementar
politicas de desenvolvimento do pais — refletia a complexificacio da burocracia
estatal, o que exigia a delegacdo de determinadas responsabilidades a outros 6rgaos
fora da orbita do BB.

Em 1964, o banco perdeu definitivamente o status de autoridade monetéaria
para o Banco Central do Brasil. Apesar disso, manteve sua funcdo de agente

financeiro do Tesouro Nacional e de condutor de politicas crediticias, sobretudo no
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ambito agricola. Na Nova Republica, escancarou-se a complexidade de sua atuacao:
ao mesmo tempo em que foi autorizado a operar no mercado financeiro como uma
instituicao privada, continuou a atuar como agente do governo e executor da politica
oficial de crédito rural e industrial via Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil (CACEX). Outrossim, mesmo com sua exclusao do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e com o fim da CACEX nos anos 1990, a Unido permaneceu como
socia majoritaria na reparticao do capital da instituicao.

Tema presente nos debates publico e académico, a relevancia do BB na
formacao do sistema financeiro e econémico do Brasil faz com que os percalcos de
sua atuacao em diferentes periodos permanecam em constante investigacao, tal como
pode ser observado nos trabalhos de Araujo Filho (2017), Cardoso (2010), Redivo
(2018) e Gambi (2019). Assim, este artigo tem por objetivo revisitar a trajetéria do BB
a fim de se analisar o seu papel como operacionalizador de politica publica
(monetaria e cambial) ao mesmo tempo em que se transformou em uma instituicao
de capital misto, tendo que responder, portanto, as demandas de rentabilidade de
seus acionistas.

Para tanto, dividiu-se o trabalho em quatro secdes, além desta breve
introducao. A seguir, analisa-se o contexto de sua consolidacdo como autoridade
monetaria. Reconstituem-se as multiplas funcionalidades atribuidas ao banco entre
1930 e 1964, momento em que se tornou a instituicdo responsavel por financiar o
Estado e assegurar a estabilidade do valor da moeda e do cambio. Procede-se, entao,
breve caracterizacao sobre sua atuacao apos a reforma de 1964 e sua readaptacao a
partir dos anos 1980. Na quarta secdo, lanca-se foco sobre sua reorganizacao
estrutural frente aos eventos econdmico-financeiros a partir dos anos 1990. Tecem-

se, por fim, as consideracoes finais.

O Banco do Brasil como autoridade monetaria (1930-1964)

Apo6s o segundo decénio do século XX, o Banco do Brasil consolidou sua
lideranca no sistema bancério nacional. Com o fim da Primeira Guerra (1914-1918), o

banco passou a operar na area de redescontos! por meio da Carteira de Redescontos

! Trata-se da operagdo em que a autoridade monetaria cobre eventuais desfalques temporarios dos
caixas do banco. Assim, ao elevar a taxa de redesconto, o governo procura limitar a expansdo dos
empréstimos dos bancos, uma vez que o custo para cobrir eventuais desfalques desincentivaria uma
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(CARED)2 — via Decreto n°® 14.635, de 21 de janeiro de 1921 (BRASIL, 1921) —,
instituicdo responsavel por administrar as emissOes monetarias. Esse decreto
determinava que as operacoes da Carteira que estivessem em nome e sob a
responsabilidade do Banco do Brasil teriam sua administracao, caixa e contabilidade
realizadas de forma apartada (Art. 2°). A principio, o 6rgao deveria exclusivamente
fomentar a producdo, isto é, somente “titulos representativos das transagoes
legitimas, realmente consumadas, possuiam os requisitos necessarios ao redesconto
em condicoes seguras” (PACHECO, 1979, p. 94). Com o decorrer do tempo,
entretanto, o0 mecanismo de redesconto passou por transformacoées, de forma que
permitiu ao Tesouro ampliar suas despesas acima de sua capacidade de arrecadacao.

A CARED ampliou cada vez mais sua atuagao no sistema financeiro brasileiro.
Por meio do Decreto n° 19.525, de 24 de dezembro de 1930 (BRASIL, 1930), entre os
titulos admitidos a redescontos foram incluidos os warrants e as promissorias
garantidas por conhecimentos de mercadorias de dificil deterioracao, a excecao dos
titulos da Unido, dos estados ou dos municipios. Ja em 1934, a carteira foi autorizada
a redescontar letras de cAmbio ou notas promissérias de prazos mais longos. E a
partir do Decreto-Lei n°® 4.792, de 5 de outubro de 1942 (BRASIL, 1942) foi
autorizada a fazer empréstimos a bancos, quando garantidos por Letras do Tesouro,
venciveis em prazo nunca excedente de 180 dias.

Essa relacao entre contas do Tesouro Nacional e Banco do Brasil era tida como
deletéria para a conducdo da politica economica, uma vez que facilitava emissoes
imoderadas de papel-moeda. Isso porque, como aponta Lago (1982, p. 44),

O Banco do Brasil concedia empréstimos para atender a déficits de
caixa de Tesouro, sempre que era tomada pelo governo a decisao de
efetuar despesas em niveis superiores a receita orcamentaria,
emissoes identificadas claramente pela politica econdmica ortodoxa
como causa direta da inflagdo. Por outro lado, o Banco recorria a
Carteira de Redescontos, levando os papéis representativos da
operagdo com o Tesouro, para suprir sua falta de caixa, em montantes
frequentemente superiores aos 25$ de lastro em ouro ou moeda
estrangeira fixados por Lei, em consequéncia dos débitos acumulados
do Tesouro com o Banco do Brasil. A CARED, por sua vez, situada
dentro do Banco do Brasil, se incumbia de efetuar as emissoes
necessarias para dar cobertura aos financiamentos, e abria para tal

posicao arriscada por parte dos bancos. Ao diminuir o redesconto, o governo incentiva a expansao dos
empréstimos.

2 Em 1923, a CARED foi extinta durante o governo de Artur Bernardes pelo Decreto 4.635-A (BRASIL,
1923), sendo reativada somente em 1930 via Decreto n° 19.525 (BRASIL, 1930).
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um débito com o Tesouro, pelo papel-moeda posto pela carteira a
disposicao do Banco do Brasil.

Nos relatorios do Banco do Brasil analisados por Mariani (2010), essa relacao
é frequentemente referida como “desastrosa”. Isto porque, em tese, no curto prazo,
mesmo que houvesse limitagdoes quanto ao débito da CARED com o Tesouro pelas
emissoes de papel-moeda, a longo prazo, tal limitacao nao existia, pois toda vez que a
CARED atingia este limite de 25% das disponibilidades em ouro e divisas, o
Congresso Nacional votava uma lei “encampando” a emissao realizada pelo Tesouro.
Assim, o Tesouro passava a ser o responsavel pelo papel-moeda em circulacao,
cancelando-se os débitos da CARED, do Banco do Brasil e do Tesouro (ORENSTEIN;
SOCHACZEWSKI, 2014). No mais, a situacdo patrimonial do BB nao se deteriorava
frente essas manobras contabeis, justamente pelo fato de os déficits apareciam nas
contas do Tesouro.

Desse modo, os empréstimos do BB se tornaram, com efeito, o instrumento
mais importante de politica monetaria. Dispondo do monopdlio de compras de letras
de importacao e sendo 6rgao de exclusivo controle governamental, eram inegaveis
seus privilégios em detrimento dos bancos estrangeiros. Como aponta Costa (2008),
essa propensao se estende de modo que, ja em 1945, os bancos estrangeiros detinham
apenas 7% de todos os depositos e realizavam apenas 5% de todos os empréstimos.
Estes passaram, em duas décadas, de uma posicio de relevo para um papel
secundario no sistema bancario do pais.

Nesse sentido, o banco acumulava intimeras funcées na burocracia brasileira.

De acordo com Pacheco (1979, p. 65),

suas funcoes no mercado de cambio, inclusive a de controle, no
recolhimento de moeda emitida, na gestao de financas do Estado, na
aquisicao de ouro, no redesconto, no financiamento a Estados e
Municipalidades, na fiscalizacdo bancaria, nas liquidacoes, vieram
mais aproximadamente juntar-se as do institucionalizado crédito
agricola e industrial, de politica de combustiveis, de controle do
comércio exterior e de auxilio a relacbes com outros paises, através de
agéncias que comecara a abrir em paises vizinhos.

O enraizamento do Banco do Brasil na conducao da politica economica foi
reforcado pelo Decreto n® 21.499, de 9 de junho de 1932 (BRASIL, 1932), com a
criacdo da chamada Caixa de Mobilizacao Bancaria (CAMOB). A Caixa funcionava

nao s6 como uma emprestadora de ultima instancia do sistema financeiro, mas
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também como fonte de ampliacdo dos niveis de redesconto dos titulos destinados ao
financiamento do setor agropecuario e industrial (BESKOW, 1994). Nesse cenéario, o
setor industrial nascente requeria financiamento de capital de giro, de curto e médio
prazos; o proprio investimento industrial, de maior escala, demandava recursos de
longo prazo e gerava necessidade de financiar, também, os servigos de infraestrutura,
inversdes que sabidamente exigem mobilizacdo de recursos em larga escala e com
prazos maiores (SOCHACZEWSKI, 1993).

Era, portanto, por meio da CAMOB que o BB exercia sua funcao de “banco dos
bancos”. Afinal, era ela que “assegurava aos bancos condi¢coes de mobilidade de seus
ativos e lhes permitia fazer face aos compromissos assumidos e as necessidades
gerais da economia” (COSTA, 2014, p. 50). De fato, a funcio da CAMOB era
justamente intervir em momentos de crise para evitar corridas bancarias, por
exemplo. Dessa forma, ela operava em paralelo a CARED: enquanto esta acudia os
bancos em suas necessidades comuns de operacoes de curto prazo sob efeitos
comerciais, a CAMOB podia operar a longo prazo como prestadora de tultima
instancia oferecendo, inclusive, valores ou bens para garantia (PACHECO, 1979).

Esses dois 6rgaos permitiam ao BB atuar, na pratica, como um Banco Central.
A denominacao do Banco do Brasil como um “agente financeiro do Governo”,
concedida pelo Decreto-Lei n° 5.661, de 12 de julho de 1943 (BRASIL, 1943), que
criara a Comissao de Defesa Econdmica, reforcou sua influéncia no sistema
financeiro brasileiro. Assim, caberia ao BB funcionalidades presentes no art. 4° como
“determinar, conforme os casos, a fiscalizacdo, administracao, liquidacao ou
desapropriacao de bens e direitos de pessoas naturais ou juridicas”. A partir desse
momento, o banco manteve tais atividades subjacentes ao financiamento do
desenvolvimento e a regulacao do sistema financeiro brasileiro de modo ininterrupto.

Tal arranjo ensejou criticas de uma série de atores politicos e econémicos, as
quais vieram a resultar na criacdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC). Criada pelo Decreto-lei n® 7293 de 2 de fevereiro de 1945 (BRASIL, 1945),
a SUMOC tinha como objetivo imediato “exercer o controle do mercado monetario e

preparar a organizacao do Banco Central”s . Enquanto isso,

3 Na época de sua criacdo, a SUMOC foi dirigida por um Conselho composto pelas seguintes
autoridades: ministro da Fazenda, presidente do Banco do Brasil, diretor-executivo da SUMOC,
diretor da Carteira de Cambio do Banco do Brasil e diretor da Carteira de Redesconto e Caixa de
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receber, com exclusividade, depdsitos de Bancos; delimitar, quando
necessario, as taxas de juros a abonar as novas contas, pelos Bancos,
Casas Bancarias e Caixas Econdmicas; fixas, mensalmente, as taxas de
redesconto e juros dos empréstimos a Bancos; autorizara compra e
venda de ouro ou de cambiais; autorizar empréstimos a Bancos,
dentro de determinadas condicdes; orientar a fiscalizacdo dos Bancos
e a politica de cambio e operacdes bancarias em geral; promover a
compra e venda de titulos do Governo Federal em Bolsa e autorizar o
redesconto de titulos e empréstimos a Banco, nos termos da legislagao
em vigor (PACHECO, 1979, p. 53).

Assim, independentemente da manutencdo em caixa, ficaram os bancos
obrigados a conservar em depoésito no Banco do Brasil, a ordem da Superintendéncia,
sem juros, 8% sobre o valor dos depositos a vista e 4% sobre o valor de importancias
depositadas a prazo fixo ou mediante aviso prévio a 90 dias, podendo a mesma
Superintendéncia alterar o prazo, sob determinadas condicbes. O Ministério da
Fazenda também estava autorizado a contratar com o Banco do Brasil a execucao dos
servicos da SUMOC. Traduzida em ntimeros, a posi¢ao central que assumia o Banco
do Brasil, ja em 1949, se refletia na participacdo maitscula de suas operacoes: o total
de empréstimos era de 62.622 milhdes de cruzeiros, cabendo ao Banco do Brasil
cerca de um terco deste valor. Ja os depositos chegavam a 64.324, cabendo ao BB a
mesma porcentagem relativa (PACHECO, 1979).

Nos primeiros anos de atividade, a SUMOC virou uma espécie de “apéndice”
do Banco do Brasil. O principal entrave para esse desenvolvimento era a inexisténcia
de uma caixa propria. Conforme argumenta Ribeiro (1981, p. 38) “ndo tendo a
SUMOC organizacao financeira prépria, funcionando como uma dependéncia
material do Banco do Brasil, na verdade nao s6 os depositos voluntarios ficavam no
Banco do Brasil, como os depoésitos compulsoérios". Além disso, uma resisténcia do
proprio funcionalismo do BB também embaracava o desenvolvimento politico e
operacional da Superintendéncia.

Além de autoridade monetéaria, cabia também ao Banco do Brasil a tarefa de
operacionalizar a politica cambial. Como “banco do cAmbio”, o BB deveria atuar como
“protetor dos valores de troca entre a moeda nacional e a moeda estrangeira,
estabilizando (ou nao) a taxa de cambio” (COSTA, 2014, p. 50). Essas operacoes

ocorriam por meio da Carteira de Cambio do Banco do Brasil, que operava na compra

Mobilizacdo e Fiscalizacdo Bancaria, todos nomeados pelo presidente da Reptiblica (FIGUEIREDO
FILHO, 2005).
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e venda de moeda estrangeira a taxa fixada pelo Conselho da SUMOC, e pela Carteira
de Exportacao e Importacao do Banco do Brasil (CEXIM), que executava a politica de
exportacdo e importacdo, também determinada pelo Conselho da SUMOC (LAGO,
1982). Assim, a partir de 1947 ambas as instituicoes — SUMOC e o BB — ficaram a
cargo da execucao das politicas cambiais.

O Decreto-Lei n® 9.602 ampliou as atribuicées da SUMOC para elevar, reduzir
e até mesmo abolir, temporariamente, as percentagens de deposito obrigatério de
divisas por parte dos bancos que operavam com cambio (BRASIL, 1946). J4 o de
numero 9.525 obrigava os exportadores a comprar Letras do Tesouro num valor
correspondente a 20% de suas receitas no exterior (BRASIL, 1946). Assim, o governo
reduziu sua necessidade de emissdo para a compra de moeda estrangeira, garantindo
uma nova e importante fonte de recursos que contribuia para a meta principal da
politica ortodoxa de orcamento equilibrado, conforme estabelecera o ministro da
Fazenda Corréa e Castro (LAGO, 1982).

Este conjunto de medidas buscava normalizar o intercdmbio com o estrangeiro
e consolidar o valor do cruzeiro nos mercados financeiros do exterior, uma vez que as
conturbagdes politicas e econdmicas dos anos 1950 requeriam alinhamento nas
politicas cambiais. Em 1953, a Lei n® 2145 criou a CACEX em substituicao a antiga
CEXIM, de 1941 (BRASIL, 1953). A nova carteira delegou-se a tarefa de

emitir licencas de exportacdo e importacao e adquirir ou financiar,
por ordem e conta do Tesouro Nacional, produtos de importacao
necessarios ao abastecimento do mercado interno, ao equilibrio dos
precos e a formacao de estoques reguladores, sempre que o comércio
importador ndo tenha condicées de fazé-lo de forma satisfatéria
(Art.29).

Ainda nos anos 1950, o Conselho da SUMOC emitiu no periodo duas
importantes Instrucées: a 70 e a 113. A primeira, de outubro de 1953, introduziu o
sistema de taxas maultiplas de cambio visando um estimulo as exportacoes. Dessa
forma, os exportadores foram beneficiados com bonificacoes sobre o cambio e, mais
especificamente, com a desvalorizacao cambial seletiva. A Instruciao explicitava a
atuacdo do BB na venda de divisas provenientes da exportacao, bem como o papel da
Carteira de Cambio do Banco do Brasil na venda, em pregao publico, das
disponibilidades de cambio destinadas ao pagamento de importacées (FIGUEIREDO
FILHO, 2005).
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Por sua vez, a Instrucao 113, de janeiro de 1955, instituiu a importacao de bens
de capital a taxa “livre” de cambio por investidores estrangeiros. Essa Instrucao foi
elemento decisivo para a consolidacao da industria brasileira naquele momento, visto
o papel que cumpria na atracdo de capitais internacionais para o pais. Tratou-se de
avanco importante a industrializacdo, bem como para a internacionalizacdo da
economia brasileira a luz dos ideais liberais da equipe econdémica liderada por
Eugénio Gudin (CAMPOS, 2017).

O sistema financeiro nacional se consolidava de modo que trés de seus
principais 6rgaos — CARED, CAMOB e SUMOC -, embora vivessem a custa da
estrutura administrativa do Banco do Brasil, possuiam balancetes independentes e
eram, inclusive, credoras do proprio banco. Em outras palavras: ndo representavam
sendo, nos campos das relagoes entre Tesouro Nacional, Banco do Brasil e o ptblico,
orgaos intermediarios de vida tedrica (ndo possuiam nem tesouraria) e, por isso,
tinham produzindo um efeito paradoxal ao ‘"encarecer" o dinheiro
(SOCHACZEWSKI, 1993).

Sacramentada a decisao de estabilidade cambial e desenvolvimento produtivo
sem o uso de emissOes monetaria, optou-se em 1952 pela criacdo de uma nova
instituicao bancaria: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). De
fato, o debate no inicio dos anos 1950 entre Horacio Lafer, ministro da Fazenda, e
Ricardo Jafet, presidente do Banco do Brasil, exteriorizou novamente o embate entre
expandir ou selecionar o crédito para apoiar mobilizacées de capital fixo (SAES,
2021). A propria criacao do BNDE foi alvo de discussoes, afinal, ndo era exatamente
consensual a necessidade de se criar uma nova instituicdo, uma vez que o Banco do
Brasil seria capaz de continuar a exercer as funcOes até entdo a ele delegadas
(ARAUJO, 2007).

A légica de bancos comerciais e autoridade monetaria é inerentemente
diferente da ldgica de um banco de desenvolvimento. Dessa forma, nao faria sentindo
fortalecer a funcao do BB como banco de fomento por meio do desenvolvimento da
Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI)4. Assim, o governo utilizou-se do
BNDE cumprir as funcoes para as quais foi criado, fazendo do novo 6rgao “o maior

provedor de recursos de longo prazo na economia brasileira”, sem que a origem

4 A CREAI foi criada na Assembleia Geral de Acionistas do Banco em 14 de novembro de 1936. De 1937
até 1965, ela ficou encarregada em orientar o crédito para o financiamento produtivo de longo prazo.
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desses recursos — em geral, fundos fiscais —provocasse expansao da base monetaria
(ARAUJO, 2007, p. 128). Mesmo apbs a reforma bancaria de 1964, a alocacio de
recursos continuou sendo majoritariamente propria: cerca de 42% (1970) contra 28%
de origem governamental (COSTA; DEOS, 2002).

Como se pode notar, mesmo com a criacdo do BNDE e da SUMOC, o Banco do
Brasil continuava, na pratica, a ter um desempenho de complexo, sobretudo por meio
das estreitas relaces com o governo, notadamente com o Tesouro Nacional. Seus
defensores entendiam que enfraquecer o Banco seria enfraquecer o préprio Brasil,
enquanto criticos insistiam na necessidade de “intervir na amontoada e hipertrofiada
organiza¢do do BB, tantas vezes abusiva e erradamente manipulada pelos poderes
publicos” (PACHECO, 1979, p.190). Para entender a dimensao da influéncia do BB,
Oliveira (1985, p.8) resume a organizacao do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
antes da reforma bancéaria de 1964 da seguinte maneira:

a) o poder de emissao era conferido ao Tesouro, através da Caixa
de Amortizacao, que supria de papel-moeda, exclusivamente a
Carteira de Redescontos- CARED e a Carteira de Mobilizacao
Bancéria- CAMOB, visto serem estas as duas tnicas entidades
que podiam colocar tal ativo em circulagao;

b) competia a Superintendéncia da Moeda e do Crédito -
SUMOC, criada em 1945, realizar quase todas as tarefas
pertinentes a um Banco Central, tais como: determinar as
taxas de juro bancéarias, estabelecer as taxas de redesconto e
seus limites; implementar politica de cambio; definir os
depositos compulsorios etc.;

c) ao Conselho da SUMOC, cabia determinar as principais linhas
da politica monetaria e crediticia; e, por fim;

d) ao Banco do Brasil cabia operar, enquanto entidade com
funcées de Banco Central, a CARED e a CAMOB; esta
destinava-se a socorrer os bancos em situacdo iliquida,
enquanto a primeira fornecia redescontos seletivos e de
liquidez; suas Carteiras de Cambio — Camio e de Comércio
Exterior — CACEX cumpriam a politica da SUMOC. Ademais,
competia ao Banco do Brasil ndo s6 a guarda das reservas
voluntarias dos demais bancos, mas também a realizacao da
compensacao de cheques. Por fim, enquanto agente financeiro
do Tesouro, tal instituicdo, além de realizar as cobrancas e
pagamentos em seu nome, abria linhas de crédito ao Governo
Federal na forma de antecipacao de suas receitas.

Além disso, o BB operava também como banco comercial através da Carteira
de Crédito Geral (CREGE) e como banco de desenvolvimento por meio da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (CREAI). Nesse cenario, faziam-se cada vez mais

frequentes as discordancias entre ministro da Fazenda e presidente do Banco do
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Brasil: “o ministro da Fazenda, na maior parte das vezes preocupado em equilibrar o
orcamento e limitar gastos publicos, esteja propenso a atritos com o Presidente de
uma instituicdo como o BB, para o qual convergem os apelos de outros Ministérios, e
de inimeras cidades interessadas em expandir suas despesas” (LAGO, 1982, p.32).
Da mesma forma, o contrario também era verdadeiro, podendo o Ministério da
Fazenda fazer pressoes sobre o BB para obter financiamento de seus déficits quando
lhe fosse necessario. Frente a essas instabilidades economicas e politicas, tornava-se
inevitavel, ja no inicio dos anos 1960, uma reforma do sistema bancario.

Dessa forma, em 31 de dezembro de 1964, por meio da Lei da Reforma
Bancaria, n° 4.595 (BRASIL, 1964), foram criados o CMN o Banco Central do Brasil
(BACEN), os quais, em substituicdo a SUMOC, passaram a ser as instituicoes de
normatizacao e organizacao financeira e monetaria do pais. Nesse momento, o Banco
do Brasil manteve seu status de agente financeiro do Tesouro Nacional, assim como a

incumbéncia de executar a politica crediticia do pais.

As reformas no sistema financeiro nacional e a crise de identidade do BB
(1964-1990)

A turbuléncia politica e a crise econdmica do inicio dos anos 1960 ensejaram
transformacoes institucionais levadas a cabo pelo governo militar. Sob o comando de
Octavio Gouvéa de Bulhoes no Ministério da Fazenda, foram implementadas
reformas no mercado de trabalho e nos sistemas tributario e financeiro.
Paralelamente, o Programa de Acao Economica do Governo (PAEG) orientou uma
estratégia gradualista de combate a inflacao, de modo a nao penalizar o crescimento
economico de curto prazo. No que concerne ao ambito monetério-financeiro,
priorizou-se a recuperacao da atratividade dos titulos publicos, a criacio de
mecanismos mais explicitos de controle monetario e a ampliacdo da propria
vinculacao do sistema financeiro brasileiro ao internacional (MATTOS et al., 2015).

As principais transformacées no ambito financeiro foram operacionalizadas
pela Lei n° 4.595 (BRASIL, 1964). Destacam-se duas medidas de carater normativo :
(1) a extincao do Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito e sua
substituicao pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), 6rgao maximo do Sistema
Financeiro responsavel por formular a politica da moeda e do crédito (Art. 2°); e (2) a

criacao do Banco Central do Brasil (Art. 8°), que, essencialmente, deveria cumprir as
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disposicoes que lhe seriam atribuidas pela legislacao em vigor e as normas expedidas
pelo Conselho Monetario Nacional (Art. 9°)s.

Ademais, também foram atribuidas ao BACEN as funcoes de: emissao de
moeda-papel e moeda metalica, execucdo de servicos do meio-circulante
(recolhimento de compulsorios), controle do redesconto e dos depésitos de reservas
obrigatorias, fiscalizacao das instituicoes financeiras e a operacionalizacao da compra
e venda de moeda estrangeira (Art. 10°). A partir daquele momento, o Banco do
Brasil passou a funcionar como sociedade de economia mista — isto €, pessoa juridica
de direito privado —, configurando-se como banco comercial, mesmo exercendo
atividades nao concernentes a institui¢coes dessa natureza (COSTA, 2014). Ademais,
manteve o BB as atribuicoes de agente financeiro do Tesouro Nacional (Art. 19°, item
I), permanecendo como executor da politica crediticia e financeira do governo
federal. Além disso, manteve-se como executor dos servicos bancarios e receptor de
disponibilidades de quaisquer entidades federais.

Em relacao ao periodo anterior, as principais alteracées estavam relacionadas
a seu impedimento em conceder créditos de qualquer natureza a Unido, bem como a
extincdo da CARED e da CAMOB (Art. 56°). De fato, o BB continuou, na pratica,
tendo acesso discricionario aos fundos do BACEN. Boa parte da manutencao de suas
funcoes se deu via influéncia de seu funcionalismo no Congresso Nacional e sua
extensa rede de agéncias espalhadas pelo pais (LAGO, 1982).

Outro ponto de inflexdo para o Sistema Financeiro foi a permissao outorgada
ao CMN de aprovar os orcamentos monetarios, preparados pelo BACEN, por meio
dos quais se estimavam as necessidades globais de moeda e crédito (Art. 4°, item III).
O orcamento monetario era a peca legal que permitia a fixacao de tetos para as contas
das Autoridades Monetarias, como o BACEN e o BB (PISCITELLI, 1988). Apesar de
sua finalidade de controle dos meios de pagamento, sua existéncia por si nao foi
suficiente para estabelecer a ligacao entre essas duas instituicées. No entanto, como o
Banco Central nao podia realizar a compensacao de cheques, esta tarefa foi mantida

no Banco do Brasil, fazendo com que o BB permanecesse como depositario das

5 Destacam-se no periodo as seguintes regulamentactes: a Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964,
autorizando a emissao de Obrigacées do Tesouro Nacional (BRASIL, 1964a); a Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, instituindo a correcdo monetaria nos contratos imobilidrios de interesse social e o
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) (BRASIL, 1964b); e a Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965,
disciplinando o mercado de capitais e estabelecendo medidas para o seu desenvolvimento (BRASIL,

1965).



Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS ‘
Vol. 15 N° 31, Jul - Dez de 2023 L
Universidade Federal do Rio Grande — FURG

reservas bancarias de liquidez — dai a necessidade de um canal de ligacao entre BB e
BACEN: a chamada “conta-movimento” (OLIVEIRA, 1985). Conforme Costa (2014,

p. 59), a dindmica da conta-movimento pode ser entendida da seguinte forma:

O Banco do Brasil expandia o crédito por determinacdo do governo e
mantinha conta de movimento aberta na contabilidade do Banco
Central. O volume de empréstimos era determinado nao pela
capacidade de captacdo do banco, mas pela demanda. Ele emprestava
e o Banco Central captava, lancando titulos de divida publica. O BB
pagava ao BACEN 1% ao ano e cobrava dos agricultores e
exportadores taxas de juros muito mais elevadas, mesmo sendo
subsidiadas, isto é, abaixo da taxa média do mercado. Com isso, ele
parecia ser o banco mais rentavel.

Sem um processo de contabilizacao especifica, o0 mecanismo da conta-
movimento desobrigou, na pratica, o BB do recolhimento compulsoério sobre seus
depositos. Dessa forma, se comparado aos bancos comerciais, o Banco do Brasil
poderia conceder empréstimos “a vontade” sem se preocupar com a captura de
depositos do publico. Essa liberdade monetaria é um dos motivos comumente
atribuidos ao notoério crescimento da base monetaria observado as décadas de 1960 e
1980, uma vez que o saldo devedor da conta “muitas vezes excedia o estoque total de
dinheiro de alta poténcia na economia, ou mais da metade da oferta monetaria”
(VILLELA, 2016, p. 13).

A posicao privilegiada de que desfrutava pode ser aferida, por exemplo, pelo
aumento da ji expressiva participacdo na concessao de crédito ao setor rural: de 53%
(1968) para 67% (1973) (LAGO, 2014). Mesmo com a extin¢do da CREAI, em 1964, o
banco continuava como o principal responsavel no financiamento das politicas de
crédito rural. Além disso, ampliou sua participacao no comércio exterior brasileiro® e
no papel como agente financeiro voltado para médias e pequenas empresas’
(VIDOTTO, 1995).

A crise dos anos 1980 também afetou o funcionamento do banco. Do
estrangulamento do balanco de pagamentos a hiperinflacdo, o BB via-se no meio das
politicas adotadas pelo governo. O Plano Cruzado, por exemplo, teve papel-chave no

processo de reestruturacdo das financas publicas brasileiras e controle fiscal porque

6 De 1969 a 1973, o BB se expandiu para paises como EUA, Japao e Europa; além disso, foi co-
fundador de varios consoércios bancérios e inaugurou varias subsidiarias, instalando-se ainda em
paraisos fiscais (VIDOTTO, 1995).
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congelou (e posteriormente extinguiu) os saldos da conta-movimento, visando
unificar e simplificar o orcamento governamental (ANDRADE; DEOS, 2009). Com
isso, o BB perdeu oficialmente seu papel de autoridade monetéaria, fato que ja havia
sido formalmente apontado desde a criacao do Banco Central.

A Constituicao de 1988 representou mais um passo relevante no processo de
reforma orcamentéaria e fiscal. De acordo com seu Art. 164°, estabeleceu-se que a
competéncia da Unido para emitir moeda seria exercida exclusivamente pelo Banco
Central, retirando do BB a funcdo de “caixa” do Tesouro — e, consequentemente,
cerca de US$ 7 bilhoes em depoésitos até entdo nao remunerados (VIDOTTO, 1999). O
estado de fragilizacdo patrimonial fez com que o banco iniciasse uma estratégia de
conglomeracao, abrindo subsidiarias como: BB Financeira, BB Leasing, BB Corretora
de Seguros e Administradora de Bens, e BB Administradora de Cartoes de Crédito.

As mudancas impostas ao banco mantiveram-se na década seguinte, quando a
crise bancaria no inicio do Plano Real representou o tiro de misericordia na

organizac¢ao bancaria até entao vigente.

Liberalizacao, abertura e reestruturacao (1990-2018)

As reformas no setor financeiro brasileiro tiveram grande impulso a partir dos
anos 1990, quando politicas de carater liberalizante, a reducao do Estado e a abertura
da economia atingiram diretamente os bancos. A partir da Resolucdo 1.524 do CMN
de 1988, que facultava as instituicoes a possibilidade de atuacdo multipla com
personalidade juridica propria, formou-se um ambiente propicio para a criaciao de
bancos multiplos. Tratava-se de uma das principais mudancas institucionais com
vistas ao incentivo a concorréncia e ao barateamento do crédito (CARVALHO;
VIDOTTO, 2007).

Duas medidas adotadas ainda em 1991 marcaram o inicio do periodo de
transformacao pelo qual passaria o banco: a extincdo da CACEX e a reformulacao
administrativa. Em operacao desde 1953, a CACEX outorgava ao BB a prerrogativa de
executar a politica de comércio exterior do governo federal. Em relacao a reforma

administrativa, o banco reduziu seu nimero de funcionérios em cerca de expressivos

7 Além disso, logo apo6s a criagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) — 6rgao responsavel pela
regulamentacdo do mercado de agdes no Brasil, em 1976 — o BB ja comecou a ter suas acbes
negociadas em bolsa a partir do ano seguinte (HERMANN, 2010).
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10% de seu quadro (COSTA, 2014). Ainda que de forma pontual, o BB seguiu fazendo
as vezes de executor de politica publica, financiando, em 1991 e 1992,
respectivamente, programas de irrigacdo no Nordeste e de construcdo da Linha
Vermelha no Rio de Janeiro.

Sua funcao publica era paulatinamente limitada conforme as medidas de
saneamento do banco avancavam. Além do fim da CACEX, o BB também perdeu a
exclusividade do recolhimento dos tributos federais e do fechamento de cAmbio das
estatais, “cujo efeito convergiu para o declinio de sua rentabilidade e concorreu para
diminuir sua participacdo no mercado de cambio” (VIDOTTO, 1999, p. 5). De toda
forma, a hiperinflagdo contribuia para que o sistema bancario brasileiro alcancasse
uma alta lucratividade devido as chamadas “receitas inflacionarias”. Tratava-se de
receitas oriundas dos ganhos com float da manutencao do passivo dos bancos de
saldos nao-remunerados que, aplicados, rendiam algo proximo da correcao
monetiria para os bancos (SILVA, 2007). Ou seja: excluindo apenas a parcela
recolhida compulsoriamente ao Banco Central, esses depdsitos a vista eram
frequentemente aplicados pelos bancos (em crédito ou titulos) a taxas de juros acima
da inflacao (esperada) em beneficio préprio (CARVALHO; OLIVEIRA, 2002).

Superada a inflacao com o Plano Real, duas medidas importantes impactaram
diretamente a realidade bancaria brasileira. A primeira foi a adocao, em 1994, do
chamado Indice da Basiléia, que definia um principio de adequacdo ao risco das
operacoes ativas. Em dezembro de 1995, a Lei 9.249 eliminou a correcao monetaria
dos balancos no pais (BRASIL, 1995). Com o fim da indexacao, os bancos brasileiros
acabaram por perder suas “receitas inflacionarias”, importante fonte de lucro até
entdo. Vidotto (2002, p. 293) salienta o impacto inicial dessas mudancas no Banco do
Brasil:

Com a queda da inflacao, o BB apresentou um pequeno prejuizo logo
no segundo semestre de 1994. As receitas de intermediacao
financeiras, entre as quais se destacam as oriundas das operacoes de
crédito, cairam em maior proporcdo que as correspondentes
despesas; na mesma direcao, a drastica reducdo dos ganhos com a
inflacdo foi acentuada pela retirada de recursos do setor publico.
Finalmente, a valorizacido cambial, ao atingir os ativos do banco no
exterior, também provocou forte impacto contabil em seu resultado.

Diante disso, o0 BB precisou se reestruturar para sobreviver em um ambiente

mais competitivo e de estabilidade econOmica. Entre outras medidas, “houve
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adequacao dos quadros, revisio da rede de dependéncias e investimentos em
automacao bancaria” (GORZIZA, 2007, p. 34). A face privada do banco comecava a
ser realcada a medida que a capacidade de geracao de receitas e a saude financeira da
instituicdo passaram a ser prioridades. O primeiro Programa de Desligamento
Voluntario (PDV), que desligou mais de 13 mil funcionarios do banco, foi um dos
exemplos de acOes nessa direcao. Ademais, a postura mais conservadora em relacao a
analise de crédito também pode ser justificada pela nova forma de gestao do banco,
que buscava reduzir a vulnerabilidade a “decisdes autarquicas do controlador e
garantir espaco de discussao e participacao nas decisoes aos acionistas minoritarios”
(JUNG, 2004, p. 129).

As transformacgOes nao se mostraram suficientes, contudo, para que o BB
saisse ileso da crise do sistema bancario que se avizinhava. A passagem para um
quadro de inflacdo controlada fragilizou diretamente as institui¢des que nao estavam
preparadas para o novo contexto macroeconomico de baixa liquidez, alta
inadimpléncia bancéria, juros altos e recorrentes choques externos (LEITE JUNIOR,
2016). Buscando evitar uma crise de insolvéncia de proporc¢oes desastrosas, o
governo levou a cabo uma série de medidas para reestruturar o sistema bancario
brasileiro, como a criagio do Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER), em 1995; do Programa de Incentivo
a Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) e do Fundo
Garantidor de Crédito (FGC), ambos em 1996. Por fim, a Lei 9.447, de marco 1997,
possibilitou a cisao das instituicoes financeiras, que passaram a atuar em diversos
mercados de forma descentralizada.

O sistema privado, porém, foi direta e inevitavelmente afetado por essa nova
realidade. Como pontua Leite Junior (2016, p. 28), ja em 1995, a insuficiéncia de
caixa dos bancos Economico e Nacional motivou “a atuacao sigilosa do BB e CEF
como provedores para-oficiais de recursos alcancaram o volume de R$ 4,7 bilhoes” —
dos quais R$ 4,4 bilhoes eram de recursos do BB para o Nacional. Tal crise de
iliquidez, principalmente nesses dois bancos, contribuiu para um movimento
gradativo de migracdo dos depositos dos bancos pequenos para os grandes. Os
bancos estaduais, que encontravam dificuldades cada vez maiores na atracdo de
clientes e na captacao de depositos, foram absorvidos pelo BB sob orientacao do

governo federal (JUNG, 2004).
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Nesse momento é que se fez relevante o programa de auxilio ao setor
financeiro adotado pelo governo federal. Criado pela Resolucdo n® 2208, em 3 de
novembro de 1995 (BACEN, 1995), o PROER teve papel-chave na assisténcia das
instituicbes financeiras privadas em dificuldade, tanto para a reestruturacdo da
propriedade no ambito do capital nacional como para a abertura bancaria ao
estrangeiro (VIDOTTO, 2005). Os mecanismos pelos quais o governo amparou os
bancos em adversidade se deu “por meio de reorganizacdoes administrativas,
operacionais e societarias de instituicoes financeiras, previamente autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, que resultem na transferéncia de controle ou na modificacao
de objeto social” (Art. 2°). De modo sumarizado, o programa funcionava da seguinte
maneira:

O modelo adotado foi o good bank/bad bank, baseado na cisdao do
patrimoénio da instituicao original. Os ativos de ma qualidade seriam
incorporados ao BC, acompanhados de um estoque de passivos, em
montante superior aqueles ativos; esse o "banco ruim", com passivo a
descoberto. O “banco bom”, a ser negociado com outra instituicao,
seria composto dos melhores ativos, equilibrados por passivos em
igual montante que incluiriam as obrigacées junto ao publico para
garantir a normalidade dos negocios (VIDOTTO, 2005, p. 8).

Apés a intervencao, o banco saneado era vendido, dando origem a outra
instituicao com nova personalidade juridica. A outra parte da instituicao, por sua vez,
entrava em processo de liquidacao extrajudicial pelo Banco Central (SILVA, 2007).
De 1994 a 1998, cinco institui¢oes foram saneadas: Nacional, Econémico, Mercantil,
Banorte e Bamerindus. Destaca-se, novamente, a atuacao do BB, que se utilizou de
R$ 114 milhdoes do PROER para assumir operacoes do Bamerindus no exterior
(VIDOTTO, 2002).

Ja em relacao ao PROES, sua proposta se vinculava ao incentivo da reducao do
controle acionario dos Estados nas instituicoes financeiras, cabendo a Unido arcar
com tais custos. Em caso de privatizacao, as receitas obtidas deveriam ser utilizadas
para amortizacao do financiamento federal (PAULA et al., 2013). Uma alternativa
oferecida pelo governo foi a possibilidade de os Estados transformarem suas
instituicoes financeiras em agéncias de fomento, tornando-se, assim, repassadoras de
recursos sem capacidade de captar depoésitos do publico. Dessa forma, seja via
privatizacdo, extin¢ao ou transformacao em agéncia de fomento, ao todo, o PROES

teve uma alta adesdao — 40 bancos estaduais —, o que modificou permanentemente o
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sistema bancario brasileiro, sobretudo no que diz respeito ao aumento de sua
concentracao bancaria (VIDOTTO, 2002).

Ja o FGC, criado pela Resolucdo 2.211 do Conselho Monetario Nacional,
constituiu-se em um fundo de seguro deposito para prestar garantia de créditos em
caso de “decretacdo da intervencao, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de
instituicao” (Art. 29, item I) ou por “reconhecimento, pelo Banco Central do Brasil, do
estado de insolvéncia de instituicao” (Art. 29, item II).

Apesar dessas medidas, o BB continuava a apresentar prejuizo — de R$ 4,9
bilhGes (1995) e R$ 8,2 bilhdes (1996) —, aproximando-se da situacao de insolvéncia
mais preocupante de sua histéria desde o inicio do século XX. A solu¢ao encontrada
se deu por meio de uma capitalizacao historica de titulos e acdes, cuja chamada de
capital atingiu o valor de R$ 8 bilhoes. Tratou-se da solugao encontrada pelo Tesouro
Nacional, cuja participagdo no capital total do banco, passou para cerca de 73% das
acgoOes. Esse foi mais um indicio que a era das privatizacées nao teve no BB um alvo
claro; pelo contrario, o Tesouro aumentou consideravelmente sua posi¢ao acionaria
na instituicao.

A capitalizacdo mostrou-se positiva, visto que ja no segundo semestre do ano
de 1996, o BB voltou a apresentar lucro (R$ 255 milhoes), resultado mantido no ano
seguinte (R$ 574 milhGes). De acordo com a administracao do BB, tal resultado
respondeu a nova forma de administracao implementada naquele momento, a qual se
baseava, por sua vez, em trés elementos principais: politica criteriosa e conservadora
de crédito, cultura de qualidade total e énfase empresarial.

Conquanto tenha se aproximado de uma cultura cada vez mais préoxima do
universo empresarial privado, o BB se manteve como agente do governo federal ao
conduzir, por exemplo, o refinanciamento das dividas mobilidria e contratual com
diversos municipios do pais. Até 1998, por exemplo, o Banco ja havia formalizado
contratos com mais de 60 municipios, no total de R$ 14,4 bilhées (BB, 1998). Tal
condicao de principal instrumento financeiro da Uniao foi destacada em seu relatorio
de 1998, que enfatiza o papel do banco em apoiar empreendimentos geradores de
emprego, renda e desenvolvimento regional, bem como executar programas
governamentais das mais diversas areas sociais, tais como educacdo, satde,

previdéncia etc.
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Sua atuacdo, no entanto, também se aproximou de uma cultura empresarial
que preza pela rentabilidade financeira. O BB apresentou em 1998 lucro liquido de
R$ 870 milhoes e uma rentabilidade do patriménio liquido que passou de 1,0% em
1994 para 13,1% em 1998. Ainda naquele ano, o BB foi o primeiro banco a ganhar o
certificado ISO 9002 em padrdao de analise de crédito e também recebeu rating
maximo (AAA) por parte da Atlantic Rating, apontando-o como uma institui¢ao da
“melhor qualidade”.

O ano de 1999 foi marcado por transformacbes importantes na economia
brasileira. O fim da politica de bandas cambiais e a desvalorizacdo do real em
aproximadamente 50% trouxeram previsoes pessimistas nos indicadores econdmicos
para o ano. Dessa forma, o lucro liquido do banco (R$ 843 milhoes) diminuiu 3,1%
em relacdo ao exercicio anterior, muito em razdo da parciménia que o momento
pedia em relacdo a concessao de crédito; ainda assim, o patrimonio liquido do banco
foi 9,7% maior que o ano anterior. Mesmo em um periodo de diversas transformacoes
estruturais no pais e recorrentes crises internacionais, o BB terminava a década de

1990 como um dos principais instrumentos financeiros do Estado brasileiro.

O Banco do Brasil como entidade privada (2000-2018)

A inauguracao do sistema de metas para a inflacdo, em 1999, reforcou a
primazia da politica monetaria no combate a inflacdo. Diante da rigidez com o que o
BC atuava, a concessao de crédito viu-se, em certa medida, constrangida. Essa
realidade contribuiu para que, a partir de 2000, o Banco do Brasil focasse sua
expansao por meio de seus canais digitais, com o lancamento do portal oficial online,
além de suas paginas de investimentos, agronegocio, relacdo com o investidor, entre
outros.

Seguindo as tendéncias do sistema bancario nacional, o BB adotou, em 2001, a
configuracao de banco multiplo, o que lhe permitiu reduzir custos, racionalizar
processos e otimizar sua gestao financeira. Essa caracteristica o habilitou a operar
carteiras comerciais, financeiras e de leasing (BB, 2001). Apesar de seu lucro crescer,
em termos reais, 3,2% comparado ao ano anterior, o mercado interno passou por um
processo de desaceleracao em razao do racionamento de energia, da crise argentina e

dos ataques terroristas nos Estados Unidos. Diante do cenario recessivo que se
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anunciava no decorrer de 2001, o governo lancou o Programa de Fortalecimento das
Instituicoes Financeiras Federais (PFIFF) — Medida Provisoria n° 2.155 (BRASIL,
2001) — com 0 objetivo de adequar os bancos publicos as regulamentacoes das regras
de Basileia.

O programa possibilitou ao banco um ajuste patrimonial e uma readequacao
do capital ao percentual de capitalizacio exigido pelo Banco Central. O Indice de
Basiléia — que mede a relacao entre patrimonio e ativos ponderados pelo risco —
fechou o ano em 12,7%, contra 8,8% em dezembro de 2000, sendo que a autoridade
monetaria exige um percentual minimo de 11%. O grafico 1 mostra a evolucao do

Indice de Basiléia do Banco do Brasil de 2000 a 2018:

Grafico 1 — Indice de Basiléia do Banco do Brasil (%) (2000-2018)
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Fonte: elaboracao propria com base nos relatérios anuais do Banco do Brasil (2021).

Em consonancia com os objetivos estabelecidos na década anterior, o BB
tornou-se lider na distribuicdo de operacoes de renda fixa no mercado de capitais
doméstico em 2003. No ano seguinte, o banco manteve a lideranca na concessao de
crédito no pais, com 18,3% de participacao no sistema financeiro. Boa parte desses
resultados respondeu aos desafios lancados pelo proprio Estado em promover a
inclusdo bancéria da populacdo brasileira ligada a economia informal e de menor

renda. Essa acao foi facilitada pelo carater de banco multiplo do BB, que reunia cerca
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de 15 empresas com uma diversificada gama de produtos e servicos. O cenéario
econdémico no pais também favoreceu o crescimento continuo das operacoes de
crédito em relacao ao PIB, encerrando o ano de 2005 em 31%, contra 26% em 2003.
Na segunda metade da década de 2000, o banco continuou apresentando lucro
real: R$ 8,3 bilhoes (2005) e R$ 11,7 bilhdes (2006). Neste ano, reforcando seu
carater privado, o BB aderiu ao Novo Mercado, segmento da entdo Bolsa de Valores
de Sao Paulo (BOVESPA) que reunia as empresas com as melhores e mais rigorosas
praticas de governanca corporativa. O BB ampliou o foco na transparéncia e na
ampliacao dos direitos de seus acionistas minoritarios, o que pode ser visto inclusive
com o aumento gradual de seu capital em free float e diminuicao da participacao da

Unido, conforme pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 — Composicao acionaria do Banco do Brasil (%) (2000-2018)

bria &
Sociais

B;I;Egﬂdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Unia
Federal 74,7 71,9 721 748 721 721 68,8 653 656 653 502 501 501 58,3 57,0 57,7 544 524 507
Previ 13,7 13,9 14,5 13,8 13,0 13,0 11,4 10,5 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 8 8,5 63
BNDESPar 59 67 59 58 58 57 35 25 25 24 @ o1 o2 02 9 @ @& & @
Acbes em a g g
Tesouraria >3 2} Q 1,7 14 14 g 2 9 0,1 Q g o7 2 24 23 I 2, 2,
FreeFloat 75 75 75 609 68 60 14,8 21,7 215 21,8 304 204 206 201 29,3 204 33 363 402
Pessoas
Fisicas 54 48 48 34 20 26 42 57 58 54 55 62 6 56 53 6 61 n/d n/d
Pessoas ' ;
Juridicas 14 17 17 13 11 09 34 H 45 47 T4 87 52 47 35 126 161 p/d n/d
Eifrl;zlgeim 0,7 1 1 22 28 34 72 10 1,3 1,8 175 155 185 188 204 211 20,6 =1 23
Total i00 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborac¢do propria com base nos relatérios anuais do Banco do Brasil (2021).

Os problemas enfrentados pelo mercado imobiliario nos Estados Unidos, ja
observados em 2007, provocaram, porém, um estado de alerta global. As incertezas
geraram volatilidade nos precos dos ativos, restricoes ao crédito e crescimento da
inadimpléncia. A despeito da robustez dos indices econ6micos nacionais, o sistema
financeiro brasileiro passou a enfrentar uma realidade diferente da que se
estabelecera desde o inicio da década. Apesar disso, o Banco do Brasil manteve sua
trajetoria de crescimento encetada anos antes.

A utilizacao dos bancos publicos como instrumentos de politica anticiclica nao
impediu que o BB negligenciasse sua dimensao privada. Vale destacar que, a partir de
2008, 0 BB apostou na expansao de seus negocios ao incorporar o Banco do Estado
de Santa Catarina (BESC), o Banco do Estado do Piaui (BEP) e o controle do Banco
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Nossa Caixa. Ademais, o BB também adquiriu, em 2009, 50% das acoes do Banco
Votorantim para firmar sua atuacao no crédito ao consumo e no préprio mercado de
capitais. Sua estratégia de negocios se manteve em 2010, quando o Banco do Brasil
intensificou sua oferta de crédito em operacoes com mitigadores de risco, tais como
crédito consignado, financiamento imobiliario, operacoes lastreadas pelo Fundo
Garantidor de Operacgoes (FGO) e por mitigadores de preco e intempérie no crédito
ao agronegdbcio melhorando, assim, a qualidade da carteira de crédito.

Além da aquisi¢ao, em 2012, da totalidade das a¢des do EuroBank, instituicao
financeira norte-americana, o BB realizou, no ano seguinte, a oferta publica de acoes
da BB Seguridade, holding que centraliza participagdoes em empresas do segmento de
seguros, previdéncia privada e capitalizagdo. A oferta publica inicial secundaria — a
maior do mundo em 2013 — foi de 675 milhoes de acGes ordinarias, relativas a oferta
base e aos lotes complementar e adicional (BB, 2013). Em 2014, inaugurou também a
primeira agéncia de um banco latino-americano na China.

A partir de 2016, as estratégias de negocios do banco passaram a se pautar nas
transformacoes digitais. Nesse campo, destacaram-se: a disseminacdo de agéncias
Estilo Digital, as ampliagoes de funcionalidades no aplicativo e o programa de pontos
de produtos adquiridos online. Nao se deve minimizar, entretanto, o fato de o BB ter
mantido sua atuagdo como agente de politicas ptblicas ao auxiliar o governo federal
no financiamento do comércio exterior e das micro e pequenas empresas com taxas
reduzidas, por exemplo.

O maior destaque da sua atividade como banco publico ainda se da via
financiamento agricola, area na qual o BB atua em todos os segmentos e etapas da

cadeia produtiva, do pequeno produtor as grandes empresas agroindustriais.

O financiamento agricola e as incumbéncias de um banco puablico

A histéria do financiamento agricola brasileiro esta diretamente relacionada a
atuacdo do Banco do Brasil. De 1930 até 1964, a CREAI foi a principal responsavel
pela formulagao e execucao dessas politicas. De fato, mesmo com a Reforma Bancéaria
de 1964, quando a responsabilidade pelo financiamento agricola passou para o CMN
e para o BACEN, o BB ainda se manteve como responsavel por dois tercos do fluxo de

crédito rural (VIDOTTO, 1995). Isso porque a Lei n°® 4.829, de novembro de 1965
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(BRASIL, 1965), institucionalizou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
mantendo o compartilhamento da tarefa de incentivar, investir e sistematizar o
crédito rural do pais com o proprio Banco do Brasil (Art. 7°)8.

O crédito subsidiado passou a ser o principal instrumento de incentivo a esse
setor. O BB passou a expandir o crédito rural em montantes superiores aos demais
participantes do sistema, o que conferia um carater cada vez mais estatal ao crédito
rural. Esse tipo de atuacdo estabeleceu um forte elo entre o resultado do setor
primario e a dinamica das operacoes de crédito do BB (VIDOTTO, 1995). A
consolidacdo do BB nesse segmento contribuiu para democratizacdo do acesso ao
crédito agricola, uma vez que o banco passou a expandir significativamente sua rede
de agéncias ao longo do territorio nacional (JUNG, 2004).

Tal politica de fomento agricola perdurou até os anos 1980, quando a crise
financeira vivenciada pelo Estado forcou um

decréscimo significativo dos fluxos de crédito concedidos,
especialmente aqueles dirigidos ao investimento, e na ampliacao da
correcao nominal dos valores contratados, além da tentativa entao
frustrada de privatizar o crédito, substituindo suas fontes tradicionais
por recursos mobilizados pelos bancos privados (VIDOTTO, 1995, p.

29).

Essa tendéncia foi mantida até década seguinte, uma vez que, ja em 1991, 0
volume de recursos aportados pelo Tesouro ao crédito agricola foi de apenas 17% do
total disponivel (COSTA, 2014). A politica monetéria restritiva daquele periodo
afetou também a capacidade de pagamentos de empréstimos rurais indexados pela
Taxa Referencial (TR)9. Nesse cenario, o BB modernizou seu sistema de forma a
propiciar a automacao do recebimento e a formalizacao das propostas de crédito dos
agricultores familiares, tornando-se assim o maior repassador de recursos para esse
segmento no pais (HERMANN, 2010).

Apesar da conjuntura adversa, o banco continuou a financiar o setor rural e

agroindustrial. Em 1997, destinou R$ 235 milhoes ao convénio BB Agro e R$ 59

8 Os principais integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural foram: Banco Central da Republica
do Brasil, Banco do Brasil S. A., Banco de Crédito da Amazonia S. A., Banco do Nordeste do Brasil S.A.
e Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

9 A chamada “Taxa Referencial” era calculada com base em uma taxa média das captacoes do
Certificado de Deposito Bancéario (CDB) pré-fixados de um conjunto de institui¢Ges financeiras nos
ultimos dias do més anterior, com um redutor de 2% para eliminar os juros reais da taxa (VIDOTTO,
1995).
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milhdes ao programa Cédula de Produto Rural (BB, 1997)°. O banco inaugurou
também a linha BB Rural Répido, cujo objetivo era atender os beneficiarios do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). No ano
subsequente, o BB ja respondia a 80% do financiamento da safra agricola do pais. Em
parceria com o PRONAF, o banco realizou 207 mil operacoes, o que representou 56%
do volume de recursos do Programa. No ultimo ano da década, o BB contratou 720
mil operacoes de crédito rural.

Além de financiador, o BB atuava também na comercializacao dos produtos e
no aprimoramento tecnologico das praticas e dos sistemas de producao. Isso se deu
por meio do financiamento de maquinas e implementos mais modernos e do
estabelecimento de parcerias e convénios entre fornecedores e produtores. Com
vistas a modernizacao de suas operacgoes rurais, o banco modernizou o seu sistema de
afericdo de risco a partir da analise e acompanhamento de varidveis como clima,
preco, regiao, tecnologia de producao, produtividade, entre outras.

Enquanto no primeiro ano da década de 1990, 42% das operacoes de crédito
eram destinadas ao agronegocio, essa participacgao caiu para 28% em 2001. Quando a
economia brasileira voltou a crescer, a partir de 2003, as operacoes de crédito para o
agronegocio voltaram a subir, mantendo-se na casa dos dois digitos até a eclosao da
crise financeira de 2008, quando a taxa se reduziu para 1,1% (2009) e 9,1% (2010).
Observa-se, assim, uma logica mais proxima da natureza publica do banco, na
medida em que os desencadeamentos da propria crise internacional afetaram
diretamente a disposicao dos bancos em expor-se a riscos.

O BB se manteve lider no repasse de recursos do Finame/BNDES Rural e do
Programa Nacional para a Agricultura Familiar, na compra e no aval de Cédula de
Produto Rural e em seguros de precos. No que concerne a finalidade dos recursos
emprestados, a excecado do periodo 2008-2010 — quando se focou no custeio —

verifica-se prevaléncia das operacoes de investimento destinadas a modernizacao da

10 O convénio BB Agro fornece a empresas linhas de crédito de investimento para aquisi¢do dos bens e
servicos por elas produzidos e/ou comercializados, tais como maquinas, equipamentos e implementos
agropecuarios. A CPR, por sua vez, viabiliza a producao e comercializagdo da sua producdo por meio
da antecipacdo de crédito rural (BB, 2021).

11 ) PRONAF foi criado pelo Decreto n° 1.946, em junho de 1996 (BRASIL, 1996). Sua principal
finalidade seria “promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracao de
empregos e a melhoria de renda” (Art. 1°).
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atividade produtiva, sendo que a maioria dos recursos contratados foram para mini e
pequenos produtores rurais.

Quanto a origem dos recursos, a poupanca se mantém como a principal linha
de funding da carteira de 2000 a 2018. O BB se utiliza também de depositos a vista e
dos seguintes programas: (1) Programa de Geracio de Emprego e Renda da Area
Rural (PROGER Rural); (2) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (PRONAF); (3) Fundo
Constitucional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FCO); e (4) Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O Banco emprega também recursos
da Poupanca-ouro e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) em financiamentos

rurais com taxas reduzidas. O grafico 2 ilustra o montante desses diferentes recursos:

Grafico 4 — Carteira de crédito de agronegocios do Banco do Brasil por
fonte de recursos (R$ milhoes) (2000-2018)
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Fonte: elaboragio propria com base nos relatorios anuais do Banco do Brasil (2021).

Nota (1): Valores corrigidos pelo IPCA a precos de 2018.

Nota (2): O item “Demais” inclui: Tesouro Nacional, Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(FUNCAFE), Cédula de Produto Rural, Garantias e Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA).

Depreende-se, assim, os meandros da lideranca do Banco do Brasil no
segmento do crédito agricola, &rea em que o banco exerce seu papel publico por
exceléncia, uma vez que sdo submetidos a regulacdo que destina 25% dos seus
depdsitos a vista e 40% da poupanca rural para esta modalidade. Assim, o BB
depende do Tesouro Nacional para absorver, na forma de equalizacdo, a diferenca

entre os custos da captacao, os riscos, os custos administrativos e tributarios e o valor
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cobrado do tomador do crédito, de modo a blindar seus resultados operacionais de
eventuais interferéncias.

Nota-se que, a partir de 2006, essa participacdo passa a crescer a taxas
decrescentes. As maiores expansoes apos esse ano ocorreram em 2014 (6,4%) e 2015
(10,7%), cenario mantido mesmo ap6s a mudanca de governo, quando tal
crescimento foi de 2,9% (2017) e 3,7% (2018). Dessa forma, apesar de seu papel
historico como financiador rural, os financiamentos rurais e agroindustriais nao
foram a principal operagao crediticia do banco, mesmo no periodo recessivo. A
natureza arriscada desse setor e a preocupacao com a rentabilidade financeira talvez

tenham influenciado o crescimento contido no segmento.

Consideracoes finais

Este trabalho analisou a consolidacio do Banco do Brasil em momentos
diferentes da histéria contemporanea do pais. Entre 1930 e 1964, suas multiplas
funcionalidades explicitam o protagonismo de suas acoes: banco central (via CARED
e CAMOB), banco de desenvolvimento (via CREAI), banco comercial (via CREGE),
além de operacionalizar politicas monetarias e cambiais (via CACEX e Carteira de
Cambio) e como agente financeiro do Tesouro. Nesse sentido, este artigo contribui
com a literatura especializada ao demonstrar que o BB assumiu diversas
responsabilidades tipicas de uma autoridade monetaria formal antes mesmo da
criacao do Banco Central do Brasil, na década de 1960.

A criacao do CMN e do BACEN apés a Reforma Bancaria de 1964 nao
eclipsaram a influéncia da instituicdo para o desenvolvimento econémico do pais.
Apesar da extincao de suas principais carteiras, o Banco do Brasil manteve seu status
de agente financeiro do Tesouro Nacional e também se conservou como o principal
instrumento executor da politica crediticia do pais via conta-movimento. Mesmo
ap6s a perda de sua funcao de caixa do Tesouro e da extincdo da CACEX, o banco
ainda se manteve como um 6rgao chave para a administragao ptblica.

Seu processo de readequacdo a nova realidade se deu diante um cenéario de
crise bancaria generalizada com o fim das receitas inflacionarias. Enquanto uma série
de bancos nacionais foram privatizados, extintos ou transformadas em agéncias de

fomento, a Unido aumentou consideravelmente sua participacao acionaria no Banco
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do Brasil em 1996. Essa capitalizacao resgatou o banco de uma situacao de quase
insolvéncia para uma realidade de alta lucratividade e competitividade.

Assim, procurou-se demonstrar a ja historica capacidade do banco em se
reinventar frente as diversas transformacdes por que passou o sistema financeiro
nacional. Entre 2000 e 2018, o BB passou a enfatizar sua face privada, garantindo
uma gestdo empresarial com politicas criteriosas em busca de bons resultados
financeiros. Exemplos dessa estratégia foram a adocao da configuracdo de banco
miltiplo (2001), a readequacdo patrimonial para atender ao Indice de Basiléia
(2001), a adesao ao Novo Mercado da BOVESPA (2006), a expansao de seus negocios
com uma série de aquisicoes a partir de 2008 e a estratégia voltada as transformacoes
digitais a partir de 2016.

Em contrapartida, manteve-se ainda como um dos principais instrumentos de
politicas publicas do Estado. Assim, além de atuar na administracdo de diversos
programas publicos, o BB conservou seu papel ji historicamente consolidada como
principal instituicio do financiamento agricola brasileiro. Ademais, o BB atua
também na comercializagdo dos produtos e no aprimoramento tecnologico das
préaticas e dos sistemas de producao.

Ainda assim, durante o periodo de conturbacdes econémicas e politicas (2008-
2016), o BB optou por expandir esse tipo de financiamento de forma mais contida,
muito em parte devido a propria natureza arriscada do setor. Por conseguinte, o
Banco do Brasil conseguiu sustentar seu papel tinico como agente publico, a0 mesmo

tempo em que se consolidou como um dos maiores bancos privados do pais.
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