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Cooperacao internacional e patriménio mundial

International Cooperation and Global Heritage
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Resumo: Este artigo discute aspectos relativos a conservagdo dos patriménios cultural e
natural mundial. Parte-se da hipétese que tais patriménios, ao serem percebidos como bens
publicos globais, devem ser responsabilidade de toda a comunidade internacional. Assim,
regimes internacionais parecem ser necessarios para garantir a cooperacao de diversos
atores no cenario internacional. O estudo do caso brasileiro servira como ilustracdo para
nossa reflexao.
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Abstract: This article discusses the conservation of cultural and natural heritage. The
hypothesis here is that global heritage, conceived as global public goods, must be
responsibility of the international community as a whole. Thus, international regimes would
be necessary to guarantee the relationship between different actors in the international
scenario. The Brazilian case will be used in order to illustrate our work.
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Novas perspectivas para as Relacdes Internacionais

O breve século XX, como denomina Hobsbawm, foi uma era de grandes
transformac6es nos dominios social, econémico, cientifico-tecnolégico, cultural e politico,
como também nas relagdes entre os Estados. Nos Ultimos vinte anos, muito se tem falado
sobre a globalizacdo e seus efeitos, tendo o termo se tornado a palavra-chave para os
acontecimentos deste periodo. Isso porque, a partir da década de 1990, o fenébmeno, apesar
de ndo ser um evento novo, ganhou um félego que o torna diferente em escala e natureza

de tudo aquilo antes visto na dinamica internacional (HELD et all, 1999). As diversas
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mudancas envolvidas no processo conduzem a um contexto de ‘interdependéncia complexa’
em que “poder e seguran¢a passam a importar menos e 0s paises se encontram ligados por
diversas relag6es sociais e politicas” (KEOHANE; NYE, 1998: 83).

Em tais circunstancias, novos temas surgem na agenda de debates internacionais, e
interesses, antes vistos como nacionais, passam a ser percebidos como internacionais,
culminando, muitas vezes, no que a literatura denomina “bens publicos globais”. Na medida
em que isso acontece, cresce a necessidade de uma coordenacéo e regulacdo da acdo
estatal que possa afetar o ambiente internacional. Assim, surgem 0s regimes internacionais.

Na presente reflexdo, pretende-se discutir como essa agenda internacional vem
mudando a percep¢ado do que seria obrigagéo e interesse do Estado e o que seria de cunho
internacional. Nossa analise se divide em trés partes. Inicialmente, sera apresentada uma
breve discusséo do conceito de bens publicos globais, com o intuito de perceber como se da
a institucionalizacdo da cooperagdo entre 0s atores, a partir da criagdo de regimes
internacionais para o provimento de tais bens. Em seguida, sera dada atencéo a formacéo
histérica e desenvolvimento de um regime especifico para a protecao do patriménio historico
e cultural global. Por fim, a andlise tratara do caso brasileiro, buscando demonstrar em que
medida a politica estatal se acorda com as necessidades internacionais, ou como as

preferéncias do sistema internacional se transformam em preferéncias do pais.

Bens publicos globais: a necessidade de estabelecimento de regimes

O conceito de Bens Publicos nao é algo que surge com as mudancas ocorridas no
entardecer do século XX, ele esta presente nos escritos de Hume e Adam Smith ainda no
século XVIIl. Entretanto, € no contexto dos debates sobre a globalizacdo, a
interdependéncia entre Estados e as mudancas no cenario internacional, que esse conceito
passa a fazer parte da literatura corrente de relagcBes internacionais. I1sso ocorre na medida
em que se toma consciéncia da importancia da cooperacao para o desenvolvimento global
em um mundo no qual qualquer evento local pode ter repercussdes internacionais. Assim,
bens e males, antes considerados dentro da esfera estatal, passam a ser globais (KAUL;
CONCEICAQ; LE GOUVEN e MENDONZA, 2003). Mas o que vém a ser os “bens publicos
globais™?

Bens publicos sao aqueles bens ou servicos que podem ser consumidos por uma
grande quantidade de individuos de forma simultanea, sem que o consumo do bem ou
servico por um resulte na falta do mesmo para outro individuo. Esse seria o primeiro

imperativo do bem publico: a ndo-rivalidade. Além disso, para se tornar publico, ndo se pode
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excluir o acesso ao bem daqueles que nédo contribuem ou pagam por ele, o que
denominamos principio da ndo-exclusividade. Um bem, para ser caracterizado como
publico, deve ser ndo-rival e ndo-excludente e, para ser global “seus beneficios devem ser
guase universais em termos de Estados, pessoas e geracdes” (KAUL; GRUNBERG e
STERN, 1999: 3, segundo definicdo do Relatério de Brundtland, 1987).

Kaul, Grunberg e Stern (1999) buscaram demonstrar quais os problemas ligados a
provisdo destes bens. Estes problemas se relacionam as dificuldades ligadas a acéo
coletiva. Como ressaltam os autores, o primeiro deles seria 0 custo destes bens e os
responsaveis por seu pagamento. Os custos da provisdo de um bem nédo podem ultrapassar
seus beneficios visto que as chances de um ator decidir pagar o custo do beneficio global
sdo pequenas se ele ndo obtiver beneficios imediatos. Um ponto importante na discusséo
da provisao de bens publicos é saber quem deve pagar pelo provimento destes bens. Como
demonstram os autores, ha sempre o0 perigo da existéncia de um free rider, um ator que
deixara aos outros 0s custos do provimento do bem publico, beneficiando-se de sua
provisdo. Outro tipo de dilema é o que se tem percebido na literatura sobre a teoria dos
jogos como o “dilema do prisioneiro”. Como os atores ndo sabem qual sera a posicao de
seus “parceiros” em uma dada situacdo, eles acabam por tomar decisdes unilaterais que
levam a resultados sub-6timos. No cenario internacional, esse resultado pode levar a custos
maiores e beneficios menores para todos os envolvidos.

Uma forma de garantir que custos e beneficios da producdo de um bem sejam
globais é a institucionalizacdo da cooperacédo entre os atores, a partir da criagdo de regimes
internacionais de cooperacdo e supervisdo das acfes dos mesmos; segundo Krasner
(1983:2). “Regimes internacionais sdao um conjunto de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo, implicitos ou explicitos, em torno das quais as
expectativas dos atores convergem em uma determinada area das Rela¢des Internacionais”.

O conceito de norma seria percebido como um mecanismo de comportamento
uniformizado para que os atores sigam as regras estabelecidas, reduzindo a incerteza com
relacdo a cooperacdo. As normas trazem, em si, como traduz Finnemore (1996: 22), a idéia
de legitimacdo pela comunidade de valores e principios comuns, das expectativas
partilhadas por uma comunidade de atores a propésito de comportamentos aceitaveis.

Young classifica regimes enquanto “instituicées sociais que consistem na anuéncia
de principios, normas, regras, procedimentos de tomada de decisdo e programas que
prescrevem a interacdo dos atores em issue areas especificas” (YOUNG, 2000: 6). A
formagdo dos regimes, segundo Young (1997) se caracteriza por um acordo que visa

fornecer um pacote de provisdes mutuamente aceitaveis, apropriados de se expressar em




Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais
Volume 2 - Nimero 3 - Julho de 2010
www.rbhcs.com
ISSN: 2175-3423
documentos que constituem os tratados ou contratos. Como ressaltamos, eles terdo um

papel crucial no provimento de bens publicos ao diminuir o fator de incerteza, levando os
diversos atores do cenario internacional a cooperar.

A formacédo do regime garantiria um relacionamento entre os Estados em longo
prazo na medida em que cercearia o desempenho dos diversos atores envolvidos,
modificando seus comportamentos e valores. Partimos da idéia proposta por Finnemore que
o sistema internacional €, mais que um férum de discusséo das preferéncias dos Estados,
um instrumento para determinar essas preferéncias. Considerando as preferéncias dos
Estados como maleaveis (FINNEMORE, 1996: 11), podemos entender que 0s interesses
dos mesmos séo construidos a partir da interagao social. Neste caso, o regime internacional
seria a estrutura na qual os interesses estatais passariam a se desenvolver para um
determinado assunto considerado importante para a coletividade dos Estados, levando a
criacdo de uma estrutura maior.

E neste passo que as Organizacdes Internacionais ganham relevancia dentro da
teoria de regimes, ao passarem a se responsabilizar pela manutencdo do regime em si, das
normas e regras e das a¢les dos atores tendo em vista o provimento do bem. Elas sdo
atores do sistema internacional com relativa autonomia em relacdo aos seus Estados-
membros, podendo elaborar politicas e projetos proprios (HERZ, 2005: 6).

A partir da criacdo das Organizacdes Internacionais, ressaltam Herz e Hoffmann
(2004), cria-se a expectativa de reciprocidade: ao acreditar normas e regras serdo
respeitadas por todos, ha uma maior probabilidade de colaboracdo dos atores. As
Organizacgfes Internacionais tém, assim, o papel de coordenar a acdo dos mesmos de
forma a contornar os problemas de acéo coletiva, diminuindo a possibilidade de existéncia
de free-riders ou da desercéo dos atores pela falta de informacéao.

Veremos, a seguir, como a protecdo do patriménio cultural ambiental foi

institucionalizada a partir da criagdo de um regime internacional dentro do sistema ONU.

O regime de protecédo do patrimdnio histérico cultural e ambiental mundial

A virada entre os séculos XVIII e XIX foi um dos periodos de maiores transformacdes
em toda a histéria da humanidade. Marcada por resultados de duas grandes revolucdes,
gue culminaram em transformacgdes nas relagdes econdmicas, sociais e politicas, é também
nesta época que se percebe 0 nascimento da preocupagcdo com a conservagdo do
patriménio histérico-cultural. Em meio ao florescimento de idearios nacionais, os Estados

passam a buscar a preservacéo de seus monumentos histéricos, simbolos de grandeza e de
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raizes que os diferenciassem dos demais. O objetivo era preservar monumentos e feitos que
evidenciassem o poder de cada cultura, face as demais, mostrando raizes historicas
préprias, que definissem diferencas entre as culturas nacionais e garantissem a legitimacao
do Estado-nacéo perante outras unidades do mesmo género.

As politicas de conservacdo de grandes obras monumentais e artisticas, cabiam as
acOes unilaterais de cunho estatal e as falhas destas politicas levavam, muitas vezes a
inviabilidade de desenvolvimento, dada a falsa idéia que a preservacao deveria passar pela
restricdo total do acesso a tais sitios.

Com o desenvolvimento das acdes entre Estados e a afirmacdo de sua autonomia
perante os demais, percebe-se durante o século XX uma busca pela preservagédo do
patriménio cultural ndo mais apenas no ambito nacional, como também no cenario
internacional. Como apontam Cruz (2008), Zanirato e Ribeiro (2006), havia uma
preocupacgdo com a sistematizacdo de regras que possibilitassem a conservacdo de bens
histéricos de cunho global. O direcionamento globalizante da cultura estaria ligado a
percepcao de que a cooperacgao entre as regides seria benéfica para a promocéo da paz.

Surge, assim, a Comissdo Internacional de Cooperacdo Intelectual (1922) e
tentativas de acdo conjunta ddo origem a mecanismos internacionais de protecédo dos bens
culturais, como o Escritério Internacional dos Museus, criado em 1926 com o objetivo de
estabeler vinculos entre todos os museus do mundo (MAIRESSE, 1998 apud CRUZ, 2008:
4).

E ainda no Ambito das mudancas das dinamicas entre as nagdes que percebemos a
alteracao, ao longo do tempo, do conceito de patrimdénio. Se antes preservar era distanciar
as comunidades locais dos sitios importantes para a cultura, as transformacfes nas
relagdes econbmicas politicas e sociais, que culminaram em uma crescente industrializacdo
e urbanizacéo, levaram cidades consideradas patrimbnio a serem (re)inseridas no contexto
das dinamicas sociais. Essa mudanca é importante por favorecer o desenvolvimento ndo
apenas da localidade, mas de toda a regido ao seu redor.

A cidade passa a ser um museu em movimento, em que pecas sdo agregadas ao
acervo, ou como caracterizam Zanirato e Ribeiro (2006: 253-254), “um lugar néo-
homogéneo e nao-articulado, mas antes um mosaico muitas vezes sobreposto, que
expressa tempos e modos diferenciados de viver”. E, enfim, um movimento de conjunc&o do
patriménio cultural com a histéria do tempo presente. Ao mesmo tempo, tem-se o0 abandono
do ocidente como Unico ponto de relevancia para as questdes do patrimbnio e a promocéo

do apoio a diversidade cultural.
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Em tal circunstancia, o surgimento de um regime especifico para a protecdo do
patriménio histérico cultural e ambiental parece-nos um movimento natural, tendo em vista a
sistematizacdo das preocupacdes com o patrimdnio em ambito internacional e a dinamica
da politica entre as nacg6es que se estabeleceria ao longo do século XX.

Percebe-se uma tentativa dos paises de definir suas preferéncias e valores em
comum, que, com o tempo, se transformariam em normas e regras a serem cumpridas. E a
partir da segunda metade do século XX, com a criacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacédo, Ciéncia e Cultura — UNESCO - que ocorre a sistematizagcdo da busca
pela preservacdo dos patriménios cultural e ambiental. Criada em 1945, a UNESCO ¢,
dentro do sistema ONU, uma issue area especifica, de educacéo, ciéncia e cultura, que
ganhou forca na medida em que os Estados perceberam os beneficios da cooperacéo para
o desenvolvimento de tais areas. Seu corpo burocratico se tornou mais robusto e as
possibilidades de coordenacdo da acdo dos atores aumentou durante o tempo, de forma,
gue, atualmente, trata-se de um dos instrumentos mais fortes do sistema ONU.
Paralelamente ao desenvolvimento da UNESCO, o conceito de patriménio a ser
resguardado também se desenvolvia, principalmente dentro da agéncia. Assim, na
Conferéncia de Haia, em 1954, o documento assinado caracterizava os bens culturais como
bens moveis ou imoéveis que apresentem uma grande importancia para o patriménio cultural
dos povos, edificios para a conservacdo e exposi¢cdo de tais bens e centros que
compreendem um numero consideravel de tais bens, denominados “centros culturais”
(Convencéo para a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado — Convencéo de
Haia — 1954 artigo ).

Em 1972, a Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
definiu que, aos Estados-parte caberia identificar e delimitar os diversos bens culturais e
naturais situados em seu territorio fosse estes monumentos, conjuntos arquitetbnicos, obras
do homem ou conjugadas do homem e da natureza, bem como sitios naturais que tivessem
valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagcdo ou da beleza
natural (UNESCO. Convencéo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
1972). A partir de entdo, o patrimbénio a ser preservado passa a ser ndo apenas bens
moveis, arquitetdbnicos e culturais, como também as “zonas naturais e paisagisticas
maravilhosas do mundo e os sitios histéricos para o presente e o futuro de toda a
humanidade” (UNESCO, 2005: 5 apud ZANIRATO e RIBEIRO: 2006: 258).

Ora, 0 que se percebe é a ampliacdo da percepcdo do que vem a ser o patriménio a
ser resguardado. H4, no mesmo momento, uma busca pela institucionalizacdo da

cooperacao internacional para a preservacao desse patriménio a partir da sistematizacédo do
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patriménio histérico cultural e ambiental mundial que, desde 1972 passa a ser listado,

tornando-se responsabilidade de toda a comunidade internacional. Reconhece-se que, sem
a acdo conjunta dos Estados certas regides que representam um legado cultural e natural
excepcional para a posteridade poderiam se deteriorar ou mesmo desaparecer, devido a
falta de fundos de preservagédo. Em 1992, com a criagdo do Centro do Patriménio Mundial
da UNESCO e a adocdo da categoria de paisagens culturais pelo Comité do Patrimoénio
Mundial, a Conven¢édo do Patriménio Mundial passa a ser reconhecida como o primeiro
instrumento juridico internacional a reconhecer e a proteger as paisagens culturais.

Com a virada do século, o movimento da UNESCO como regime internacional que
convoca seus parceiros a participarem ativamente da protecdo do patrimbnio a ser
resguardado fica mais claro. A idéia destes bens, como ‘“heranca partihada de
responsabilidade comum”, passa, entédo, a ser o ponto chave dos argumentos da agéncia
em suas demandas por financiamento e colaboracdo. Percebe-se, assim, que os
patriménios historico cultural e ambiental sdo considerados bens publicos a serem

preservados pelo regime que se estabeleceu.

O caso brasileiro de protecdo aos patrimdnios histérico cultural e ambiental.

O Brasil é considerado um dos pioneiros no esforco de preservacéo do patrimonio,
juntamente Itdlia e Franca. A partir de 1930, todas as constituicbes federais brasileiras
abordam a tematica do patrimbnio cultural: o Decreto-Lei n.25, de 1937, instituia o
instrumento de tombamento para delimitar a area a ser protegida como patrimoénio histdrico
e artistico nacional e, um ano antes fora criado o SPHAN — Servico do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional, hoje IPHAN — Instituto do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional,
orgédo vinculado ao Ministério da Cultura. Entretanto, como salienta Zanirato (2005: 61) no
contexto das décadas de 1930-1940, os simbolos consagrados como patriménio pelo
governo e considerados como caracteristicos da cultura e da identidade brasileira eram, na
realidade, simbolos das classes sociais dominantes, o que deixava as produc¢des da maior
parte da populacdo sem reconhecimento. Assim, se na dinamica internacional, a cultura
ocidental era colocada em evidéncia sem preocupacdes com as producdes e sitios do
oriente, no Brasil, essa exclusédo era marcada pela divisédo de classes.

A primeira acdo concreta de protecao ao patriménio cultural no Brasil deu-se com a
elevacdo de Ouro Preto, em 1933, a categoria de monumento nacional. Essa decisdo se
apoiava na politica governamental de protecdo a edificios barrocos do periodo colonial e

palacios governamentais em geral de estilo neo-classico e eclético com vistas a
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salvaguardar os vinculos com a histdria oficial da nacéo, a solidez da mesma, ao mesmo
tempo em que se promovia a identidade nacional brasileira (SANTOS, 2007: 166).

Durante a ditadura militar, em 1973, foi criado o Programa de Reconstrucdo das
Cidades Historicas, a partir da idéia que as politicas de tombamento deveriam preservar
conjuntos arquitetdnicos e ndo construcdes isoladas. E neste contexto que passa a ocorrer
uma burocratizagéo e sistematizacdo da politica de protecao aos bens histéricos culturais e
naturais na legislacao brasileira. Essa burocratizacdo aponta para a aquiescéncia do Estado
as normas externas, preconizadas pela convencdo da UNESCO de 1972, ficando claro
como regras internacionais passam a fazer parte da realidade dos paises na medida em que
estes as tomam suas preferéncias.

O avanco da legislacdo brasileira continuou com a reabertura democratica, e, na
Constituicdo de 1988, a idéia dos bens culturais tendo por centro bens da cultura dominante,
cede espaco para outros tipos de manifesta¢cfes culturais, como a cultura afro-brasileira e a
cultura indigena. Assim, o patrimonio cultural brasileiro passa a ser expressado pelos bens
de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria
dos grupos formadores da sociedade brasileira, tais como:

as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacdes
cientificas, artesanais e tecnolégicas; as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espagos destinados as manifestagbes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecologico e cientifico (Republica
Federativa do Brasil, Constituicdo de 1988. Artigo 216).

Essa ampliacdo do conceito de patrimonio cultural abarcando também a idéia de
preservacédo do patrimdnio ambiental foi, sem dlvidas, um dos maiores passos da legislacéo
brasileira em busca da preservacdo de bens culturais e naturais para a posteridade. A Lei
Sarney (Lei n. 7505/1986) e, posteriormente, a Lei Rouanet (Decreto 8313/1991, foram
avangos na perspectiva em que se considera a acdo de outros atores, ndo governamentais,
para a preservacdo e sustentabilidades de sitios culturais e ambientais de relevancia.
Destacamos, aqui, a proposta de Serageldin (2003), que considera que bens publicos
globais, como patriménios culturais e ambientais devem contar com a colaboracéo de atores
do mais diversos para sua preservacao e sustentabilidade, e prop8e a formacgé&o de redes de
cooperacao e reciprocidade, em contato com o patriménio de forma direta.

Assim, para a prote¢cdo do patriménio, € preciso haver uma série de acles
coordenadas, sem que se esqueca de algumas caracteristicas basicas no que tange a
protecéo de locais histdricos: (i) restricdo das atividades nas areas histéricas com vistas a

preservar as estruturas culturalmente relevantes; (i) atividades de conservacdo em
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estruturas particularmente significativas; e, (iii) medidas para encorajar a agdo de outros
atores na preservacao de locais de importancia (uma vez que a intervencdo governamental
direta em todos os sitios é impraticavel) (SERAGELDIN, 1999: 243).

Passamos aqui ao exame do caso de Ouro Preto. Elevada ao status de patrimoénio
cultural nacional em 1933, a cidade faz, desde 1980, parte da lista do patriménio cultural da
UNESCO ao observar dois dos principais critérios para o reconhecimento de um bem
cultural: (1) representar uma obra-prima do génio criativo humano e (3) aportar um
testemunho Unico ou excepcional de uma tradicéo cultural ou de uma civilizagdo ainda viva
ou que tenha desaparecido. Isso tem favorecido, mesmo que timidamente, o investimento
financeiro de diversos agentes, inclusive da UNESCO e a aprovacdo de projetos de
recuperacdo e manutencao de sitios importantes da cidade, como a Praca Tiradentes e
seus sobrados, Igrejas e casarfes, atualmente transformados em museus.

Ao consideramos o modelo estrutural de desenvolvimento e preservacdo da cidade
praticado nos dltimos anos, veremos que este se adequa aquele proposto por Serageldin na
medida em que se observa a participacdo da sociedade civil, do setor privado e do setor
publico para a preservacao da cidade. Projetos de desenvolvimento vém sendo objeto de
discusséo entre os atores envolvidos para que a cidade possa se desenvolver sem que haja
riscos para monumentos e sitios histéricos, ao mesmo tempo em que a execugao de
atividades de conservacédo de estruturas especificas tais como Igrejas e Museus é colocada
em pratica em projetos de cooperacao entre a UNESCO, o Governo Federal (Ministério da
Cultura), Governo Estadual e Prefeitura. A importancia de tais acdes fez-se clara em 2002,
guando verificou-se que a cidade encontrava-se em condi¢des que poderiam colocar em
risco seu status de patriménio da humanidade. Desde entéo, programas como 0 Monumenta
(IPHAN) fazem parte da realidade local. Para tanto, foi necessario o apoio da populacdo
local, tendo em vista as medidas tomadas, como mudancgas das rotas do transporte coletivo,
impedimento a circulacao de veiculos pesados no centro histdrico, normas especificas para
a regulamentacdo do comércio local e para solenidades e festas comemorativas que

ocorrem na cidade e que passaram a ter locais préprios de realizacéo.

Consideragdes finais

Percebe-se, nos ultimos anos, um movimento global de preservacdo do patrimoénio
cultural e ambiental da humanidade, pratica essa favorecida, em grande escala, pela
formacdo do regime internacional de protecdo de tal patrimbnio e da fiscalizacdo pela

UNESCO das praticas estatais e locais. Em contrapartida, € possivel verificar a dificuldade




Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais
Volume 2 - Nimero 3 - Julho de 2010
www.rbhcs.com
ISSN: 2175-3423

de se promover a acao coletiva e angariar fundos para a protecdo do patriménio cultural e
ambiental mundial (que recebe menos da metade do que seria necessario para sua
preservacéo por parte dos paises).

Esses problemas sao recorrentemente estudados por teoéricos das Relagdes
Internacionais e, como pontua a literatura de Bens Publicos Globais aqui tratada, € apenas
com a seguranca de participacdo de todos os envolvidos que o0s atores podem assegurar 0
provimento de tais bens em escala global e, para tanto, € necessario haver um
compartilhamento de um conjunto de normas, regras e valores na comunidade internacional.

A criacdo de mecanismos de regulagdo, a partir da | Guerra Mundial, foi essencial
para que acfes conjuntas pudessem ser tomadas. Assim, foi possivel criar um ambiente
propicio ao dialogo. A criacdo da UNESCO logo no inicio da organizacdo do sistema ONU
foi, certamente, um ponto positivo. Além disso, a burocratizacdo da agéncia possibilitou uma
clareza de seus objetivos. Agora, esta pode se dedicar ao estabelecimento de mecanismos
de controle da acdo dos atores, além de conseguir trabalhar a maleabilidade de suas
preferéncias. O regime internacional aparece, entdo, como medida essencial para essas
acoes.

Em um periodo de grandes alteragdes no cenario internacional, vivido desde o fim da
Guerra Fria, e 0 processo de globalizacdo a cada dia mais forte, as regras estabelecidas
tém por objetivo impedir a existéncia de free-riders. Ora, como procuramos demonstrar, em
um mundo marcado por redes de interdependéncia, e necessaria a existéncia de regras
claras para que a acdo dos atores beneficie o bom funcionamento do sistema internacional.
A cooperacao é assim a base para a consecucao de beneficios internacionais.

E, por fim, quando nos detemos no caso brasileiro, e na relacdo entre politica estatal
e as necessidades internacionais, fica evidente que muito ainda precisa ser feito, néo
apenas no nivel local como também no nivel internacional. Entretanto, parece-nos que as
politicas nestes dois ambitos possuem eixos comuns que podem levar a um bom
desenvolvimento de parcerias, num cendrio propicio ao desenvolvimento das Relacdes

Internacionais.
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