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REGIME DE COLABORAC;AO NA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA PARA
PROFESSORES ALFABETIZADORES: uma tentativa da garantia do direito a educacao

Elaine Constant Pereira de Souza?

RESUMO

O artigo analisa a implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e 0
Regime de Colaboragcdo presente nessa proposta. Os registros escritos de dois Grupos de
Trabalhos (GTs) auxiliaram na compreensdo das apropriacfes sobre o conceito por
municipios. O estudo mostrou que as redes publicas do estado do Rio de Janeiro se
mostravam inseguras para lidar com o tema, pois ndo se sentiam autorizadas para se
posicionar sobre a politica educacional. Mas, no decorrer do desenvolvimento do Programa,
houve empoderamento das “vozes” docentes e maior articulagao local, em especial, com a
Universidade pablica. Concluiu-se que as politicas de formacgdo se mostram como desafios,
pois tanto as redes publicas quanto para a Universidade, precisaram lidar com a cultura
escolar e as implementac6es de politicas educacionais.
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RESUMEN

El articulo analiza la implementacion del Pacto Nacional por la Alfabetizacion en la Edad
Cuna y el Régimen de Colaboracion presente en esta propuesta. Los registros escritos de dos
Grupos de Trabajos (GTs) ayudaron en la comprension de las apropiaciones sobre el concepto
por municipios. El estudio mostr6 que las redes publicas del estado de Rio de Janeiro se
mostraban inseguras para lidiar con el tema, pues no se sentian autorizadas para posicionarse
sobre la politica educativa. Pero, en el transcurso del desarrollo del Programa, hubo
empoderamiento de las "voces" docentes y mayor articulacion local, en especial, con la
Universidad puablica. Se concluy6 que las politicas de formacion se muestran como desafios,
pues tanto las redes publicas como para la Universidad, tuvieron que lidiar con la cultura
escolar y las implementaciones de politicas educativas.
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Um programa nacional para estabelecer a ideia de regime de colaboracao na educacao

Este estudo parte de uma pesquisa sobre as concepc¢des do Regime de Colaboragédo
expressos em documentos do Ministério da Educacdo (MEC), em especial, do Pacto Nacional

Pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) 2. Assim, esse artigo analisa as articulagdes entre

! Doutora em Politicas Publicas e formac3o humana pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

2 O estudo focaliza a tentativa do governo federal, a partir de 2012, de criacdo da proposta de fortalecimento do
pacto federativo, via uma politica publica para a Educacgdo, como uma possibilidade de superagdo das assimetrias
regionais, quanto a universalizacdo do ensino e a melhoria da qualidade das escolas dos sistemas publicos de
ensino nos estados brasileiros.
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a Universidade e a Escola Basica, por meio da politica governamental para formacéo
continuada de professores alfabetizadores e mostra os desafios e limites de diferentes niveis
de ensino para estabelecer o Regime de Colaboracao.

As analises desse estudo focalizam a implementacdo do PNAIC no ano de 2013 e a
continuidade da proposta durante os anos de 2014 e 2015, no estado do Rio de Janeiro,
observando as transformagdes e frequéncias, delimitando-as no tempo e espago 3. O recorte
temporal esta relacionado ao fato de que nesse periodo, o MEC contava com trinta e nove (39)
Universidades publicas, parceiras e protagonistas na realizacdo e na implementacdo do
processo formativo junto ao Ministério da Educacao (MEC).

O PNAIC foi instituido pela Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012 e constitui-se,
inicialmente, como um compromisso formal no &mbito do Ministério da Educacao assumido
pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios para firmarem uma
cooperacao para que estudantes dos sistemas publicos estejam alfabetizados até os oito anos
de idade, em Lingua Portuguesa e em Matematica, ao final do 3° ano do ensino fundamental.

Esse programa universalizou o atendimento da formac&o continuada para professores e
deu inicio a intensa mobilizacdo sobre as praticas de alfabetizacdo. Assim, atingiu em
territério nacional aproximadamente, em cada ano, mais de trezentos mil participantes nas
distintas regides brasileiras, sendo setenta mil do estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, a
significacdo da proposta, foi além de uma proposta pontual ou reformista de formacdo, pois,
resguardando a diversidade na sua execucao, trabalhou com a universalizacdo de metas. Da
mesma forma, pode dizer que foi a garantia do direito a formacdo continuada para professores
alfabetizadores em todo pais.

Cabe ressaltar que os desdobramentos da mobilizacdo para alfabetizacdo escolar pelo
PNAIC apareceram imediatamente no estado do Rio de Janeiro. Foi notavel, desde 2013, a
atitude das redes de ensino, com a disseminacdo no uso de materiais didaticos enviados as
escolas pelo MEC, bem como da recepcdo dessa politica e das orienta¢cdes governamentais
para o desenvolvimento das préaticas formativas para professores alfabetizadores.

Contudo, a implementacdo da PNAIC, pelas redes municipais, foi individualizada e

mostrou uma forma propria de lidar com a proposta do programa. Assim, é possivel

3 A partir de 2016, houve alteracdo na estruturagéo técnica-administrativa do PNAIC e houve a implementacdo
do Comité Gestor Estadual para a Alfabetizagcdo e Letramento, no qual as Secretarias de Educacdo Estaduais
assumiram a coordenacdo de gestdo juntamente com as Undimes. As Universidades ficaram com a
responsabilidade ainda de gerir a equipe formativa e financeira. Esse modelo administrativo foi vivenciado de
forma diferenciada em cada estado brasileiro.
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argumentar que a apropriagdo das propostas oficiais ndo se faz de forma neutra e sem
conflitos. As reinvencdes pedagogicas e curriculares, em especial para a alfabetizagdo escolar,
percorreram caminhos marcados por necessidades e interesses que se originaram dos
percursos de formacédo dos professores e de suas vivéncias na sala de aula. Essas sdo questfes
instigantes, que ndo se esgotardo nessas breves anélises, porque mostram os desafios de redes
publicas de ensino com a politica educacional. No caso desse estudo, estruturada em um
determinado periodo historico, e relacionada com os municipios do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, traz-se para o centro da discussdo a importancia da reflexdo acerca da
responsabilidade dos encaminhamentos e desdobramentos de uma politica para o0s
professores, que, inclusive, vigorou até os dias atuais em alguns estados, atribuindo-lhes o
papel de protagonistas ou executores e aplicadores das propostas emanadas fora do contexto
escolar, contudo uma politica pautada no Regime de Colaboracdo, uma perspectiva do
federalismo brasileiro.

No obstante, as orientagdes governamentais ndo podem negligenciar que hd uma
apropriacdo dos documentos oficiais de forma diferenciada, revelando interpretacGes
enredadas em historias pessoais e coletivas de um espaco-tempo de interacdo entre diferentes
atores sociais.

O conceito de “apropriagdo”, com inspiracdo em Chartier (1992), pode auxiliar no
entendimento sobre as interpretacdes apresentadas pelos profissionais da educacdo dos
municipios do Rio de Janeiro, acerca do Regime de Colaboracdo a partir de um programa
destinado a formacdo de professores. Entretanto, € fundamental, conforme Chartier alertar que
um “ponto de vista € diferente, mas ndo contraditério, pois focaliza ndo as exclusdes por
confisco, mas as diferencas no ambito do uso comum” (p. 235). Significa entdo que a
traducdo de um conceito, como no caso do Regime de Colaboracdo, pode contar com modos
singulares de “leituras”, porque importa 0 que esta ao redor de uma determinada realidade.
Isso acontece, porque os individuos ndo se sujeitam a uma situa¢do, mas partem para um
confronto de “leituras” possiveis sobre 05 mecanismos de controle de determinados grupos de
uma sociedade.

Diferentemente de Michel Foucault, para Chartier (2002) os “leitores” nao sao
disciplinados pela sociedade, porque ha um “verso” de resisténcia, de desvios, de ilegalismo e
da presenca daqueles que querem burlar as préaticas disciplinares. Assim se da a inventividade
e a impossibilidade de controlar as “leituras” sobre o que ¢ imposto, pois hd um

desdobramento entre linguagens impostas e maneiras préoprias de interpretar discursos e
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conteidos. Nesse sentido, as “leituras” dos diferentes atores sociais sobre uma determina
politica publica da educacdo podem estar marcados por distintos sentidos dados para questdo
federativa, o Regime de Colaboracdo e o Estado. Nesse sentido, cabe analisar as “leituras
transgressoras” dos municipios com a politica educacional para a alfabetizacéo.

Em uma reunido em Brasilia, no dia 29 de maio de 2013, com equipe da Secretaria de
Educacdo (SEB/MEC), afirmou-se que o PNAIC poderia trazer uma “nova marca” para o
federalismo no campo educacional. Assim, era 0 programa significava uma tentativa de
“construcdo” de praticas politicas que favorecessem 0 esforco dos entes federados, por meio
de um “pacto”, para avangar no “espirito republicano”, “no diélogo, na cooperacdo mutua e
colaborativa (técnica, financeira e¢ administrativa)” para lidar com as “desigualdades
escolares” 4.

De acordo com esse encontro, o PNAIC era um “programa de suma importancia para
0 governo”, porque para superar indices significativos de “reprovagdo como estratégia de
aprendizagem”, era fundamental priorizar “discussdes” sobre o “ambiente de aprendizagem”.
Assim sendo, se deu a incorporagdo dos “direitos de aprendizagem” como eixo estratégico e
estruturante da perspectiva curricular para a alfabetizacdo escolar °. Esses “direitos” tém como
premissas as orientagdes dos diversos artigos da Resolugédo N° 7, de 14 de dezembro de 2010
da Cémara de Educacdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e, em
especial, do Art.5°% que prevé o direito a educagdo como fundamento principal das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a serem observadas na
organizagao curricular dos sistemas de ensino e de suas unidades escolares °.

Em outras palavras, as vertentes apresentadas pela SEB/MEC foram delineadas, a
partir do entendimento de que eram necessarias “a¢des mediadas”, como por exemplo, a partir
do Regime de Colaboracgdo. Para isso, a prioridade era atender o “Direito as condigdes de
aprendizagem”. Nesse sentido, significa que a ideia de ‘“colaborativo” no Pacto estava

relacionada mais ao apoio técnico ’, financeiro e administrativo por parte do MEC e

4 Informagdes retiradas no caderno de anotagdes da coordenadora do PNAIC do estado do Rio de Janeiro sobre a
citada reunido.

> Os “direitos de aprendizagem” também estdo presentes em alguns documentos oficiais como na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394/96, na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de
2010, no Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024).

® Informacdes retiradas no caderno de anotagdes sobre a citada reunido.

" Conforme a Lei n° 12.801, de 24 de abril de 2013, no Art. 2°, o apoio técnico e financeiro aos entes federados
no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa era realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Esse apoio previa suporte & formacdo continuada dos professores
alfabetizadores e para a educacdo especial. A prestacdo da assisténcia técnica incluia a elaboracdo de materiais
pedagdgicos e a “capacitagdo” dos sistemas de ensino, assim como a gestdo dos programas educacionais.
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“executores” da proposta para as Secretarias de Educacdo e suas esferas administrativas, pois
era importante assegurar um “direito” das criangas.

Cabe ressaltar que o direito a educacdo implica na igualdade de condigdes de acesso,
permanéncia e sucesso na escola. Se uma politica educacional de &mbito nacional propde, via
formacdo continuada para professores, a garantia de um direito constitucional 8, torna-se
fundamental “interpretar” os sentidos dados para esse direito por entes federados (municipios)
e a articulacdo desses com a instituicdo responsavel pela implementacdo do programa: a

Universidade publica.

O debate sobre Regime de Colaboracdo e o direito a educagdo: a mediacdo da
Universidade publica

A formacdo continuada dos professores das escolas publicas tem sido uma tematica
recorrente, em especial, nas Gltimas duas décadas, nos debates entre intelectuais académicos,
representantes politicos e empresariais que afirmam a necessidade de defini¢do da educacédo
agregada a perspectiva da defesa de “direitos humanos”, ressignificando os sentidos para
cidadania. Assim sendo, a intervencdo nas praticas pedagdgicas tornou-se fundamental no
cenario politico e educacional, pois a apropriacdo do conhecimento escolar passou ser
entendida como a possibilidade dos estudantes de argumentar, reivindicar e ampliar novos
direitos, assim como se situarem no mundo.

Observa-se que a transformacdo conceitual sobre a educacdo esté relacionada com a
nocdo de eficacia da escola publica. Entretanto, tal mudanca também exigiu uma
transformacéo social que agregasse uma mobilizacdo com a participacdo de diferentes atores
constitutivos da sociedade civil e do Estado. Essas propostas de transformacgdes chegaram a
alfabetizacdo escolar e possivelmente auxiliaram na constituicdo de politicas publicas.
Contudo, os profissionais da educacdo tem muito para dizer sobre as propostas, como podem
também trazer um “cenario” gerado por concepcdes distintas, marcadas por representagdes
sociais diversificadas durante a implementacdo em uma determinada realidade educacional.

Esse processo é significativo na compreensdo sobre o estreitamento do vinculo entre
0s sistemas municipais de ensino e a Universidade publica, cuja proposta pode ter sido
pensada em programas nacionais anteriores. Todavia, ndo houve a preocupagdo em investigar
devidamente a riqueza da articulacao entre a Universidade e a Escola Bésica, em favor de um

desenvolvimento mutuo pela educacdo publica. Mas justamente essa parceria, experimentada

8 Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988.
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no PNAIC, abriu caminhos para andlises criticas sobre as superacgdes, conflitos, rupturas,
desequilibrios e apropriacGes sobre as politicas publicas na/para a Educagdo publica e a
pratica docente. Nesse sentido, faz necessario um breve resgate historico dos fatos que se
mostram importante, pois as intencdes e acOes, de diferentes atores sociais, elucidaram um
“movimento” em rede nacional que se delineou entre os municipios brasileiros e o Ministério
da Educagcéo, a partir de 2013 °.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o cenério brasileiro ganhou
nova estruturacdo, em especial, no plano politico, porque vislumbrou uma tendéncia a
descentralizagcdo, ao municipalismo e ao localismo. Outras transformagdes, como sociais e
culturais despontaram com argumentos baseados na criacdo de politicas para combater as
desigualdades sociais, assim como a democratizacdo de recursos financeiros. Tais
reivindicacdes pretendiam maior aproximacao entre as decisdes governamentais, as demandas
sociais e culturais, por forca da presenca local dos movimentos sociais °.

Intitulada por “Constitui¢do cidada”, viu-se no campo educacional a constituicdo de
foros de direitos, inclusive o “direito a educagdo”, “direito da crianga”, “direito do
adolescente”. Essas exigéncias auxiliaram no desenvolvimento de politicas, que colocaram
em xeque a distribuicdo de riquezas, dentre elas, do “capital cultural” (Bourdieu e Passeron,
1975). Assim, o “direito a educag¢@o” ganhou maior visibilidade, para dar conta de grandes
fluxos de exclusdo, em especial, a escolar no Brasil e a Educagédo passa a ser contemplada
como um direito social e basico, em especial, para os alunos das camadas populares.

Esse debate foi intensificado a partir do ano de 2003, pois o Ministério da Educacéo
(MEC) buscava novos direcionamentos para a educacdo brasileira. As transformacdes se
baseavam na baixa consisténcia entre a escolaridade e desempenho dos alunos. Tais fatos
favoreceram o estabelecimento de propostas para lidar com a precariedade qualitativa das

redes de ensino. Para isso, era importante iniciar o debate sobre o “direito a alfabetizagdo”, a

° Neste ano, se desenvolve, conforme os documentos do MEC, uma proposta de fortalecimento do pacto
federativo, via uma politica pablica para a Educacdo, como uma possibilidade de superagdo das assimetrias
regionais, quanto a universalizacdo do ensino e a melhoria da qualidade das escolas dos sistemas publicos de
ensino nos estados brasileiros.

10 Durante este periodo, evidenciou-se um relevante interesse de varios pesquisadores, nacionais e internacionais,
pelos estudos culturais. Eles demonstraram grande preocupacdo com: a criagdo de uma politica de identidade
presente nos novos movimentos sociais; afirmacdo de identidades excluidas; descentralizagdo das identidades
centrais de classe, etnia, género, religido, nagdo e outras; discussdo filosofica e tedrica sobre o deslocamento do
individuo moderno; suspeita em relacdo as narrativas hegeménicas de identidades; emergéncia de novas
identidades que correspondam as novas necessidades do individuo contemporaneo e, a0 mesmo tempo,
globalizado, além de interesses diversos.
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partir da construcdo de estratégias que possibilitassem a diminuicdo das estatisticas nas
futuras geracdes de estudantes.

O baixo desempenho escolar e a identidade profissional dos professores
alfabetizadores desencadearam, nas atuais politicas publicas de educacdo, a necessidade de
atender as exigéncias contextuais da atualidade, como a melhoria do aprendizado dos alunos.
Para isso, eram necessarias transformagfes sobre as préaticas pedagdgicas e a mobilizagdo de
conhecimentos presentes na teoria na Educacdo. Significou definir o que é essencial a
alfabetizacdo das criancas das escolas publicas. Para tal, era essencial criar uma proposta para
0 professor alfabetizador, a partir de um processo de formagdo continuada marcado pela
articulacdo de todas as politicas do MEC, o que deflagrou no Pacto Nacional Pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC).

Diante desse cenario para a alfabetizacdo escolar, a coordenacdo de formacdo do
PNAIC pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) sistematizou e organizou um
acervo ! com o desenvolvimento do programa no estado do Rio de Janeiro. A iniciativa
partiu do impacto com quantitativo de professores das redes municipais do estado do Rio de
Janeiro nos eventos na universidade para saber melhor sobre a proposta. Ja em 2013, os
encontros demandavam auditérios com capacidade acima de 200 pessoas. Os profissionais
das redes publicas se mostravam avidos para apresentar questionamentos sobre o “Pacto pela
Alfabetiza¢ao”. Este movimento foi motivo para pensar nas formas de engajamento, ou
rejeicdo as orientacOGes advindas do Ministério da Educacdo (MEC) com um programa de
formacédo continuada para professores.

As possibilidades do que arquivar foram desenvolvidas na medida em que, 0s
municipios queriam mostrar suas atividades formativas. Essas eram demonstradas por meio
de fotografias de eventos e formacdes nos municipios, trabalhos escritos pelos professores
alfabetizadores, convites para eventos, registros de aulas (planejamentos) e depoimentos
durante a participacdo em atividades presenciais na Universidade. Era a necessidade de

apresentar empenhos e desafios com uma politica educacional. Isso se tornou mais expressivo

110 arquivo é composto por fotografias dos cursos de formacédo de professores nas cidades polos bem como, dos
eventos (Seminario A Alfabetizacdo nas cidades do Rio de Janeiro e Férum das Universidades Participantes do
Pacto) e reunides técnicas e pedagdgicas, como Grupos de Trabalhos (GTs) com a participagdo dos
coordenadores locais das secretarias de educacéo e equipes de formadores vinculados a UFRJ. Da mesma forma,
ha relatos de experiéncias, filmagem dos cursos de formacao, depoimentos docentes filmados e gravados, e-
mails das secretarias de ensino e do Ministério da Educacédo, portfélios, produzidos por alguns professores
participantes, anotacdes da coordenacdo geral sobre reunides com o MEC e outros coordenadores gerais das
universidades publicas participantes do Pacto, folders, convites para eventos e jornais elaborados pelos sistemas
de ensino. Uso de recursos midiaticos como, site elaborado pela equipe administrativa do Pacto pela UFRJ e o
facebook.
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na participacdo de representantes das redes publicas de educacdo em dois Grupos de
Trabalhos (GTs) constituidos, a partir da reivindicagdo das equipes dos municipios a
Coordenacdo do PNAIC, para aprofundamento em determinadas questfes associadas ao
programa, principalmente, para esquadrinhar alguns conceitos que se mostraram
potencialmente determinantes para compreensdo dos sentidos da politica. Assim se
constituiram os seguintes GT(s): 1. “Politicas Publicas, Formacao continuada de professores e
Integracdo curricular no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa”; 2. "Voz docente
como perspectiva metodologica na formacédo continuada™.

Nos GTs, os integrantes das redes municipais debatiam tematicas relacionadas a
formagdo continuada de professores, mas em especial, a importancia das vozes desses
profissionais sobre as politicas publicas educacionais. Afirmavam que era “necessario refletir
sobre 0 uso da voz a partir das seguintes indagacfes: Como eu ‘tomo’ a voz? ‘Dar voz?’
Como lidar com a ‘voz’? Como ajudar o sujeito (no caso o professor) com a tomada da voz?
Que ‘instrumentos’ 30 importantes para lidar com a voz docente? 2

Tais indagacOes levaram a varios debates sobre a cidadania, como por exemplo: Como
levantar a propria voz? Durante alguns encontros do GTs, houve concordancia dos
profissionais das redes municipais de que “levantar a voz ¢ algo educativo, mas pode criar um
mal estar”. Os grupos analisaram a propria visibilidade no espago publico, e pensar na voz em
relacdo a representatividade ou a acdo direta sobre uma politica publica. Destacou-se que
ambos estdo ligados a um ato de coragem. Neste sentido, era importante compreender que 0
mal estar pode estar correlacionado com a suposi¢do de que “falar” pode prejudicar um
determinado processo ja instituido quando, ao contrario, pode se tornar um ato educativo, por
forgar o pensamento em torno da temética que o provoca.

Apbs varios debates com 0s grupos, outras indagacdes foram suscitadas, como por
exemplo: H4 uma escuta dos professores? O que diz a “fala” sobre o processo de formagao?
Nas formagdes de professores “dar-se a voz para agradar e nada mais ou ouve-se 0 que esta
sendo dito”? Como uma “voz” pode representar uma demanda? No Pacto, a “voz” ainda ¢
controlada por um grupo ou o professor ganha visibilidade? Descolonizar certas préaticas esta

ligado a “descolonizar saberes” pela voz? 1

12 Questionamentos presente na relatoria do GT "Voz docente como perspectiva metodolégica na formacdo
continuada".

13 Questionamentos presente na relatoria do GT “Politicas Pablicas, Formagéo continuada de professores e
Integragdo curricular no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa”.
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Essas indagacGes motivaram a pensar em tematicas importantes também para anélises
nos GTs: a “voz” ¢ o empoderamento dos profissionais da educagdo; a participacdo na
Universidade na formacdo continuada; a proximidade da Universidade faz com que a “voz”
seja ouvida; a descolonizacdo das ideias; a presenca do professor alfabetizador; como
conseguir a liberacdo para o professor vir a Universidade e ser “ouvido”?

Nota-se que a percepgdo sobre o PNAIC esbarra com 0 processo de exclusédo dos
professores nas propostas delineadas pelo Ministério. Os posicionamentos apresentados nos
GTs chamaram a atencdo para relevancia da participacdo efetiva dos profissionais na
educacdo nos processos decisorios acerca dos rumos da escola publica. Isso significa
reivindicagdes acerca do processo de democratizacdo refletido na interpretacdo de que ha
necessidade de transformac6es no relacionamento entre estado e sociedade, bem como entre
os professores da escola publica e atores governamentais. Assim, novos valores na cultura
politica apontam para a democratizacdo de decisdes e a nocdo da esfera publica como distinta
da esfera estatal, pois 0 que se observa é uma relacdo, na qual ha governo de um lado e
cidadaos (e professores) de outros.

De acordo com Brayner (2008), a “educagdo para a cidadania” necessita oferecer para
0s “egressos as competéncias necessarias a uma participacao qualificada no espago publico”
(p.15). Significa para o autor, retomar a relacdo entre educacéo e espago decisorio no qual 0s
atores sociais precisam aparecer com a voz e a capacidade de acdo em que se pode tomar
como ponto de partida a concepgdo arendtiana: “ali onde eles se tornam visiveis uns aos
outros, porgue sdo capazes de argumentar, de decidir, de propor, de inquirir, de julgar” (p.16).
Parece que as “vozes” silenciadas dos professores do estado do Rio de Janeiro ndo combina
com duas ordens de acdo publica proposta por Brayner e associadas aos direitos de cidadania:
democracia e republica. De acordo com 0 autor, o “republicanismo escolar” (p.23), ou de
relacdo entre educacdo e espaco publico, ainda é precario e ameacado, porque o direito de
opinar sobre o proprio destino ndo ¢ uma realidade e a ‘escola moderna € ainda um projeto
inacabado’ 4. Isso impde um desafio na implementagdo de uma politica educacional, pois
como lidar com a materialidade do Regime de Colaborag&o, entre Unido, o estado, municipios
e a Universidade publica, se a tomada de decisdo ndo é concretizada de forma conjunta, mas
aparece somente como exercicio da seguinte competéncia municipal: “multiplicar’ a

formagé&o continuada determinada pelo MEC para professores?

1 1dem.
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Justamente as inquietagcdes com os sentidos de Regime de Colaboragéo para garantir o
direito & educacdo estiveram presentes nos debates nos GTs da Universidade. Esses se
tornaram meios de trocas de discursos e comunicacao sobre a politica de formacéo continuada
de professores. Também permitiram a compreensdo das apropriacdes do conceito de Regime
de Colaboracdo na area da alfabetizacéo escolar, observando a relagdo com as desigualdades
sociais e culturais e as especificidades regionais do Rio de Janeiro. Da mesma maneira,
mostraram as limitacGes para instituir a colaboracdo dos sistemas de ensino prevista na
Constituicdo Federal de 1988. Percebe-se que havia mais a construcdo de estratégias que
revelaram valores e trajetérias historicas localmente construidas, que asseguram a diversidade
na unidade do sistema. Isso indica que o pacto federativo é nacional, mas o Regime de
Colaboracéo € local, uma vez que envolve os sistemas locais. (MARQUES, 2012)

Nesse sentido, o PNAIC representou uma tentativa do governo federal, a partir de
2013, da proposta de fortalecimento do pacto federativo *°, via uma politica publica, como
uma possibilidade de superacdo das assimetrias regionais, quanto a universalizacdo do ensino
e a melhoria da qualidade das escolas dos sistemas publicos de ensino nos estados brasileiros.
Essa politica definiu meios de controle social que contribuiam para a melhoria da relacéo
entre os entes federados. Como desdobramento desse processo, com o fortalecimento da
gestdo e do financiamento da educagédo, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal,
pretendia-se garantir o cumprimento do Art 211, § 1° da Constituicdo Federal, sobre a
organizacdo do Regime de Colaboracdo, que prevé a garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Nesse sentido, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), como
politica governamental, procurou regulamentar o Regime de Colaboracéo entre 0s municipios
brasileiros em que Governo Federal, os estados e 0s municipios reafirmam o compromisso
previsto no Decreto n® 6094/de 24/04/2007 — Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéao — especificamente no tocante ao inciso Il do art. 2° - “alfabetizar as criangas até, no
maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico” 6. De

acordo com o Decreto, este Plano de Metas, a partir do Regime de Colaboragdo, ainda podera

150 pacto federativo exige avaliagOes constantes sobre as coeréncias e as contradigdes presentes na organizagdo
federativa do Brasil. O Regime de Colaboracéo precisa contemplar as diferencgas regionais, objetivando tanto a
inclusdo social quanto escolar para todos os alunos da escola basica e ndo somente para atender a Educagdo
Especial. Isso constituiu o atendimento a universalizagdo do ensino e da qualidade da educacg&o.

16 Consultar: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
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contar com a participacdo das familias e da comunidade, “mediante programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educagao basica” (idem).

Conforme Fernandes (2012), os pactos ocorrem a partir de um principio do
federalismo, como acordos cooperativos, em que diferentes esferas autdbnomas se
comprometem, com finalidades comuns e a partir de uma ordem voluntéria. De acordo ainda
com a autora (op.cit), no federalismo, ha a perspectiva de uma fundamentacao estabelecida na
dupla soberania: a soberania do governo federal e dos entes federados, entretanto, com
inspiracdo em Rodden, a ado¢do de um federalismo pressupde ‘que para algum subconjunto
das decisdes ou atividades do governo federal, torna-se necessario obter o consentimento ou a
coopera¢do das unidades subnacionais’ (apud, Fernandes, p. 41; Rodden, 2005, p. 17). Para

Araujo (2010), o federalismo

tem como pressuposto uma organizacdo territorial e politica que vise a
garantir, pela via democratica, a reparticio de responsabilidades
governamentais, a0 mesmo tempo em que esteja assegurada a integridade do
Estado nacional frente as inimeras disputas e desigualdades regionais.
Portanto, a federagdo é uma forma de Estado, regida pelo principio da
igualdade politica de coletividades regionais desiguais.

Observa-se que no federalismo brasileiro ha tensdao permanente entre as categorias de
igualdade e de desigualdade. Para amenizar esse processo, ainda de acordo com Aradjo, a
Constituigdo Brasileira de 1988 tentou amenizar essa tensdo com o “federalismo de equilibrio
ou federalismo cooperativo” (p.223). Assim, se deu a previsdo de responsabilidades
compartilhadas, previstas no instituto do “Regime de Colaborac¢do”, especialmente no que se
refere a oferta da educacao bésica.

Entretanto, a definicdo dos direitos e das responsabilidades dos entes federativos ndo
se tornou clara no Brasil, pois ndo ha normas para compartilhamentos de responsabilidades e
0 exercicio das competéncias. Isto representar, para alguns governantes ou pesquisadores, 0
maior obstaculo para a qualidade e quantidade de oferta de servicos publicos para o projeto
republicano brasileiro (Marques, 2007). Ja para outros, é impossivel estabelecer normas
prontas para o Regime de Colaboragéo, pois essa perspectiva demanda a discusséo de temas e
que sé serdo possiveis com muitos debates, a partir dos diferentes posicionamentos de cada

ente federado (Brasil, 2007; Ribeiro, 2013). Tal perspectiva se baseia na ideia de que formas
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do Regime de Colaboragdo sdo sempre temporais e passiveis de revisdo, porque cada esfera
da federacdo se reconfigura a partir de forgas politicas (idem).

O debate sobre Regime de Colaboracdo no campo educacional é recente, pois vale
lembrar que o tema foi debatido pelo Conselho Nacional de Educacdo em 2012. O Parecer
CNE/CP N° 11/2012 aprovou proposta de fortalecimento e implementacdo do Regime de
Colaboracdo entre entes federados, basicamente entre Municipios, mediante arranjos de
desenvolvimento da educacdo. De acordo com esse Parecer, desde o ano de 2006 ha uma
agenda de trabalho sobre o tema e intensificada a partir de 2010, porque era necessario
encontrar caminhos para garantir a organicidade e articulagdo interna as politicas, programas e
acOes 7. Esse caminho parte do reconhecimento e da valorizagdo de experiéncias positivas ja
existentes em alguns estados brasileiros e de obstaculos a serem superados na realidade
educacional. Assim, o CNE precisava se dedicar ao tema para auxiliar nas formas de

cooperacéo, pois precisava favorecer

[...] na construcdo de um arranjo capaz de produzir pactos, acordos,
negociacBes ou disputas legitimas que, finalmente, resultassem em acGes
coordenadas entre as trés esferas de governo, considerando que a
implementacdo das politicas educacionais carecia de espagos capazes de
mediar a relacéo intergestores na area de educagdo. (p. 2)

Percebe-se que as formas de cooperagdo, inclusive “pactos”, foram indicacdes para a
constituicdo de politicas publicas e que organizassem a articulacdo entre diferentes esferas
governamentais. O “pacto” no campo educacional parece como um substituto do Sistema
Nacional de Educacdo. Cabe ressaltar que, ainda de acordo com o Parecer CNE/CP N°
11/2012, o principio do Regime de Colaboracdo foi estabelecido durante a Constitui¢do de
1998, para dar conta dos embates sobre a proposta de criagdo do Sistema Nacional de
Educacédo (SNE), uma vez que havia criticas de que o SNE feriria o regime federativo. Deu-se
o principio do Regime de Colaboracdo no Art. 211 da Constituicdo e assegurou a efetividade
de um projeto para educacgdo nacional, bem como uma forma de vencer a fragmentacdo das

politicas publicas e a superacdo da desarticulagéo institucional.

17 De acordo com o Parecer, a construcdo de caminhos institucionais concretos para a regulamentacéo do Regime
de Colaboragdo e a efetivagdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) j& estava previsto na Ementa
Constitucional n®59/2009. Nesse Documento ha a indicacdo da construcdo e consolidacdo de novos patamares e
formas de cooperagdo entre os entes federados, cuja base se articule a um projeto de Estado para a educacédo
nacional.
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Neste sentido, ao propor o Regime de Colaboracdo para a educagdo, em especial, com
a formacdo de professores e a alfabetizagdo pode elucidar a problematizacéo — e proposicao —
de politicas publicas educacionais e os desdobramentos politicos pedagdgicos, no contexto
dos entes federados: os profissionais da educacdo no contexto federativo, as relacdes
federalistas, as desigualdades territoriais e a busca da melhoria de educacdo nos niveis, as
competéncias, 0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado, etapas e modalidades
da educacéo nacional.

Esses aspectos ainda se acentuam no estado do Rio de Janeiro, pois esse vem sofrendo
uma crise financeira e politica nos ultimos cinco anos. Esse processo vem gerando tenséo
entre as redes municipais e a Secretaria Estadual de Educagdo (SEEDUC/RJ), pois essa ultima
ndo conseguiu ainda definir propostas politicas-pedagdgicas e mostra possibilidades para
contribuir com a educacdo dos municipios do Rio. Nota-se que a politica para formacao de
professores, em especial, continuada pode elucidar os rumos da educagdo brasileira com a
ideia de “docéncia” em ambito nacional, regional e local.

De acordo com Souza (2006), existem diferentes perspectivas para definicdo de
politica publica. No entanto, ao analisar diversos autores da area, a autora resume como um
“campo de conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acles (variavel dependente)” (p. 26). Enfim, as politicas tratam das atividades do
governo e seus efeitos, incluindo os limites que estdo ao redor dessas acOes e as relacdes que
0 governo estabelece com outros grupos sociais e outras instituicdes. Ainda de acordo com
Souza, o desenho de uma politica e as regras que conduzem suas decisdes, é combinado por
perspectivas de determinadas organizages locais.

Isso pressupfe que a politica se da por meio de definicdes distintas - podendo ser de
um governo e das instituices ou grupo sociais — e sdo desenvolvidas para lidar com 0s
embates politicos, a luz de interesses, preferéncias e ideias. Assim sendo, o reordenamento de
periodos politicos ndo esta estreitamente ligado as formulacdes e agcdes concretas ou originais
de um determinado governo, mas nas formas como as politicas se desenvolvem a partir de um
ajuste entre as propostas governamentais e as estratégias de cooptacdo das forgas sociais. Este
movimento se caracteriza por um (des)equilibrio de possibilidades para a implementacéo de
politicas hibridas.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), as politicas publicas, em especial de

carater social, como a educacdo, “nao sdo estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas
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estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos sociais expressando, em grande
medida, a capacidade administrativa e gerencial para implementar decisées do governo” (p.
9). Com efeito, os objetivos dessas politicas podem ser traduzidos por meio de “programas
educacionais”.

Os programas para formacdo continuada ndo é uma inovacdo do PNAIC, pois desde
2007, a formacéo continuada de professores, em especial, para alfabetizadores se apresentava
como uma tematica com destaque no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Nesse
documento indica-se a importancia de reflexbes acerca das praticas formativas para
professores, bem como a necessidade de substituir as campanhas de alfabetizagdo por
programas, uma vez que a Ultima favorece a estruturacdo de cursos para formacdo continuada
a partir da colaboracdo com os sistemas educacionais. Entretanto, chama a atencdo que, de
acordo com o PDE (Brasil, 2007), tanto a perspectiva da formacéo inicial como continuada

deveriam ser responsabilidades das Universidades publicas, uma vez

A formagdo inicial e continuada do professor exige que o parque de
universidades publicas se volte (e ndo que dé as costas) para a educagdo
bésica. Assim, a melhoria da qualidade da educacdo basica depende da
formag&o de seus professores, 0 que decorre diretamente das oportunidades
oferecidas aos docentes. (p. 10)

Essa orientagcdo mostra a valorizagdo do processo de “universitarizagao” (Maués,
2003) como um elemento constitutivo para um novo receituario da formacdo continuada.
Esse processo foi trazido da educacdo a distancia, via politica educacional. As orienta¢fes
para essa modalidade partiram de documentos internacionais, assim como 0 consentimento e
0 acordo com os interesses das elites dirigentes nacionais no exercicio do poder. Nesse
sentido, a ‘“‘universitarizacdo” significa “o movimento de absor¢do das instituicdes de
formagc&o de professores pelas estruturas habituais das universidades” (p.13) 8.

Da mesma forma, no Parecer CNE/CP N° 11/2012, as universidades deveriam compor
também uma agenda de praticas sociais instituintes para a implementacdo do Regime de
Colaboracdo como politica de Estado. Essa agenda, composta por a¢Ges em colaboracdo e
com formas de articulacdo em todo pais, contempla as corresponsabilidade dos sistemas de
ensino e as necessarias relagdes de complementaridade entre as partes para superar as

assimetrias e promover a qualidade social da educa¢do como politica de Estado. Assim,

18 Também representa uma forma de “qualificar” melhor a formacéo e encaminha-la para a profissionalizacéo,
objetivando a elevacdo da formacdo para o nivel superior e um aprofundamento dos conhecimentos para maior
dominio no exercicio da fungéo.
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tornou-se fundamental induzir a participacdo das universidades na promog¢éo da qualidade da
educagdo basica. De acordo com o Parecer, era necessaria a “promoc¢do de mecanismos que
articulem as agéncias formadoras para o atendimento das demandas dos estados e dos
municipios na formacdo dos profissionais da educacdo; no fortalecimento das capacidades
institucionais locais; nos processos de gestdo democréatica e participacdo; nos processos de
melhoria do ensino e outros” (p.20).

Nesse sentido, a substituicdo das campanhas para programas parece ter suscitado
novas possibilidades de praticas formativas para o desenvolvimento profissional de
professores. Tal fato também pode elucidar “como” a Universidade puablica promoveu
importantes debates pedagodgicos, ampliando sua atuagdo no campo da formacdo de
professores, quando inserida em uma politica pablica, precisava se apropriar dos sentidos para
a “colaboracao”.

Convém lembrar que o cenario educacional brasileiro vem sendo articulado por duas
conceitualizagdes: Regime de Colaboracgéo e cooperacdo. Essas auxiliam na definicdo de politicas
educacionais via o desenvolvimento de programas. Contudo, € preciso distingui-los, pois depende
das finalidades previstas nas deliberacdes oficiais.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) N° 9394/96, no
art 8%, o Regime de Colaboracdo ¢é a forma de propiciar articulacdo dos sistemas, entretanto essa
articulacdo so se efetiva em ambito de decisbes de governos por meio do principio da adesdo
voluntéria. J& o regime de cooperacdo se constitui nas relagdes entre os sistemas, independente de
acOes de governo, traduzindo a forma escolhida pela Constituicdo Federal de 1988, para
implementar as politicas educacionais, em nivel de Estado (BRASIL, 2013).

Neste sentido, “ouvir” os profissionais que atuam nas redes publicas de ensino acerca
das acGes desenvolvidas para os professores das escolas publicas nos municipios favoreceu
mais o regime de cooperagdo. Da mesma forma, manter esse regime cooperacao representa
outro desafio, uma vez que ndo se pode negar as identidades e especificidade regionais. De
acordo com os profissionais das redes publicas do estado do Rio de Janeiro, a relacdo
Universidade e Escola Basica permitiu a constituicdo da nocdo de diversidade a partir da
unidade. Esta ultima se delineou com base em um projeto coletivo e estadual de base sélida de
conhecimentos sobre formacdo continuada de professores. A diversidade, por sua vez, se fez
pela aproximagdo entre Universidade e Escola Publica. Isso foi uma “aprendizagem do
PNAIC” que contribui para gerar perspectivas relacionando teoria e pratica, juncdo que se

tornou possivel para os professores alfabetizadores. Justamente com essa perspectiva, houve o
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fortalecimento da nocdo de formacdo continuada, proporcionando maior seguranca para oS
professores e reconhecimento das préticas formativas como significantes para a agdo
educativa. Em varias salas de aula se deu um “ambiente de formacdo continuada”, criando
conexao entre a unidade e a diversidade.

Quanto implementacdo, 0 Regime de Colaboragdo, ainda ha muito para se pesquisar,
pois esse ainda ndo possui uma definigéo clara e se mostra como um desafio para gestores dos
sistemas de ensino. Assim sendo, as apropriacdes presentes nos relatorios dos Grupos de
Trabalhos do PNAIC/UFRJ, de certa maneira, contribuiram para uma possivel elucidagédo
sobre as diversas representacdes existentes acerca do Regime de Colaboracgdo, visto que isso é
complexo, pois se baseia na autoridade dos entes federados em realizar agdes independentes.

Da mesma forma, os sentidos trazidos pelos diferentes atores sociais das redes
municipais evidenciam um lugar praticado e suas apropriacdes pessoais. Conforme Certeau
(1994), nas narrativas cotidianas os sujeitos estabelecem uma relagdo entre a sequéncia de
relatos sobre as acOes e a descri¢do simplificada das observacdes, isto €, estabelecem-se dois
tipos de linguagem: simbolica e antropoldgica. Dessa forma, as narrativas apresentadas por
professores e as atuacGes produzidos nas escolas e secretarias de Educacdo mostram as
“geografias de agdes” (Certeau, 1994, p. 200), que se originam a partir de um campo de
linguagem e elucidam os percursos e o uso do espaco escolar “produzido pelas operagdes que
0 orientam, o circunstanciam, o temporalizam e o levam a funcionar em unidade polivalente
de programas conflituais ou de proximidade contratuais” (Idem, p. 202). Neste sentido, 0s
professores ajudam identificar os processos de resisténcia, as adesdes, estratégias e taticas
“desviacionistas” (Certeau, 1994, p. 92) e o delineamento de conflitos e disparidades entre os

discursos.

Algumas conclusdes possiveis sobre Regime de Colaboracéo e programas para formacao
continuada

Como sinaliza Freitas (2007), em 2004 o MEC criou a Rede Nacional de Formagéo
Continuada de Professores, na qual inseriu os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacdo, criados pelas universidades a partir de convocacdo por edital nacional ° para
desenvolver, no caso do Pré Letramento, programas de formacdo continuada de professores

dos anos iniciais do Ensino Fundamental:

19 Edital N° 01/2003 — SEIF / MEC, publicado no Diéario Oficial em 22 de novembro de 2003.
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As acdes do MEC tém se pautado pela continuidade de programas de caréater
continuado e compensatorio [...] Situam-se, nessa perspectiva, 0s programas
vinculados & Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores
(grifo nosso), na qual se inserem os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
da Educacgéo: o Pro-Infantil, iniciado em 2005, dirigido a formacéo em nivel
médio dos professores de educacédo infantil, (...) O Pré-Letramento (grifo
nosso), no &mbito da Secretaria de Educacéo Bésica (SEB), desenvolvido em
parceria com 0s sistemas de ensino e com as universidades da Rede de
Formacédo Continuada e Desenvolvimento da Educacdo, constitui-se o Unico
programa de formacdo continuada de professores das séries iniciais do
ensino fundamental centrado em alfabetizacdo e matematica. (FREITAS,
2007, p. 1209)

O objetivo do Pro-Letramento era favorecer a melhoria do desempenho escolar de
alunos nas areas de leitura e escrita, bem como na matematica. O programa era coordenado
pela Secretaria de Educacao Bésica (SEB) e a Secretaria de Educacdo a Distancia (MEC), em
parceria com universidades que integravam a Rede Nacional de Formacdo Continuada %° e
contava com a adesdo das secretarias estaduais e municipais de educacdo mediante o Plano de
Acdes Articuladas (PAR) 2L. O programa em questdo vigorou até 2012, quando foi substituido
pelo Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo Na Idade Certa (PNAIC).

A Universidade Federal do Rio de Janeiro, como participante do Pro-Letramento,
desde o ano de 2004, estabeleceu uma parceria com a Faculdade de Educacdo, a partir de
meados de 2012, para viabilizar o PNAIC no estado, no qual noventa e dois municipios
fluminenses e a rede estadual fizeram a ades&o.

Neste periodo, reuniram-se representantes das secretarias de sistemas publicos de
ensino, do Ministério da Educacdo (MEC) e um quantitativo maior de professores das
universidades para a elaboracéo e producdo de documentos que explicitassem a necessidade
de garantia de “direitos a educac@o” das criangas no Ciclo de Alfabetizagdo. (BRASIL, 2012).

Diante do exposto, o “Direito a Educa¢do”, com tradu¢do no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa como “Direito a aprendizagem”, representou um controle

operado por dispositivos pedagogicos que garantiram outras formas de participacdo dos entes

20 A Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores recebeu primeiramente a denominacdo de Rede
Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, constituida com o objetivo de desenvolver
tecnologia educacional e ampliar a oferta de cursos e outros meios de formacéo de professores. Em 2004, houve
a implantacdo do Sistema de Formacdo Continuada de Professores de forma gradual com o atendimento as
necessidades de formacdo continuada dos professores das séries ou ciclos iniciais do ensino fundamental, em
exercicio nos sistemas oficiais de ensino dos estados e municipios.

21 Com a implantacéo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007, a assisténcia técnica do MEC
aos municipios estados e Distrito Federal estd vinculada a ades&o ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e a elaboracdo do Plano de Agbes Articuladas (PAR) considerados instrumentos fundamentais para a
melhoria do IDEB. (BRASIL, 2007).

Momento: didlogos em educagdo, E-ISSN 2316-3100, v. 27, n. 2, p. 207-226, mai./ago, 2018.



224

federados? Essa indagacdo trouxe importantes elementos para a analise das problematizagdes
relativas a centralizacdo da politica educacional, a relacdo entre federalismo e Educacéo,
como também sobre os entendimentos acerca do que seja Regime de Colaboracdo, quando se
cria um Programa de ambito nacional para a alfabetizacdo escolar das camadas populares.

A proposta de formagdo continuada reforgou um tipo de parceria entre a Universidade,
as secretarias de educacdo e as escolas publicas dos sistemas de ensino. Tal colaboragéo
necessitou da compreensao sobre “como” esta proposta de formacédo continuada foi delineada
e desdobrada de forma “colaborativa” por redes municipais e a Universidade publica.

Isso mostra que a politica publica é um campo multidisciplinar, entdo pode ser
analisada por teorias de diversas areas, como a ciéncia politica, a sociologia e a economia.
Isso se deve ao alcance de sua influéncia, como destacado por Souza (2006, pag. 25): “as
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da
politica publica precisa tambem explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e
sociedade”. Em uma visdo holistica desse tema, o todo se torna mais relevante que a soma das
partes e as instituicles e interesses exercem influéncia, mesmo que seja em graus distintos.
Por isso, 0 estudo buscou analisar o posicionamento de municipios fluminenses diante da
politica de formacéo para professores e os desdobramentos no nivel municipal.

Observa-se, que, de acordo com as orientacGes do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo
na ldade Certa, sdo necessarias transformacdes sobre o conceito de formacéo continuada, mas
para a consolidacdo de algumas concepcBes é fundamental entendimentos sobre as politicas
pablicas consideradas “inovadoras”, como a perspectiva dos “direitos de aprendizagem”, pois
conforme o MEC (2013), eles podem contribuir para o debate sobre ciclo de alfabetizagéo,
processos de avaliagdo e acompanhamento da aprendizagem das criangas; planejamento e
avaliacdo das situacOes didaticas; para o conhecimento e uso dos materiais distribuidos pelo
Ministério da Educacdo, voltados para a melhoria da qualidade do ensino no ciclo de
alfabetizacéo.

Nesse sentido, ha que se compreender que o Pacto como uma intervencdo federalista
via a formacéo profissional docente trouxe inquietacdes sobre as formas de articulacdo entre
diferentes niveis de ensino. Da mesma forma, as redes municipais mostraram que sem a
horizontalidade nas relagdes politico-pedagdgicas, um programa pouco podera auxiliar, sendo
acentuar praticas formativas repetitivas e que ndo auxiliaram na melhoria da alfabetizacdo
escolar. Assim, esse trabalho elucidou as tentativas de transformacao no cenério educacional a

partir de politicas ligadas a perspectiva do federalismo e Regime de Colaboracéo, a partir de
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2012. Assim, o estudo também apresentou os desafios de uma das universidades participantes,
no caso a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), para lidar com a cultura escolar e

as implementacdes de politicas oficiais de Educacéo.
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