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Resumo: O presente texto tem por finalidade analisar o debate sobre a inovagdo em educagdo tal como se
desenvolveu no contexto decorrente da aprovagao, em 1986, da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
e da implementagdo subsequente de uma reforma global do referido sistema. 1986 foi, também, o ano da
adesdo a entdo CEE (hoje, Unido Europeia), tendo a politica educativa do periodo que se lhe seguiu sido
muito marcada pelos desafios decorrentes dessa integragdo e pela necessidade de aproximagao aos padroes
europeus. Daremos uma particular atencdo ao papel dos professores no que se refere a implementagao de
inovagoes educativas. Recorreremos, para tal, a uma das publica¢des periodicas que veem a luz do dia nesse
periodo, Inovagdo: Revista do Instituto de Inovagdo Educacional (1988-2002).
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THE JOURNAL INOVACAO AND THE EDUCATIONAL REFORM IN PORTUGAL
(1988-2002)

Abstract: This text aims to analyse the debate on innovation in education as it developed in the context
of the 1986 approval of the Law of Guidelines and Bases of the Educational System (LBSE) and the
subsequent implementation of a comprehensive reform of that system. 1986 was also the year of
accession to the then EEC (now the European Union), and the educational policy of the period that
followed was strongly marked by the challenges arising from this integration and the need to align with
European standards. We will pay particular attention to the role of teachers in the implementation of
educational innovations. To this end, we will draw on one of the periodicals published during this period,
Inovagdo: Revista do Instituto de Inovagdo Educacional (1988-2002).
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LA REVISTA INOVACAO Y LA REFORMA EDUCATIVA EN PORTUGAL
(1988-2002)

Resumen Este texto pretende analizar el debate sobre la innovacion educativa en el contexto de la
aprobacion en 1986 de la Ley de Directrices y Bases del Sistema Educativo (LBSE) y la posterior
implementacion de una reforma integral de dicho sistema. 1986 fue también el afio de la adhesion a la
entonces CEE (actual Union Europea), y la politica educativa del periodo posterior estuvo marcada por
los retos derivados de esta integracion y la necesidad de alinearse con los estandares europeos.
Prestaremos especial atencion al papel del profesorado en la implementacion de innovaciones
educativas. Para ello, nos basaremos en una de las publicaciones periddicas publicadas durante este
periodo, Inovagdo: Revista do Instituto de Inovacdo Educacional (1988-2002).
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Introducao

O Instituto de Inovagao Educacional (IIE) foi criado, em 1987, pelo Decreto-Lei n® 3/87
de 3 de janeiro, no ambito de uma reestruturagao dos servicos do Ministério da Educacao, tendo
por principais atribui¢des o estudo e o desenvolvimento de métodos e técnicas de inovagao
pedagogica e a concecdo e experimentacdo de equipamentos e material didatico. O primeiro
presidente do IIE foi Manuel Ferreira Patricio, professor da Universidade de Evora. O Instituto
foi extinto em 2002, na sequéncia de uma outra reestruturagdo da organica do Ministério
(Decreto-Lei n.° 208/2002 de 17 de outubro). A revista Inovagdo viu o seu primeiro numero
publicado em 1988. O presidente do Instituto surge como seu primeiro diretor. Segundo a
“Apresentacdo”, assinada pelo proprio, a revista assume uma vocagdo de “intervencao
educativa” e propoe-se divulgar “artigos cientificos, projetos de investigagdo e experiéncias
inovadoras” (Patricio, 1988?% p. 03). Apresenta, na fase inicial, uma periodicidade trimestral,
passando, em 1991, a quadrimestral. Manuel Ferreira Patricio ¢ Diretor do Instituto e da revista
entre 1988 e 1989. A ele seguem-se Joaquim Coelho Rosa (1990-1992), Bartolo Paiva Campos
(1993-1997) e Maria Emilia Brederode Santos (1997-2002). A maioria dos colaboradores da
revista € constituida por professores universitarios. A partir de 1990 quase todos os nimeros da
revista incluem um “dossier” subordinado a um tema de atualidade em termos de politica
educativa e coordenado por especialistas nas respetivas areas. Alguns numeros, sob a
designacao de “dossier branco”, mantiveram o caracter de miscelanea. Para além de artigos, a
revista inclui, entre outras rubricas, recensdes criticas e noticias sobre projetos de investigacao
e eventos académicos. Entre os temas mais presentes nas paginas da revista encontramos alguns
dos problemas mais debatidos ao longo do processo de reforma educativa como sejam a
autonomia e a administracao escolar, a formagao inicial e continua de professores, a formagao
pessoal e social e a educagao civica ou as novas tecnologias da educagao. Alguns desses temas
dao origem a gravagdo e publicagdo de mesas-redondas (Novoa, 1993; Silva, 2010).

A nossa andlise terd em conta todo o periodo de publicagdo da revista Inovagdo (1988-
2002). E neste periodo, em particular na sua fase inicial, que sdo publicadas e implementadas
as principais pegas legislativas que deram corpo a reforma, designadamente as referentes a
reforma curricular (1989 e 2001), a autonomia das escolas e a reforma da gestao escolar (1989,

1991 e 1998), a reconstru¢do do sistema de ensino profissional (1989), a formacao inicial e
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continua de professores (1989 e 1992), ao estatuto da carreira docente (1990) e a Lei-Quadro
da Educacao Pré-Escolar e respetivas Orientagdes Curriculares (1997). Em 2000, Portugal
participa na 1* edi¢dao do programa PISA. Este periodo inicia-se estando no cargo de ministro
da Educacdo Roberto Carneiro (1987-1991), o grande protagonista politico da reforma, num
governo do Partido Social Democrata (PSD), de centro-direita, chefiado por Cavaco Silva.
Entre 1991 e 1995 seguem-se outros governos do mesmo partido com ministros da educagao
que estdo nos respetivos cargos por periodos mais curtos. Em 1995 inicia-se um novo ciclo
politico, que durara até 2002, com governos do Partido Socialista (PS), de centro-esquerda,
chefiados por Antonio Guterres. O ministro da educagdo mais emblematico deste periodo foi
Margal Grilo (1995-1999). Em 2002 inicia fungdes um novo governo de centro-direita,
resultante da coligacao entre o Partido Social Democrata e o Centro Democratico Social (CDS)
€ que tem como primeiro-ministro Durdo Barroso. Inicia-se, entdo, um novo ciclo na politica
educativa. E o ministro da educagdo do inicio dessa fase, David Justino (2002-2004), que
extingue o IIE, o que conduz a suspensao da publicagdo da revista /novagdo.

A LBSE - Lei n® 46/86 de 14 de outubro - foi aprovada na Assembleia da Republica, o
parlamento portugués, como resultado de um consenso bastante alargado apds a apresentagao
de projetos por parte da maioria dos partidos e de um debate que se prolongou por varios anos.
A LBSE permanece em vigor, tendo sido apenas alvo de revisdes pontuais relacionadas,
designadamente, com a concretizacdo do processo de Bolonha e com o alargamento da
escolaridade obrigatoria para 12 anos. Os grandes principios da LBSE s3o inspirados na
Constituicao de 1976 e nas declaragdes universais; a escolaridade ¢ alargada para 9 anos, sendo
cumprida por um Ensino Bésico organizado em 3 ciclos (4+2+3), seguido de um Ensino
Secundario de 3 anos (Rodrigues et al., 2015). Os propositos de formagao integral e de educacao
para a democracia conduzem a criacdo de uma darea transversal designada como Formacgao
Pessoal e Social (FPS). A LBSE procura sistematizar os passos dados nos anos que a
antecederam nos campos da educacdo pré-escolar, da educagdo profissional, da educagao
especial, da educagdo de adultos, da diversificacdo do ensino superior, da formagao de
professores, entre outros. Fazendo um balango da Lei de Bases, em publicagdo recente, David

Justino (2024) afirma o seguinte:
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A aprovagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986 [...] marca uma
nova fase na histéria do ensino em Portugal. Constituindo-se como base de
convergéncia das politicas educativas, proporcionou a alargada reforma de
Roberto Carneiro que regulou e fez expandir todos os niveis do sistema de
ensino, desde a infraestrutura a organizacdo dos ciclos, do curriculo e
programas a gestdo dos estabelecimentos. O ensino superior regista a sua
maior expansdo concretizando o principio da democratizagdo. (p. 27)

Na sequéncia da aprovacao da LBSE ¢ formada, por iniciativa do governo, uma
Comissao de Reforma do Sistema Educativo (CRSE) que tinha como missdo a elaboracao de
documentos de trabalho incidindo sobre diversas areas setoriais do sistema educativo em
processo de reforma com o objetivo de fundamentar a legislagdo a ser preparada. Os discursos
sdao entdo dominados pelo caracter imperioso de uma reforma global do sistema educativo

(Lima, 2018).

Reflexoes em torno do conceito de inovagao

A inovagdo em educagdo pode ser entendida como um processo de mudanga intencional,
voluntério e deliberado, assente num conjunto de valores, que se expressa por via de novos
recursos pedagdgicos, de novas estratégias de ensino-aprendizagem ou de novas crencas
educativas. Essa novidade €, no entanto, sempre relativa a um contexto e, de alguma maneira,
enraizada na tradicdo. Tomando como referéncia a forma escolar, a inovagdo pode ser
interpretada como todo o tipo de concegdes e praticas que procuram questionar dimensoes
diversas desse paradigma. Importante €, a este proposito, a distingdo que pode ser feita entre
reforma e inovagdo; a primeira ¢ instituida pelo poder politico, numa logica top-down; a
segunda desenvolve-se no terreno das escolas, num movimento bottom-up, € nela os professores
assumem o papel de protagonistas principais, constituindo-se como o elemento central do
processo de mudanca educativa (Carbonell Sebarroja, 2001; Cros, 2017; Cros, 2001;
Pintassilgo, 2019).

A implementa¢do da reforma educativa torna este periodo muito fértil em reflexdes
sobre o conceito de inovacao e esse facto estd bem presente nas paginas da revista /novagdo. A
propria designacao da publicagdo expressa claramente esse proposito. Em artigo cuja primeira
parte foi publicada no nimero inaugural da revista, e subscrito pelo seu diretor e presidente do

Instituto, Manuel Ferreira Patricio, significativamente intitulado “A inovagdo no centro da
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reforma educativa”, é proposto um conjunto de reflexdes que surpreende pela sua atualidade.
Num primeiro momento o autor procura desmitificar a propria palavra inovagao, ao considerar
que ela se havia tornado numa “palavra magica”, numa “moda”, para além de conter “sentidos
multiplos” e, por vezes, “pouco claros”, de ser utilizada em “contextos” também eles diversos
e de lhe ser atribuida uma indiscutivel “bondade”. O autor diferencia o conceito de inovagao de
outros que lhe sdo proximos como mudancga, progresso € renovacao, para, em seguida, refletir
de forma particularmente interessante sobre a relacao entre inovacgao e tradi¢ao. Segundo ele, a
tradi¢do representa “uma dindmica e ndo uma estatica”, ao contrario do “tradicionalismo”, que
significa “o congelamento da tradi¢do” (Patricio, 1988, p. 05). E conclui, sublinhando a intima

e complexa relagao entre os dois termos:

Na verdade, e paradoxalmente, o movimento vivo da tradicdo € ndo so
compativel com o movimento da inovagdo, como parece implica-lo e exigi-
lo, por supor que o nucleo vivo que a tradigdo traz cresce, desenvolve-se,
enriquece-se € pode mesmo metamorfosear-se. (Patricio, 1988°, pp. 08-09)

Essa concegdo vai ao encontro do que tem sido defendido por diversos autores
contemporaneos. Nao ha inovagao sem tradi¢do, ou seja, sem raizes que a fertilizem; a tradi¢ao
¢ permanentemente revisitada pelos educadores inovadores; além disso, ela propria se institui
como tradi¢ao, dai que faga todo o sentido recorrer a um conceito paradoxal como “tradi¢ao de
inovacao” (Burke, 2007; Carbonell Sebarroja et al., 2003; Hansen, 2001; Pintassilgo, 2018).

Uma outra articulista de Inovagdao, Maria Odete Valente, apresenta uma defini¢do de

inovagado que se aproxima, em alguns aspetos, de algumas das concetualizagdes mais recentes:

Entenda-se por inovacdo educativa toda mudanga deliberada, original,
especifica e que se espera poder contribuir para melhorar a qualidade da
educacdo [...]. A inovagdo € um processo € ndo um acontecimento [...]. E
porque a mudanga, mesmo quando enquadrada por uma organizagdo e por ela
condicionada, ¢ realizada por individuos, as perce¢des e motivacdes destes
[...] jogam um papel determinante no seu sucesso. (Valente, 1988, p. 23)

Para além do caracter deliberado, do facto de dever ser entendida como um processo e
de ter em vista a melhoria da qualidade da educacdo, a autora chama a atengao para o papel

central que ¢ assumido pelos atores - em particular, pelos professores - e pelas representagdes
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por eles construidas para darem sentido as mudancgas que consideram adequadas.

Outro dos colaboradores do nimero inaugural de /novagdo, Antonio Carrilho Ribeiro,
num artigo sobre “desenvolvimento curricular e inova¢do”, procura aprofundar a questdo do
papel dos professores em face da inovagdo. Na sua otica, “o processo da inovagdo consiste na
produgdo ou inducdo de mudangas [...] nas praticas pedagogicas correntes dos professores”;
uma vez que sao eles que vao implementar as novas concecgdes, representam ‘““a variavel
decisiva em qualquer processo de inovacao curricular” (Ribeiro, 1988, p. 17). Nao pode haver
adesdo efetiva dos professores a inovagao sem que estes tenham oportunidade de a “entender”;
ela tem de se adaptar a “realidade subjetiva do professor, no sentido de este a vir a considerar
como sua” (Ribeiro, 1988, pp. 17-18). Esta tese veio a ser reafirmada pela literatura posterior
que se dedicou ao tema (Bolivar, 2003; Cros, 2017; Fullan & Stiegelbaner, 1992; Mugnaini &
Pintassilgo, 2024).

Num artigo de autoria coletiva, subscrito por Isabel Valente Pires, Sérgio Niza, fundador
do Movimento da Escola Moderna (MEM) portugués, e Joaquim Coelho Rosa, presidente do
Instituto e diretor da revista entre 1990 e 1993, defende-se idéntico protagonismo dos
professores, neste caso associado a ideia de cooperacdo entre pares na resposta aos problemas
concretos colocados pelo quotidiano escolar, para além de se relativizar a novidade absoluta

contida na inovagao:

Pelo simples contacto de trabalho solidario com os seus colegas, o professor
pode ser a grande for¢a de mudanga e de inovagdo. Inovar e criar ndo
implicam, na maior parte das vezes, inventar de raiz algo de novo [...]. Ser
agente da mudanca conduz a adaptar continuamente as praticas e atitudes as
necessidades do real. (Pires, Niza & Rosa, 1990, p. 157)

Num outro artigo, da autoria de Rui Canario, em coeréncia com a distingdo, a que o
autor procede, entre reformas e inovagdes € com a centralidade atribuida as escolas como o
local privilegiado tendo em vista a produgdo de mudancas, o autor afirma o seguinte: “O nivel
decisivo para pensar a mudanca ndo € o nivel central, mas o nivel local, as escolas” (Canario,
1991, p. 78), ao acolherem e reinterpretarem, de forma criativa e plural, as orientagdes

reformistas definidas a nivel central.

Revista Momento — didlogos em educacdo, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 3, p. 16-34, set./dez., 2025. 21
DOI:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.

(PPGEDU

— —

— —

—
’Eﬂoﬂdﬂuw



Revista do Programa de Pés-Gradgéo em Educagéo

A inovacio na Lei de Bases e na Reforma do Sistema Educativo

Na opinido de Manuel Ferreira Patricio, o texto da LBSE contém um conjunto amplo de
referéncias a ideia de inovagdo, o mesmo acontecendo em relacdo a Proposta Global de
Reforma da CRSE, que “confere uma posi¢ao nuclear a inovacdo no conjunto da reforma
educativa” (Patricio, 1988°, p. 09). A inovacdo ai propugnada atravessa dimensdes diversas da
vida escolar. Uma delas ¢ a relativa, na opinido do autor, ao proprio modelo de escola proposto,
o de “Escola Cultural” ou “Pluridimensional” (Patricio, 1988°, p. 10). O “projeto Escola
Cultural” inicia-se, sob a forma de experiéncia pedagdgica, no ano letivo de 1987/88 e conduz
a criacao de uma variedade de “clubes escolares” (em areas como o teatro, a musica, a radio, o
jornalismo, o desporto, o artesanato, a informatica, etc.) como forma de expressdo das
“atividades de complemento curricular” referidas na LBSE. Os clubes foram a manifestacao
mais viva desse efémero projeto e, paradoxalmente, o seu sucesso ¢ comprovado pelo facto de
a sua existéncia nas escolas vir até a atualidade.

Uma outra dimensdao ¢ a que diz respeito ao curriculo. A reforma curricular que
operacionaliza, neste terreno, o estipulado pela LBSE teve como ponto de partida a publicagao
do Decreto-lei n° 286/89 de 29 de agosto. Uma das inovagdes mais destacadas a este nivel nas
paginas da revista ¢ a relativa a area da Formagdo Pessoal e Social (FPS), que ¢ tema, por
exemplo, da mesa-redonda publicada no vol. 2, n° 4, de 1999 e que contou com os seguintes
participantes: Bartolo Paiva Campos, Julia Oliveira Formosinho, Manuel Ferreira Patricio,
Maria Odete Valente ¢ Ramiro Marques. A moderadora foi Maria dos Anjos Cohen Caseiro,
ao tempo Coordenadora da Redagdo da revista Inovagdo. Na introdugdo a mesa-redonda a
moderadora recordou as modalidades previstas para a implementacdo curricular da Formacgao
Pessoal e Social: a disseminagado transdisciplinar; a integragdo num espago nao disciplinar, a
que se deu o nome de Area-Escola, através da realizagdo de projetos; a criagdo de uma
disciplina, alternativa a Educacdo Moral e Religiosa (Catolica ou de outras confissdes),
designada como Desenvolvimento Pessoal e Social (DPS). Ramiro Marques destaca a
importancia que a Lei de Bases atribui, nas finalidades do ensino, as vertentes da socializagao
e da formacao civica dos alunos e evoca valores associados aos Direitos Humanos, a identidade
nacional, a cooperagdo, a tolerancia, a solidariedade, a participa¢do na vida comunitaria e a
construcdo de uma sociedade pluralista e democratica. Bartolo Paiva Campos considera que
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ndo se trata apenas de valores, sendo “também um problema de conhecimentos, de processos
psicoldgicos e de capacidade de acdao” (Mesa-redonda, 1989, p. 497). Manuel Ferreira Patricio
questiona a propria expressao escolhida pelo legislador — Formagao Pessoal e Social — pela sua
ambiguidade. Maria Odete Valente contesta o tempo atribuido a disciplina de DPS, 1h por
semana, ¢ Bartolo Paiva Campos critica a atitude “incompreensivel” da Igreja Catolica que
havia pressionado, com sucesso, no sentido de a disciplina de Educacao Moral e Religiosa ser
alternativa a de DPS. Ramiro Marques propde que sejam utilizadas como estratégias
privilegiadas o “interrogatorio socratico”, os “seminarios de discussdo”, o “trabalho de projeto”
e o “inquérito social”’; Maria Odete Valente acrescenta-lhes as “estratégias de clarificacao de
valores”. No entanto, a abordagem mais consensual, entre os varios intervenientes, ¢ a que
remete para a propria “organizagdo” dos estabelecimentos de ensino (Ramiro Marques), para a
“ecologia da escola” (Bartolo Paiva Campos) ou para a “atmosfera ou clima pedagdgico da
escola”, o “projeto global da escola”, entendida esta como uma “comunidade” (Manuel Ferreira
Patricio) (Mesa-redonda, 1989, pp. 483-513).

No ano seguinte a revista regressa ao tema por via da publicacdo, no vol. 3, n° 1-2, de
1990, de um “dossier” intitulado, de forma algo rebuscada, “Educacdo Civica; Educagdo
Estética; Etica, politica e Educagdo Civica; Europa 1992; Que valores?”” Podemos destacar, do
conjunto, o artigo de Guilherme d’Oliveira Martins, um futuro ministro da Educagdo, que se
debruga sobre a inclusdo da Educagio Civica no espago transdisciplinar da Area-Escola (no
caso do 3° ciclo do Ensino Basico), defendendo essa opcao. Segundo ele, o pressuposto ¢ a de
que “a cidadania comeca a manifestar-se no seio da propria escola”. A sua abordagem deve, no
entanto, estar “tanto quanto possivel ligada a vida pratica” (Martins, 1990, p. 11), “sem a
tentagdo de se fazer ai proselitismo” (Martins, 1990, p. 13). O foco deve estar na compreensao
dos direitos e dos deveres, tendo como referéncia os Direitos Humanos, ¢ na valorizacao da
participagdo democratica. Em coeréncia com essa perspetiva, as estratégias sugeridas sdo
atividades de pesquisa, trabalhos de grupo, contacto com organizagdes politicas e sociais,
debates, exposigoes, visitas de estudo, projecao de filmes, entre outras.

O tema marca igualmente presenga em diversos outros artigos publicados pela revista
ao longo do tempo. Um deles ¢ da autoria do ja citado Ramiro Marques que considera ser a area

da Formagdo Pessoal e Social claramente distinta da Educagdo Moral e Religiosa, devendo, tal

Revista Momento — didlogos em educacdo, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 3, p. 16-34, set./dez., 2025. 23
DOI:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.

(PPGEDU

— —

— —

—
’Eﬂoﬂdﬂuw




Revista do Programa de Pés-Grado em Educagéo

formagdo, “evitar quer o endoutrinamento quer o relativismo ético” (Marques, 1989,
pp- 38-39), perspetiva esta que vai de encontro as abordagens mais recentes que procuram
articular o relativismo pds-moderno com o universalismo dos Direitos Humanos.

Finalmente, o vol. 12, n® 1, de 1999, inclui um “dossier” dedicado ao tema “Direitos
Humanos / Educagdo para a Cidadania”, coordenado por Isabel Menezes. No editorial, Maria
Emilia Brederode Santos relaciona essa op¢do com um conjunto de efemérides: 50° aniversario
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos; 50° aniversario da criagao do Conselho da
Europa; 10° aniversario da adog¢do da Convencao dos Direitos da Crianga; 25° aniversario da
revolucao do 25 de Abril de 1974. Entre os colaboradores desse nimero encontramos Maria do
Céu Roldao, Carla Cibele Figueiredo, Augusto Santos Silva, outro futuro ministro da Educagao,
e Maria Manuela Cruzeiro. A terminologia usada expressa a mudanca de perspetiva que,
entretanto, ocorrera. A designa¢do Formagao Pessoal e Social passa a ser menos usada, embora
se mantenha na LBSE. Adquire maior centralidade o conceito de Educacdo para a Cidadania,
que possui uma outra abrangéncia, e que sera consagrado pela reforma curricular de 2001.

Um outro tema em destaque nas paginas da revista ¢ o referente a profissdo docente e a
formagdo de professores, em particular a formacao continua, considerada, por Manuel Ferreira
Patricio (1989), essencial “no quadro de uma estratégia ampla de inovagao educativa” (p. 10). No
ja referido artigo de Pires, Niza e Rosa procura-se esbogar um novo perfil para o professor,
considerado um “profissional” e um “educador”, e a quem ¢ atribuida uma diversidade de fungdes
na sala de aula, na escola e na comunidade. Sdo igualmente diversos os saberes que ele deve
articular, “saber cientifico”, “‘saber técnico” e “saber pratico”, o que manifesta a consciéncia que 0s
autores t€m acerca da complexidade do trabalho docente, que aspira a “realizacdo de um ideal de
sabedoria”. Segundo os autores, “falar do professor como profissional €, em primeiro lugar, falar
da pessoa que encara e vive, com autonomia, responsabilidade e brio, o papel de educador”. E, no
fundo, a ideia de profissionalidade docente que ¢ aqui esbogada, para além da compreensdo da
inevitavel interligacdo entre a pessoa e o professor. Finalmente, temos a referéncia a uma ideia
presente historicamente nas reflexdes sobre a docéncia, a relativa a sua exemplaridade: “O perfil
assim tragado parece apontar para o professor como cidadao exemplar”; no entanto, os autores
procuram demarcar-se de uma interpretagdo tradicional dessa ideia: “Nao significa, porém, este
requisito de exemplaridade qualquer formulagdo moralizante de principios e ideais” (Pires, Niza e
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Rosa, 1990, pp. 159-160).

Em 1991 ¢ publicado um “dossier” sobre a formagao continua de professores, quando
ja estd a ser preparada legislacdo sobre o tema, a qual vera a luz do dia no ano seguinte. Este
facto mostra a preocupacao da revista Inovagdo em intervir, de alguma maneira, na atualidade
educativa, debatendo os temas que estdo na agenda politica. Embora o Instituto seja um
organismo do Ministério da Educacao, as opinides que vao sendo expressas pelos académicos
que nela colaboram manifestam alguma autonomia em relacao ao poder politico. O coordenador
do “dossier”, Antonio Novoa, defende que a formagdo continua “encontra-se, obviamente, na
encruzilhada desta nova profissionalidade docente” (Novoa, 1991, p. 68). Segundo o autor, o
modelo a ser seguido deve privilegiar “os processos de autoformacao”, os “projetos de
investigacdo-a¢ao”, a “experiéncia profissional”, “a consolidagao de redes de trabalho coletivo
e de partilha” e “a articulagdo com os projetos educativos da escola”, transformando estas em
“lugares de formagao” (Novoa, 1991, pp. 70-73). E um modelo alternativo este que é esbogado,
em contraponto aos modelos académicos, € que vai ser parcialmente acolhido pelo legislador,
designadamente no que se refere a centralidade atribuida no decreto-lei n.° 249/92, de 9 de
novembro, aos centros de formagao de associacdes de escolas e a abertura dada a organizacao
de modalidades de formagao como oficinas e projetos. Posteriormente, o tema da formagao de
professores ¢ abordado por mais duas vezes; isso acontece no “dossier” intitulado “Formacao
continua em contextos de trabalho” (vol. 8, n° 3, 1995) e, também, no “dossier” dedicado ao
tema “Profissionalidade e formagao de professores” (vol. 13, n° 2-3, 2000).

Outro tema que merece um acompanhamento regular por parte da revista € o relativo a
autonomia e a gestdo e administracdo das escolas, até¢ porque ¢ um tema que esta no centro da
agenda das politicas educativas do periodo, nos seus diversos ciclos. Os debates acompanham,
de resto, a producao legislativa e a discussao publica sobre ela (antes e apds a sua publicacao).
Em 1989 foi publicado o Decreto-Lei n.® 43/89, de 3 de fevereiro, que estabeleceu o regime
juridico de autonomia das escolas oficiais dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino
secundario. Dois anos depois, em 1991, foi publicado o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio,
que aprova o regime juridico de dire¢do, administragdio e gestdo escolar. E nesse mesmo ano
que a revista publica um “dossier” exatamente sobre o tema da “gestdo escolar”, coordenado

por Teresa Ambrosio e Isabel Carvalho Guerra. Na respetiva introdugdo, as autoras consideram

Revista Momento — didlogos em educacdo, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 3, p. 16-34, set./dez., 2025. 25
DOI:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.

(PPGEDU

— —

— —

—
’Eﬂoﬂdﬂuw



Revista do Programa de Pés-Grado em Educagéo

que a perspetiva ali trazida ultrapassa “a abordagem normativa de gestdo de recursos”, ao
enfatizar a “dimensao pedagdgica e educativa dos objetivos e projetos da comunidade educativa
estruturada em torno das escolas” (Ambrésio & Guerra, 1991, p. 53). Encontramos, neste
“dossier” contributos de Jodao Barroso, Carmo Climaco, Berta Macedo, Licinio Lima, Carlos
Vilar Estévao e Almerindo Janela Afonso. No respetivo artigo, Jodo Barroso sublinha o facto
de a escola, enquanto organizagao, se ter tornado um objeto de estudo privilegiado, passando a
ser encarada, cada vez mais, “como o ponto central da gestao do sistema” (Barroso, 1991, p.
55). Berta Macedo debruga-se, no seu artigo, sobre o “projeto educativo de escola”, tornado
obrigatdrio pela legislacdo sobre a autonomia. A autora associa essa novidade a transi¢do para
uma ideia de escola entendida como ‘“comunidade educativa, dotada de uma logica de
funcionamento propria”. Nessa perspetiva, o projeto educativo surge como o “pivot” de uma
politica educativa resultante da “gestdo de tensdes entre principios e normas nacionais €
objetivos, necessidades, recursos ¢ modos de funcionamento especificos de cada escola”
(Macedo,1991, p. 127). A autora mostra-se, no entanto, consciente de que “a autonomia nao se
constréi por decreto” (Macedo, 1991, p. 131), decorrendo, antes, da possibilidade e capacidade
de organizacdo dos atores escolares tendo em vista a concecdo, elaboracdo e concretizacio de
um projeto educativo especifico e que faca sentido para a comunidade. A tensdo, mal resolvida,
entre as duas logicas (centralizagdo versus autonomia) vai fazer com que este debate permaneca
vivo durante as décadas seguintes (Batista, 2024).

Em 1995 a revista Inovagdo inclui, no vol. 8, n® 1-2, um “dossier”, coordenado por
Natércio Afonso, subordinado ao tema ‘“administracdo escolar”. A abrir o “dossier”
encontramos um mesa-redonda, “A administracdo escolar: reflexdes em confronto”, com a
participagcdo de Jodo Barroso, Licinio Lima, Natércio Afonso e Prostes da Fonseca, com a
moderagao de Berta Macedo. No conjunto do “dossier”, o registo vai no sentido de um balango
critico da operacionalizacdo da reforma nesse ambito. Discutem-se temas como a
profissionalizacdo da direcdo escolar, os fundamentos do projeto educativo e a importancia do
diagnostico da situacdo para a sua elaboragdo, relevancia do partenariado local, limites do
associativismo estudantil, os desvios ao espirito inicial e os aprofundamentos necessarios,
contextos locais de implementagdo, balanco das experiéncias desenvolvidas com base no
relatorio elaborado para o efeito, continuidades e ruturas sentidas, etc.
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Em 1998, ¢ publicada uma nova peca legislativa, através do Decreto-Lei n.° 115-A/98,
de 4 de maio, que aprova o regime de autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimentos
publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como dos respetivos
agrupamentos, que altera alguns aspetos presentes na legislacao anterior. Logo no ano seguinte,
1999, a revista Inovagdo volta o assunto, por via do “dossier” incluido no vol. 12, n° 3, dedicado
ao tema “autonomia das escolas” e coordenado por Berta Macedo. No editorial deste nimero,
Maria Emilia Brederode Santos, entdo Presidente do IIE e, por ineréncia, diretora da revista,
afianca ser este novo modelo “mais participado, mais localizado, mais comunitario, de gestao
das escolas” (Santos, 1999, p. 5). Na “Nota de apresentacdo” do “dossier”, Berta Macedo
constata a atualidade do tema e a sua importancia em termos de politicas publicas: “os ultimos
anos do século XX estdo definitivamente marcados, entre nds, pelo debate, analise e producao
académica e legislativa a volta das questdes de funcionamento das escolas e de administragao
do sistema educativo” (Macedo, 1999, p. 7). Colaboram, de novo, alguns dos maiores
especialistas nacionais nessa tematica como Jodo Barroso, Natércio Afonso e Licinio Lima.
Discute-se, em particular, o bindomio regulacao versus autonomia da escola publica, tendo em
conta os papéis do Estado e dos atores escolares.

O tema do ensino profissional ¢ outro dos que faz parte, nesse momento, da agenda da
politica educativa, estando, com frequéncia, no centro dos debates. Procurava-se, entdo,
reconstruir um sistema de formagao profissional no ambito do ensino secundario, o qual havia
sido extinto na sequéncia da unificagao operada, em meados dos anos 70, no periodo pos-
revolucionario, embora essa opc¢do ja viesse a ser preparada nos ultimos anos do regime
autoritario (Justino & Peliz, 2024; Ferreira & Martins, 2024). Um passo decisivo ¢ dado em
1989, pelo ministro Roberto Carneiro, com a inser¢do da “educagdo tecnoldgica” nas escolas
secundarias publicas e, muito em particular, com a criagdo de “escolas profissionais”,
resultantes de parcerias entre os setores publico e privado, através do Decreto-Lei n.° 26/89, de
21 de janeiro. O impacto desta legislacdo ¢ sublinhado por Maria de Lurdes Rodrigues, também
ela uma antiga ministra da Educagdo, numa obra coletiva que organizou: “Foi com este quadro
legal desenvolvida uma rede com cerca de 200 escolas privadas, encontrando-se entre as
instituicdes promotoras sindicatos, associa¢des profissionais e autarquias” (Rodrigues et al.,

2016, p. 38). O periodo de maior expansdo vai, no entanto, ser desencadeado nos primeiros
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anos do século XXI, a partir das revisdes curriculares de 2001 e de 2004 do ensino secundério.
A aposta ¢ agora feita nos chamados “cursos tecnologicos” do ensino secundario publico. O
vol. 3, n° 3, de 1990, da revista Inovagdo, que vem na sequéncia da referida reforma de 1989, ¢
dedicado a esse tema. Joaquim Azevedo, um reconhecido especialista do ensino profissional,
entdo Secretario de Estado dos Ensino Bésico e Secunddrio, publica ai um artigo onde considera
a “educacao tecnoldgica” como sendo “uma prioridade” e “uma vertente importante do novo
ensino secundario”, sublinhando a relevancia que assume, nesse contexto, a “diversificacao da
formagao” (Azevedo, 1990, pp. 9-10). Destaca, ainda, o papel que passa a ser atribuido as
“escolas profissionais”, que corporizam “uma nova oferta de formacao situada fora do quadro
do ensino regular, mas envolvida ainda na educagao escolar”. Para além da originalidade do
financiamento (assente em contratos-programa entre o Estado e entidades diversas), propoe-se
uma estrutura curricular inovadora (de caracter modular) e estratégias de ensino e aprendizagem
mais individualizadas. Pretende-se, finalmente, quebrar o “ciclo de estigmatizacdo social” que
que marcara historicamente o ensino profissional. Convém lembrar que estas escolas foram
financiadas pelo PRODEP — Programa de Desenvolvimento da Educagdao em Portugal,
maioritariamente através de fundos da Unido Europeia. Os restantes artigos debrucam-se
especificamente sobre as diversas modalidades do ensino profissional e, também, sobre o
ensino artistico.

O tema relativo a introdugdo das chamadas “novas tecnologias™ na escola ¢ outro que
merece um tratamento regular ao longo dos diversos nimeros da revista, o que se compreende
se dissermos que ¢ em 1985 que arranca o programa pioneiro nessa area, o emblematico
“projeto Minerva”, o qual conhecerd um grande desenvolvimento nos anos subsequentes. Em
artigo inserido no nimero inaugural da revista, subordinado ao tema “Inovac¢dao e Novas
Tecnologias da Informagdo”, Armando Rocha Trindade avalia assim a novidade decorrente do

uso dessa ferramenta:

A introducdo do computador na escola ¢ na sala de aula corresponde a um
enriquecimento do instrumental e do complexo metodologico destinado a
melhorar a eficiéncia do processo de aprendizagem [...]. Também abre portas
a um discurso novo, a diferentes atitudes intelectuais e, até, a um novo tipo de
relacdo entre professor, estudante, escola e sociedade. (Trindade, 1988, p. 27)
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Nao obstante essa valorizagdo do potencial inovador trazido pelos computadores, o autor
manifesta alguma prudéncia ao chamar a atengao para o facto de estas tecnologias, como todas s
tecnologias, deverem ser apenas consideradas como “instrumentos de criagdo de uma mais-valia
suplementar”, tendo em conta que o valor que deve continuar a prevalecer deve ser a “essencial
qualidade humana do educador” (Trindade, 1988, p. 28). No nlimero seguinte da revista, Jodo Pedro
da Ponte, uma das figuras de referéncia do “projeto Minerva”, alinha pelo mesmo diapasdo ao
considerar o computador como uma “ferramenta de trabalho”, ndo se devendo “esperar grandes
efeitos da tecnologia ignorando as perspetivas pedagogicas subjacentes a sua utilizagio”. E aqui
que pode estar o potencial inovador de tal ferramenta. No centro estd “o aluno e o seu projeto”, o
que constitui, na sua opiniao, uma verdadeira “revolucao pedagodgica”; mesmo assim, ‘o professor
tera sempre que ter um papel chave” (Ponte, 1989, p. 47). Dando conta da relevancia que o tema
adquire nessa fase, o vol. 14, n°® 3, de 2001, inclui um “dossier” sobre “Novas tecnologias na
educacdo”, coordenado pelo ja citado Jodao Pedro da Ponte.

A revista Inovagdo promove, ao longo da sua existéncia, o debate sobre varios outros
temas que se encontravam na agenda politico-educativa, mas que nao temos aqui condigdes
para analisar com detalhe, pelo que nos limitaremos a enunciar brevemente alguns deles:
educagdo, diversidade, inclusdo e interculturalidade (vol. 9, n® 1-2, 1996); a
interdisciplinaridade e algumas das suas formas de expressao curricular e escolar (vol. 6, n°® 2,
1996); as necessidades educativas especiais (vol. 7, n® 1, 1994); a aprendizagem da leitura
(vol. 7,n° 2, 1994); a relagdo entre a escola e a familia (vol. 7, n° 3, 1994); educagado e formagao
ao longo da vida (vol. 9, n° 3, 1996); qualidade das escolas (vol. 10, n® 2-3, 1997).

Em 2002 inicia-se, como ja ficou dito, um novo ciclo politico com a tomada de posse
do XV Governo Constitucional chefiado por Durdo Barroso. E o ministro da Educagdo desse
governo, David Justino, que extingue o IIE, no ambito de uma reforma da organica do
ministério, ja antecipada pelo Orcamento de Estado. A revista do Instituto segue, naturalmente,
o0 mesmo caminho. No ultimo Editorial por si subscrito, Maria Emilia Brederode Santos lamenta
a decisdo: “Este numero da /novagdo nasce num momento particularmente penoso do Instituto
de Inovagao Educacional — do qual ¢ um dos rostos visiveis -, em consequéncia da extin¢do ja
decretada, mas ainda ndo concretizada” (Santos, 2002, p. 5). Evoca, a seguir, os 14 anos de vida

do Instituto e a sua estratégia de “intervencao educativa”, a par da preocupacao da revista com
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a “atualidade”, que a levara a acompanhar “a implementacao de medidas relevantes de politica
educativa” ao longo desse periodo, cuja primeira fase correspondeu a operacionalizagdo das
principais pecas legislativas decorrentes da aprovacao, em 1986, de uma reforma global do

sistema educativo.

Conclusao

Procuramos, com este trabalho, inventariar as propostas e experiéncias inovadoras
presentes no campo educativo no periodo subsequente a aprovagao da Lei de Bases de 1986, o
qual corresponde a principal fase de implementacdo de uma reforma global do sistema
educativo; pretendemos, simultaneamente, delimitar os termos do debate sobre o proprio
conceito de inovagao e suas implicacdes na atualidade. Recorremos, para tal, a colecdo
completa da revista Inovagdo, publicada entre 1988 e 2002.

A andlise efetuada procurou enfatizar a riqueza do debate sobre a inovagao educativa e
a consciéncia que os articulistas da revista, muitos deles atores importantes no processo da
reforma, tém da complexidade e multidimensionalidade da propria ideia de inovagao. Algumas
daas reflexdes propostas surpreendem pela sua atualidade. Também merece destaque o papel
importante que ¢ atribuido os professores nos processos de mudanga, para que estas sejam
efetivas.

Relativamente a presenca de inovacgdes potenciais, tanto na Lei de Bases como nas
reformas parcelares que se lhe seguiram, enfatizdmos temas como os seguintes: a criagdo de
um area de Formacao Pessoal e Social (hoje, Educacdo para a Cidadania), presente em varias
dimensdes do curriculo escolar; o0 modelo pensado para a formagdo continua de professores,
assente em centros de formacgao de associacdes de escolas e permitindo diferentes modalidades
de formagao; o projeto de autonomia das escolas, assente na elaboracao de projetos educativos
proprios e adaptados aos respetivos contextos; a tentativa de reconstrugdo do ensino
profissional, tendo por base parcerias com entidades da comunidade; a introducdo das chamadas
“novas tecnologias” na escola, tendo como referéncia a ideia de que estas sdo meras
“ferramentas”, que devem estar subordinadas as opgoes pedagogicas e que ndo podem substituir
o papel do professor.

O pressuposto deste trabalho assenta na crencga de que a preservacdo da memoria das
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inovacdes educativas ¢ um exercicio fundamental para que possamos ter, hoje, profissionais de
ensino conscientes da historicidade dessas concegdes e dessas praticas, que sejam detentores de
um olhar critico em relagdo a eventuais “modas” pedagogicas e que possuam uma sabedoria
profissional que lhes permita tomar as melhores opgdes na gestdo das suas aulas tendo em vista

a educacdo integral dos seus alunos.
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