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AVALIE! DISCURSOS IMPERIALISTAS PRODUZIDOS PELA OCDE!
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Resumo: Este artigo apresenta uma apreciagdo do relatorio 'Outlook Policy Brasil' da OCDE, publicado
em 2021, sob perspectiva materialista historica. A pesquisa, de natureza documental, investigou as
construgdes politico-ideoldgicas sobre avaliagdo e alfabetizagdo presentes no documento,
especialmente no contexto da pandemia de Covid-19. Sdo confrontadas as orientagdes da OCDE com
estudos criticos sobre politicas de avaliacdo em larga escala e o trabalho se insere no bojo dos estudos
que vém demonstrando as formas como as propostas da organiza¢@o internacional para o sistema
educacional brasileiro, neste caso, sobretudo em momento de crise sanitaria global, organizam a
educacdo publica sob as demandas de setores da burguesia nacional alinhados ao capital-imperialista.
Ao adotar as recomendagdes da OCDE, o Brasil, como pais que sobrevive na periferia do capital-
imperialista, aprofunda a condigdo de subalternidade e de forma ainda mais ostensiva expde a violéncia
presente nos processos avaliativos em larga escala.
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EVALUATE! IMPERIALIST DISCOURSES PRODUCED BY THE OECD

Abstract: This article presents an assessment of the OECD's 'Outlook Policy Brazil' report, published
in 2021, from a historical materialist perspective. The documentary research investigated the political-
ideological constructions on assessment and literacy present in the document, especially in the context
of the Covid-19 pandemic. The OECD's guidelines are compared with critical studies on large-scale
assessment policies, and the work is part of a body of research demonstrating how the international
organization's proposals for the Brazilian educational system, particularly during a global health crisis,
organize public education according to the demands of sectors of the national bourgeoisie aligned with
imperialist capital. By adopting the OECD's recommendations, Brazil, as a country surviving on the
periphery of imperialist capital, deepens its condition of subordination and, in an even more overt way,
exposes the violence present in large-scale assessment processes.
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Resumen: Este articulo presenta una evaluacion del informe "Perspectivas de Politica para Brasil" de
la OCDE de 2021 desde una perspectiva historico-materialista. La investigacion documental investigo
las construcciones politicas e ideologicas de la evaluacion y la alfabetizacion presentes en el
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documento, especialmente en el contexto de la pandemia de COVID-19. Las directrices de la OCDE se
comparan con estudios criticos sobre politicas de evaluacion a gran escala, y este trabajo forma parte
de un conjunto de investigaciones que demuestran como las propuestas de la organizacion internacional
para el sistema educativo brasilefio, particularmente durante una crisis sanitaria mundial, organizan la
educacion publica segun las demandas de sectores de la burguesia nacional alineados con el capital
imperialista. Al adoptar las recomendaciones de la OCDE, Brasil, como pais que sobrevive en la
periferia del capital imperialista, profundiza su subordinaciéon y, aiin mas abiertamente, expone la
violencia inherente a los procesos de evaluacion a gran escala.

Palabras clave: Evaluacion de la alfabetizacion. Politicas publicas educativas. OCDE.

Minha orfandade nua
para eles isso é um banquete
(Darwich, 2025, p. 17).

Introducio

Este artigo € parte de uma pesquisa de mestrado que investigou as construcgdes politico-
ideologicas atribuidas a avaliagdo e a alfabetizacdo no contexto de aplicagdo de avaliagdes
externas em turmas do 2° ano do ensino fundamental durante a pandemia de Covid-19 no
municipio de Viana—ES. Para este escrito, em especifico, nos concentramos na leitura do
relatorio Education Policy Outlook Brasil (2021), elaborado pela Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A escolha se justifica devido a
importancia dessa instituicdo nos processos de gerenciamento e orientagdo das avaliacdes em
larga escala.

A exigéncia de aplicacdo de avaliagdes durante a pandemia, periodo marcado pelo
sofrimento fisico e psiquico, configurava-se como uma forma de violéncia contra as criangas
e trabalhadoras da educacdo. A necessidade de submeté-las a provas, em um momento em que
a propria vida estava em risco, expds ainda mais a fragilidade de um sistema educacional que
prioriza a quantificacdo, a eficiéncia e o gerencialismo em detrimento da vida.

No ano de 2020, a pandemia de Covid-19 impactou profundamente o mundo. Diante
das orientagdes dos orgaos internacionais de satide, as aulas presenciais foram suspensas e, na
falta de politicas de contingéncia em nivel federal, houve uma “crise na gestao” em diversas
areas, como na educacdo. As orientagdes para a pratica docente durante a pandemia eram um
verdadeiro suplicio. Diante dessa conjuntura, as professoras recorreram a tentativas de

desenvolver o ensino por meio de adaptacdes de modelos de aprendizagem presenciais, virtuais
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e hibridos, buscando minimizar as perdas educativas de conteudo. A auséncia das aulas
presenciais e do trabalho das professoras transferiu a responsabilidade da aprendizagem em
alfabetizagdo para as familias, que recebiam materiais impressos periodicamente. E importante
lembrar que as turmas de 2° ano que foram submetidas as avaliagdes, no ano de 2021, tiveram
pouquissimas aulas presenciais efetivamente de alfabetizagdo no 1° ano. Esses estudantes
estavam sendo submetidos a avaliagdes em alfabetizagdo sem terem ao menos cursado parte
fundamental do ciclo de alfabetizagdo como em anos anteriores.

Para identificarmos as orientagdes relativas as avaliagdes em alfabetizagdo, analisamos
o documento disponibilizado eletronicamente no site oficial da OCDE, a saber:
<www.oecd.org>. Esses materiais, quando analisados sob a perspectiva metodologica
documental, auxiliam na identificacdo de padrdes, tendéncias e relagdes entre diferentes
variaveis, contribuindo para a constru¢cdo de modelos explicativos, o que € possivel uma vez
que o discurso torna materializados e notdveis os aspectos ideologicos, as representacdes
inexistem fora das diferentes circunstancias da linguagem e, se assim o €, as distintas maneiras
de compreender o mundo existem e se exteriorizam nas formagdes discursivas.

Assim, assumimos a metodologia de pesquisa exploratéria documental devido as
caracteristicas do objeto em analise. Essa apresenta-se como uma ferramenta para a construcao
do conhecimento, especialmente ao buscar compreender fenomenos complexos como as
politicas de avaliagao em alfabetizacdo a partir da analise das manifestacdes discursivas de
documentos oficiais, em que “[...] o plano de manifestacao individual é que veicula um plano
de conteudo social” (Fiorin, 2000, p. 42). Desta forma, realizamos as andlises utilizando de
dados primdrios, ou seja, o relatorio Education Policy Outlook Brasil de orientacdo
educacional de enfrentamento a pandemia elaborado pela OCDE em 2021 e langado durante o

Webinario A Educagdo brasileira em perspectiva Internacional, realizado pelas organizagdes
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Todos Pela Educagdo®, o Itat Social® e a OCDE, que assistimos durante os encontros do grupo
de pesquisa. Além disso, foram consultadas fontes secundarias, tais como pesquisas €
producdes académicas ja desenvolvidas sobre o tema. Primeiramente, foi exposto o contexto
historico em que o relatério foi produzido, em seguida, estabelecemos categorias empiricas,
organizando os dados de forma a evidenciar padrdes e tendéncias. Por fim, essas categorias
foram cotejadas a elaboragdes teoricas que fundamentam a discussdo sobre as politicas de
avaliacao em alfabetizacao.

Durante o langamento do relatério, Andreas Schleicher, diretor de Educacao da OCDE,
destacou a crescente concorréncia global no mercado de trabalho, ressaltando que paises como
China, Vietnd e India tém investido significativamente em educagdo e, consequentemente,
tornado-se fortes competidores dos brasileiros. Esse evento contou com a participacao de Maria
Helena Guimaraes de Castro (presidente do Conselho Nacional de Educacao — CNE), Priscila
Cruz (presidente-executiva do Todos Pela Educacdo) e Angela Dannemann (superintendente
do Itat Social).

O representante da OCDE apontou ainda, que o governo federal brasileiro ndo tomou
medidas suficientes para mitigar os impactos da pandemia de Covid-19 na educagdo. Em
contraste, outros paises da OCDE teriam adotado uma série de medidas, como o fornecimento
de dispositivos eletronicos e acesso a internet para estudantes, apoio financeiro as professoras
e a flexibilizagdo das avaliagdes, atestam eles. Por fim, tanto o relatorio quanto tais
representantes destacaram a participagao dos aparelhos de hegemonia, como a midia, os
sindicatos e as organizacdes da sociedade civil, no desenvolvimento das praticas educacionais
diante da auséncia do governo federal.

Essas e outras manifestagdes expdem a forma como sao abordadas, sem qualquer pudor,

4 O Todos pela Educagdo (TPE), fundado por um grupo de empresarios em 2005, sob a mascara de um discurso
neutro ¢ técnico, atua como um instrumento de hegemonia da classe empresarial no campo educacional. O
movimento busca moldar as politicas publicas educacionais de acordo com os interesses do setor privado,
defendendo uma visao restrita de formagao humana que prioriza a qualificagdo para o mercado de trabalho. Ao se
infiltrar nas esferas do poder executivo e legislativo, compondo o Estado em perspectiva ampliada, o TPE busca
consolidar um modelo neoliberal de educacao, que prioriza a légica do mercado em detrimento das necessidades
sociais e da formacao integral daqueles que dependem da educagdo publica.

5 A Fundagdo Itau Social (FIS), constituida em 2000, tem suas raizes no Programa de Apoio Comunitério de 1993.
A FIS declara ter como foco a educacdo publica e atua como um aparelho privado de hegemonia na area da
educagdo, dividindo suas acdes em formagdo, financiamento e producdo de conhecimento. Suas decisdes sdo
fortemente influenciadas por uma perspectiva economicista e produtivista, devido ao seu Conselho Curador ser
formado pelas empresas do grupo
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as expectativas dos paises imperialistas em relacdo a educagdo da classe trabalhadora mais
subalternizada na mundializagdo do capital, sobretudo em periodo pandémico, quando a
populagdo ainda ndo tinha acesso sequer a primeira dose das vacinas.

Presenciamos, portanto, uma conjuntura internacional que a tematica da avaliacdo em
larga escala ganha a propor¢do de centralizagdo e dominio do trabalho docente, das praticas
escolares e do que ¢ prioridade nos curriculos, somando um total de quase uma dezena de testes
ao ano ¢ deixando ainda mais expostas suas razoes de existir em um momento de necessaria

preservagao da vida.

A OCDE

Criada em 1961, a OCDE tem sua origem na Organizacdo Europeia de Cooperacao
Econdmica (OEEC), de 1948, cujos objetivos remontam o Plano Marshall no fim da Segunda
Guerra Mundial. Esse plano visava a recuperagdo dos paises da Europa, promovida pelos
Estados Unidos, e a criagdo de um ambiente de cooperagdo econOmica entre os paises
membros, acompanhando o desenvolvimento do Plano Marshall. Com o término desse plano
em 1952 e a criacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 1949, a OEEC
se transformou na OCDE. Essa nova entidade ampliou sua atuagdo, agregando paises fora do
continente europeu e fortalecendo a tradi¢do de cooperagdo entre os paises membros. Assim,
em 31 de setembro de 1961, em Paris, foi fundada a OCDE, conforme descrito na aba sobre a
histéria da instituicdo disponibilizada em seu site oficial.

Importante considerar que, no imediato pds-Segunda Guerra Mundial decorre uma
vasta “[...] expansdo de empresas multinacionais que, centradas em paises especificos,
admitiam participagdo societaria de capitais foraneos”. Entretanto, ao analisar o modo como o
capitalismo foi se modificando em concentracdao e escala, Fontes (2010) refor¢a o
associativismo e a implantacao subsididria em diferentes “[...] paises e a atuar tanto no mercado
quanto na producdo em niveis mundiais, impelindo a um salto organizativo, a formas de
gerenciamento ampliadas e resultando em enorme lucratividade”.

Ainda, “[...] o capital financeiro estende assim as suas redes, no sentido literal da
palavra, em todos os paises do mundo [...]” (Lénin, 1979, p. 665), e isso tem rebatimentos nas

mais distintas dimensdes da sociabilidade de trabalhadores. Dada a finalidade dos organismos
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multilaterais, essas sdo determinacdes que ndo podem ficar de fora da leitura de qualquer de
suas agdes para a educacdo publica nos paises subalternos nas relagdes de capitalismo
dependente, o que nao significa que nesses mesmos paises imperialistas as fracdes da burguesia
fagam qualquer tipo de agdo para que a classe trabalhadora nacional se livre das condi¢des de
expropriacao e exploracao.

A perenidade e extensao da exploragao imperialista em direcdo a paises subalternizados
foi mudando gradualmente de caracteristicas. As lutas travadas em nome da descolonizagao se
fortaleceram, mas a exportacdo de capitais através da intensa atividade de multinacionais ndo
deixou de ser condi¢do para “equilibrio interno”, que nao impediu o acirramento da exploracao
de trabalhadores em seus territorios em “[...] saltos de produtividade, mas cuja situagao social
assemelhava-se a uma bolha de bem-estar diante da condicdo da esmagadora maioria dos
trabalhadores dos demais paises. Este foi o aspecto mais dramatico do acerto intercapitalista
entdo arquitetado” (Fontes, 2010, p.160).

Naquele momento, a atuacdo de grandes empresas, para além de enormes fonte de

lucros e de produgao,

[...] aprofundou a divisdo internacional do trabalho, modificou a inser¢ao
mundial dos paises imperialistas, ¢ seu alcance nos demais alterou
profundamente a relagdo entre o campo e a cidade em todo o0 mundo sob seu
raio de agdo, introduziu inovagdes comportamentais e culturais. Resultante
ndo apenas das imposigdes economicas do imperialismo, mas também das
condi¢des politicas da Guerra Fria, [...] se difundiriam em paralelo a enorme
quantidade de agéncias e entidades internacionais que agiam como suportes
diretos ou remotamente indiretos para seus interesses. A sua
multinacionalidade dizia respeito sobretudo a escala de operagdes
envolvendo intimeros paises, nos quais as grandes sociedades andnimas
implantavam subsidiarias, e ndo ao controle internacionalizado de tais
empresas, 0 que ocorreu em menor escala e mais lentamente. Interessa
ressaltar, por ora, a mudanca de escala: a abrangéncia das atividades de tais
capitais se ramificava, espalhando-se mundialmente; as dimensdes da
concentragdo ¢ da centralizacdo [...] atingiram patamares inusitados
(Fontes, 2010, 164-5).

Mais especificamente no campo educacional, para Hypolito e Jorge (2020), a
colaboragdo entre o Brasil e a OCDE, com o INEP atuando como interlocutor, ¢ um processo
continuo que ja ultrapassa duas décadas. A classificacdo do Brasil como parceiro estratégico
pela OCDE ocorreu a partir da assinatura do acordo de cooperagao em 2015 e da formalizacao
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do pedido para se tornar membro oficial em 2017. A educacdo e a alfabetizagdo sdo
particularmente impactadas por essa conjuntura. Por meio dos resultados do Pisa (Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes), um instrumento internacional de avaliagao
comparada do desempenho dos estudantes, a OCDE ampliou sua influéncia e suas acdes “[...]
como uma estratégia politico-ideoldgica para adaptar os sistemas educacionais aos padroes
empresariais [e] [...] difundir sua concepcao de educagdo” (Pereira, 2018, p. 111).

Maués (2016) realiza uma analise aprofundada da evolucao historica das politicas de
avalia¢do da educacdo bésica no Brasil, demonstrando como essas politicas, sob a influéncia
de organismos internacionais e documentos nacionais, adquiriram um carater cada vez mais
central e determinante para a gestdo da educacdo. A autora destaca o papel do Ideb e do Pisa
como instrumentos de controle e responsabilizagdo e aponta para a institucionalizagdo dessas
avaliagdes, evidenciada pela sua inclusdo no Plano Nacional de Educagdo. O que ha de efetivo
nessa aparente urgéncia em avaliar e por que, em uma primeira dimensdo, “[...] estamos

formando pessoas para responderem a testes padronizados” (Maues, 2016, p. 457).

Os discursos imperialistas e orientacées para o Brasil

O relatério internacional Education Policy Outlook Brasil (2021), produzido pela
OCDE, propde-se a analisar de forma comparativa as politicas educacionais do Brasil em
relagcdo aos paises membros durante a pandemia. Elaborado pela OCDE em parceria com o Itat
Social e o Ministério da Educagao do Brasil, o estudo ¢ direcionado a governos, politicos e
organizagdes internacionais. A analise das politicas educacionais no Brasil baseia-se em
indicadores da OCDE provenientes do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), da Pesquisa de Competéncias de Adultos (PIAAC), da Pesquisa Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (TALIS) e da publicagdo Education at a Glance. O estudo utiliza
informagdes disponibilizadas pelo Brasil entre 2018 e 2021.

O relatério estd organizado em capitulos que discutem temas considerados centrais para
a organizacdo: estudantes, institui¢des e sistema educacional. Cada capitulo segue uma
estrutura similar, na qual o titulo apresenta o tema principal, seguido de um texto aprofundado
baseado em dados muito selecionados, além de um quadro comparativo que destaca a posicao

do Brasil em relagdo aos demais paises da OCDE, indicando pontos fortes, fracos e ligdes que
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poderiam ser aprendidas com outras nagdes em “experiéncias exitosas”. Entre os temas
abordados estdo: equidade e qualidade, preparacdo dos estudantes para o futuro, melhoria
escolar, avaliagdo, governanga e financiamento. Considerando que o foco desta pesquisa sao
as avaliagdes em alfabetizagdo, realizamos a leitura de todos os capitulos destacando os pontos
que apresentam relacdo mais intrinseca com o tema.

O relatorio inicia exaltando o crescimento dos indices brasileiros nos anos anteriores a
pandemia, apresentando graficos que ilustram as prioridades educacionais. Desde o inicio, ¢
possivel observar a importancia dada aos indices relacionados as avaliagdes em alfabetizacao.
Desde sua primeira participagdo no PISA, segundo os autores, o Brasil manteve o desempenho
dos alunos em leitura. Em 2018, a pontuacao média foi de 413 pontos, e a média da OCDE, de
487. Essa ¢ a leitura positiva que se faz, uma vez que a amostra do PISA 2018 cobriu 65% dos
estudantes de 15 anos de idade no Brasil, contra 53% em 2000 (OCDE, 2021, p. 4). O texto
revela que as notas de alfabetizagdo das criancas brasileiras estdo abaixo da média estipulada
pela organizagdo. Porém, a “participacdo” ou a quantidade de criancas avaliadas apresenta
elevacao numeérica expressiva, bem como deseja o OM.

Ao destacar esse ponto, 0 documento evidencia o objetivo em fortalecer os mecanismos
de controle das politicas brasileiras, alinhando-as aos interesses dos paises imperialistas e
reafirmando o compromisso de fracdes das burguesias nacionais na divisdo internacional do
trabalho. Maués (2011) realiza uma andlise critica dos discursos da OCDE sobre educagao e
formagdo docente, a partir dos resultados da avaliagao Pisa. Nos documentos analisados pela
autora, a OCDE estabelece uma relacao direta entre educacdo e crescimento econdmico,
valorizando a educa¢do como um investimento em capital humano (Schultz, 1967, 1973).
Nessa relagdo, para a organizagdo, a educacao nao apenas forma individuos mais qualificados
para o mercado de trabalho, mas também contribui para a construgdo de um capital social mais
robusto, o que favoreceria a cooperagdo e a inovacao, slogans bastante correntes da perspectiva
gerencialista.

Zanardini (2008) critica a forma como as politicas educacionais, determinadas pela
relacdo de exploragdo capital-trabalho, tendem a individualizar a responsabilidade pelo
fracasso escolar, colocando o foco nas professoras. O autor argumenta que essa abordagem,

centrada em medidas de controle e regulacdo, desconsidera a complexidade do processo de
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ensino e aprendizagem e a necessidade de propostas mais abrangentes para melhorar a
qualidade da educacao.

Ao adentrarmos a leitura mais sistematica do documento, temos, no capitulo “Equidade
e Qualidade”, o subtitulo ja apresenta o cardter comparativo e mensurador: “[...] o Brasil
aumentou a participa¢do na educagdo, mas as desigualdades multidimensionais persistem”
(OCDE, 2021, p. 11). O texto inicia afirmando que “[...] o fortalecimento do desempenho de
todos os alunos surgiu como uma prioridade para as politicas em varios paises da OCDE a
partir de 2014” (OCDE, 2021, p. 11). Em seguida, reitera que, embora o Brasil tenha ampliado
a participagdo em avaliacdes de alfabetizagdo, ainda ndo alcancou a média da OCDE. Os
autores sugerem que maiores esforgos nas politicas de educagdao e no cuidado na primeira
infancia podem ajudar a melhorar os resultados nas avaliagdes, recomendando a ampliacao de

matriculas na educagdo infantil. No paragrafo seguinte, os autores argumentam:

De acordo com as evidéncias da OCDE, algumas politicas em nivel de
sistema educacional podem favorecer resultados equitativos, como um
periodo mais longo de ensino basico obrigatorio, e restricdo de praticas
como selecdo académica e agrupamento de turmas por niveis de
desempenho (OCDE, 2021, p. 11).

Novamente, o problema da educagdo brasileira ¢ restringido aos desempenhos nas
avaliagdes e o texto aponta que a repeténcia de série, considerada como “pratica relativamente
frequente no Brasil”, afeta os dados de equidade, apresentando os dados comparativos de

desempenho dos alunos sob o recorte social.

O Brasil também sofre a segregacdo escolar informal, com um indice de
isolamento acima da média para alunos com alto desempenho (taxa de 0,30,
quando a média ¢é de 0,21) e os que sdo favorecidos socioeconomicamente
(taxa de 0,33, quando a média é de 0,19) (OCDE, 2021, p. 11).

Em seguida, o relatorio compara o desempenho entre as escolas publicas e particulares
do Brasil, concluindo que os alunos das institui¢des privadas “[...] registraram 37 pontos a mais
em leitura no Pisa” em relacdo aos demais. Ainda em relacdo a equidade, o texto apresenta
dados quantitativos sob o recorte geografico e racial em uma quase indistin¢ao entre o que ¢

determinagdo social e o que dela resulta. Indistingao essa ainda mais plasmada pelo uso de

eufemismos como “favorecidos” e “menos favorecidos”.
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A desvantagem socioeconOmica estd fortemente relacionada ao baixo
desempenho no Brasil, explicando 14% da varidncia nas pontuagdes de leitura
no PISA 2018, enquanto a média em toda a OCDE ¢ de 12%. Os alunos
favorecidos superaram seus colegas menos favorecidos em 97 pontos em
leitura no Brasil, contrastando com essa diferenca na média da OCDE de 89
pontos (OCDE, 2021, p. 11).

A visdo da “desvantagem socioecondmica” como a principal causa do baixo
desempenho em avaliagdes, comum da racionalidade capitalista, serve para individualizar a
responsabilidade pelo fracasso escolar, desconsiderando as relagdes de exploragdo capital-
trabalho, estruturais e estruturantes das politicas publicas promovidas que t€m serventia para
manutengao da condicao de subalternidade. Esse discurso justifica a permanéncia de modos de
funcionamento da educagdo publica que, de forma hegemoénica, reproduz a divisdo da
sociedade em classes.

Estamos tratando da luta de classes levada a frente desde acordos mundializados® até o
miudo do tipo de avaliagao a que sao submetidas as criangas nas instituigdes escolares. A énfase
na aplicagdo de testes padronizados reforca a meritocracia individual, nega as disparidades
estruturais que impedem que alunos de familias mais expropriadas alcancem seu pleno
potencial de desenvolvimento humano até mesmo em tarefas instrumentais e reducionistas
como essas em tela. O capitulo termina com uma pequena analise sobre o impacto da auséncia
de aulas presenciais durante a pandemia, bastante utilizado como justificagdo para o

acirramento do controle avaliativo.

O prolongado fechamento das escolas durante a COVID-19 provavelmente
acentuou essas desigualdades. Cerca de 30% dos alunos menos favorecidos
no Brasil, assim como aqueles em escolas rurais, relataram ter acesso a um
56 computador em casa para os trabalhos escolares em 2018, contrapondo-
se a quase 90% dos alunos favorecidos ou em escolas particulares (OCDE,
2021, p. 11).

% A categoria de mundializagdo do capital é mais bem elaborada que aquelas que abordam, de forma menos radical,
o neoliberalismo ou politicas neoliberais. Segundo Fontes (2010, p. 154), ela "[...] procura dar conta do duplo
fendmeno (globalizacdo e neoliberalismo), com viés fortemente critico, associando-a a expansdo de um certo tipo
de capitalismo (financeirizado), a um certo tipo de politica e de ideologia (neoliberal) sem eliminar as
caracteristicas do imperialismo". A autora faz referéncia as formulacdes de Frangois Chesnais, tomado como
principal autor critico a introduzir a nog¢ao. Segundo ela, essa ¢ justificada "pela contraposi¢do ao termo
globalizacao, de origem anglo-saxdnica, mantendo, porém, a amplitude mundial do fendmeno". No entanto, para
Fontes (2010, p. 154) o termo "[...] retira a centralidade dos conceitos de capitalismo e de imperialismo, que
cumprem ainda um papel central”.
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A afirmacao ¢ seguida da recomendag¢do de que, para o enfrentamento do impacto da
pobreza no desempenho das provas, o Brasil deve priorizar “grupos especificos para receber
auxilio ou recursos direcionados” e “incentivos a respostas individuais”. Assim, o relatorio
propde atuagdes com foco em grupos especificos sob o rotulo da equidade, desviando a atengdo
das causas estruturais do que aparece na superficie discursiva tdo somente como
“desigualdades” e/ou “vulnerabilidades”, enquanto permanecem dissimuladas e vao sendo
atualizadas as bases econOmicas de tais “mazelas” sem atacar as raizes do problema. As
politicas publicas, entdo, tornam-se medidas paliativas e, nesse caso, ocorre a abertura de
grandes negdcios para os capitais de ensino e oligopolios especializados em vender tecnologias
digitais para a educacao, que também lograram outro grau de escala do dominio e da dire¢ao
do trabalho docente.

Apo6s esse trecho sobre a questdo da pandemia, o documento apresenta um quadro
intitulado “Qual ¢ a posi¢do do Brasil quanto a equidade e qualidade na educagao?”, no qual
os autores destacam os principais pontos fortes da educagdo brasileira, como o aumento dos
numeros de matriculas e a extensdo do ensino basico obrigatério. Em contrapartida, sao
mencionados os principais desafios, como elevar o desempenho dos estudantes, ampliar o
acesso a educagdo infantil e elevar sua qualidade, além de abordar o carater interseccional das
desigualdades. A partir dessas constatagdes, os autores desenvolvem um paragrafo para cada
item, com a analise dos indicadores e orientagdes a partir de exemplos internacionais.

De acordo com o relatorio, para elevar o desempenho dos estudantes, por exemplo, ¢
preciso “[...] definir os resultados educacionais como meta principal, em vez de concentrar-se
no aumento dos gastos” (OCDE, 2021, p. 13). A Irlanda ¢ apontada como referéncia nesse
sentido, pois “[...] definiu metas de desempenho para a leitura e a numeracia nos ensinos
fundamental e médio a serem atingidas até 2020 [...]” (OCDE, 2021, p. 13) e mobilizou

esforgos para:

[...] capacitacdo de professores, desenvolvimento de gestores escolares,
envolvimento de pais e comunidades, esclarecimentos de expectativas
curriculares, mobilizacdo de ferramentas de avaliacdo e direcionamento dos
apoios com base nas necessidades (OCDE, 2021, p. 13).
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O documento enfatiza que essas acdes facilitaram “o monitoramento continuo”,
ilustrando como o resultado da avaliagao fez com que a politica de educagao sofresse uma
adaptagao para conseguir alcancar o indice de desempenho dos estudantes, mas, ao final,
alcangou o efetivo objetivo que ¢ o monitoramento e controle. Os autores sugerem que essa
estratégia também poderia ser seguida no Brasil para a implementagdo da Politica Nacional de
Alfabetizagdao de 2019, ainda em vigor naquele momento. Para ampliar o acesso a educacao
infantil e elevar sua qualidade, o relatério recomenda a “[...] implementagao de sistemas de
monitoramento, que ¢ um principio de agdo fundamental”. Nesse contexto, a Alemanha ¢
apresentada como exemplo internacional que “[...] criou um fundo exclusivo de 5,5 bilhdes de
euros ¢ fez acordos individuais com os Lander (estados), permitindo-lhes receber e investir
verbas segundo as necessidades, realidades e prioridades locais” (OCDE, 2021, p. 13). Para os
autores, essa medida pode ser implementada no Brasil, principalmente no Plano Nacional pela
Primeira Infincia, criando “[...] um mecanismo por meio do qual o avango e as a¢des podem
ser monitorados” para promover maior eficiéncia.

O termo nao referido nessa se¢do pelo documento, mas que caminha pari passu com a
instrugdo da eficiéncia, ¢ a descentralizagdo, medida que dotaria de flexibilidade a estrutura
burocratica das institui¢cdes, trazendo agilidade e superando a morosidade e ineficiéncia do
Estado. Segundo Shiroma e Santos (2014, p. 37), a “[...] school based management foi uma
estratégia recomendada pelo Banco Mundial para as reformas educativas inspirando politicas
como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o PDE-Escola (BRASIL, 2006) que
evocam separadamente as unidades escolares”. Esse tipo de fendmeno promove a substituicao
da “[...] nocdo de rede publica de ensino, [que] deixa de ser referéncia ao conjunto de
professores” e fragmenta os sujeitos envolvidos, além desresponsabilizacao do Estado pelos
aportes financeiros para o funcionamento dessas instituigdes de ensino, o que, por 6bvio, nao
somente nao significa que ndo as regulara como o que tem acontecido ¢ que esse controle se
acirra ainda mais. Isto ¢, na logica da eficiéncia e da descentralizagdo, uma vez que o Estado
lhes confere a famigerada “[...] autonomia, autorizam-se as unidades escolares a captarem
recursos privados, induzindo-as a adogao de praticas gerencialistas” e a “[...] participagdo dos
cidaddos na ‘pequena” politica’, voltada as a¢des pontuais e perdendo de vista as relagdes entre

transformagdes educacionais e estruturais” (Shiroma e Santos, 2014, p. 38). Ha que se

650 Revista Momento — dialogos em educacdo, E-ISSN 2316-3100, v. 35, n. 1, p. 639-663, jan./abr., 2026.
DOI:
Contetido sob Licenga Creative Commons Attribution.

PPGEDU

—
— [
—

Edora da furg



Revista do Programa de Pés-Grago em Educagdo

considerar, ainda, o rebatimento que isso provoca na sociabilidade propria da “cidadania
responsavel” que, no movimento de refuncionalizagdo da escola, nas caracteristicas e “tarefas
sociais” de paises periféricos, se difunde tal sociabilidade, ética e moral cidadas, cuja base de
sustentagdo ¢ essencialmente a traigoeira colaboragao de classe.

Ao propor a ado¢do de um modelo de avaliagdo semelhante ao portugués, o relatério
refor¢a a importancia de mecanismos de responsabilizag¢do e de planejamento estratégico para
a melhoria dessa qualidade da educagdo, pautada na eficiéncia. No entanto, ao priorizar a
racionalidade técnica e instrumental (Adorno ¢ Horkheimer, 1985), o documento dissimula as
determinagdes sociais, econdmicas e politicas que influenciam o desempenho escolar,
limitando assim a sua capacidade de promover mudancas mais profundas e equitativas. A
afamada qualidade da educagdo, reificada em “[...] aspectos técnicos € mensuraveis € ao
preparo adequado de ‘recursos humanos’ [...]” (Evangelista, 2014, p. 30) ganha ainda mais
folego com o refinamento dos processos avaliativos mediados e acelerados por “facilitacdes
tecnologicas™.

O segundo capitulo do relatorio, intitulado “Preparagao dos estudantes para o futuro”,
¢ acompanhado pelo subtitulo “O Brasil colhe bons resultados em educacdo, mas as baixas
taxas de conclusio limitam seu impacto”. E interessante destacar que os chamados “bons
resultados de educagdo” se referem, na verdade, aos bons resultados de “desempenho” nas
avaliagdes, negativamente impactados pelas taxas de conclusao.

O quadro que finaliza o capitulo questiona: “qual ¢ a posicdo do Brasil quanto a
preparacdo dos estudantes para o futuro?”. A resposta ¢ desenvolvida em dois topicos: no
primeiro, pontos fortes principais, o relatorio afirma que no Brasil “o retorno educacional ¢
alto em relagdo a inser¢ao no mercado de trabalho e ganhos financeiros” (OCDE, 2021, p.17).
Ja os principais desafios incluem a evasdo e nao conclusdao, matriculas, qualidade em toda a
oferta de educacdo e alinhamento da oferta e demanda de habilidades. Para reduzir a evasdo e
o abandono escolar, a diretriz permanece a mesma: sugere-se que o Brasil siga o exemplo da
Letonia, onde se oferece um apoio individual aos estudantes em situagao de risco e possui “uma
base de dados coordenada promove o compartilhamento de informagdes entre instituigdes e
governos locais e nacionais, além de auxiliar na avaliagdo continua de diferentes medidas”.

Segundo os autores, essas agdes poderiam “engordar” a Busca Ativa Escolar.
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No capitulo 3, intitulado “Melhoria escolar: os estudantes no Brasil veem seus
professores de forma positiva, mas os educadores poderiam receber mais apoio em sua pratica”,
ha a seguinte indicacdo: a forma que os alunos e diretores percebem os professores “se
correlaciona com um aumento nas pontuagdes de leitura de 30 pontos em comparagdo com um
aumento médio da OCDE de 8 pontos” (OCDE, 2021, p. 20). Segundo Evangelista (2014), “ao
individualizar as acdes de professores, os reformadores tentam esvaziar o sentido politico do
ensino e aborda-lo como uma questdo meramente técnica” (Evangelista, 2014, p. 32). Nesse
sentido, Freitas (2009) aponta um caminho possivel ao relacionar os resultados das avaliagdes
a fun¢do do docente.

Para o relatorio, “gestores escolares de boa qualidade ¢ imprescindivel para melhorar
os ambientes de aprendizagem e promover uma gestdo escolar eficaz”. Essa afirmagdo ¢
apresentada seguida de dados quantitativos que evidenciam os desafios que a realidade
brasileira encontra em relacao ao trabalho dos diretores escolares. Desta forma, o relatorio
desvia o foco das questdes estruturais, como as desigualdades sociais, o subfinanciamento da
educagdo e a mercantilizagao do ensino, para aspectos particulares atribuidos a gestao escolar.

Compreendemos que a falta de recursos, a precariza¢dao do trabalho e a pressdo por
resultados sdo expressdes das desigualdades sociais e da busca por lucro. Neste sentido, os
autores argumentam que a “presenga de professores altamente qualificados e engajados ¢
imprescindivel em todo sistema educacional” (OCDE, 2021, p. 20) e apresentam dados: a
maioria dos professores no Brasil sdo mulheres (77%), t€ém idade média de 33 anos, possuem
ensino superior (92%). O relatorio afirma que a carreira de professor no Brasil ndo ¢ muito
atraente para os melhores alunos. Os docentes brasileiros participam de atividades de formacao
continuada, embora ndo sejam de boa qualidade. Antes de finalizar, o texto questiona: “Qual ¢
a posi¢ao do Brasil quanto a melhoria da escola?” nesta parte sdo destacados os desafios:
cultivar contextos de aprendizagem mais positivos, profissionalizar a fungdo do gestor escolar
por meio de processos de sele¢do e formacao, oferecer formagdo continuada de qualidade e
tornar a docéncia mais atrativa. A fim de solucionar esses problemas, o Brasil ¢ orientado a
seguir o exemplo da Alemanha, que “proporcionou, aos estudantes menos favorecidos,
atividades extracurriculares” dirigidas por institui¢gdes particulares que, durante “[...] a

pandemia da COVID-19, proporcionou um apoio muito importante aos estudantes menos
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favorecidos quando eles mais precisavam”. O relatorio orienta o retorno da politica brasileira
denominada Programa Novo Mais Educag¢io’, que apresenta certa semelhanga com a iniciativa
alema. Outro exemplo para o Brasil, especificamente sobre o aperfeicoamento das
competéncias dos gestores escolares, ¢ o Chile, que “[...] introduziu varias reformas destinadas
a fortalecer os gestores escolares, empenhando-se em melhorar e incentivar sua formacao [...]”
(OCDE, 2021, p. 22) incluindo “[...] salarios mais altos, processo competitivo de sele¢ao e
maiores responsabilidades e poderes”. Assim, o Brasil poderia iniciar a implementacao da
Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar. 8

O texto, assim indica que para o aperfeicoamento das qualificagdes, habilidades e
formacgao dos professores, o Brasil poderia criar “[...] normas claramente definidas relativas ao
que os professores precisam saber e fazer [...]” e seguir o exemplo da Australia, que “[...]
introduziu reformas concentradas na garantia de qualidade, fortaleceu a sele¢do (por ex.: com
a introducdo de um teste nacional de leitura e numeracia), ampliou os componentes praticos e
tornou a avaliagdo final mais robusta”. Os autores ainda acrescentam que ¢ preciso aumentar a
accountability das instituigdes de ensino e tornar mais rigorosa a avaliacao dos candidatos, a
fim de fortalecer a responsabilidade compartilhada entre os atores educacionais para a elevacao
dos padrdes nas avaliagdes em larga escala.

No capitulo intitulado “Avaliagdo”, o relatorio apresenta a seguinte maxima: “O Brasil
tem uma forte avaliagao em nivel de sistema educacional, mas hé espacgo para abordagens mais
formativas nas instituigdes” (OCDE, 2021, p. 26). Essa afirmacdo, embora a primeira vista
pareca positiva, sabe-se que a “forte avaliacdo” refere-se a indicadores quantitativos, como
indices de alfabetizacdo, provenientes das avaliagdes externas, e, portanto, legitima as politicas
educacionais pro-reproducdo capitalista para a que enfatizam e dao primazia a gestao por
resultados, a competitividade e a padronizacdo. Paralelamente, a frase indica que “[...] ha

espaco para abordagens mais formativas”. E emprega o termo “formativa’ no discurso oficial

70 Programa Novo Mais Educagio foi uma iniciativa do Ministério da Educagdo (MEC) langada em 2016 com o
objetivo de melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental. A ideia era
ampliar a jornada escolar e oferecer atividades complementares que auxiliassem no desenvolvimento dos
estudantes nessas areas.

8 A Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar é um documento elaborado pelo Ministério da
Educagao (MEC) e aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 2021. Ela estabelece um conjunto
de habilidades e conhecimentos que os diretores escolares devem possuir para exercer suas fungdes de forma eficaz
e eficiente.
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buscando a constru¢do de uma imagem do sistema educacional brasileiro que esta preocupado
com o desenvolvimento integral do individuo a partir de um discurso educacional
comodificado, mascarando dissimulando a fundamental fun¢ao/finalidade ultima da educacgao
no sistema capitalista: reproduzir a mercadoria mais valiosa e sui generis do capitalismo de
forma mais eficiente possivel e ao menor custo.

Os autores citam o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), o Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes) e a Comissao Nacional de Avaliagdo do
Ensino Superior (CONAES) como exemplos de avaliagdo do sistema educacional brasileiro,
além do censo escolar realizado pelo INEP e das avaliagdes padronizadas municipais, todas,
segundo eles, “[...] avaliagdo como ferramenta de gestdo educacional” (OCDE, 2021, p. 26).
Os autores recomendam “[...] desenvolver um marco coerente de avaliagdo e diagnostico
abrangendo todo o sistema de ensino”. Inescapavelmente essa €, para eles, “[...] uma
prioridade para o Brasil” (OCDE, 2021, p. 26). Em relacdo as avaliagdes escolares, o relatorio
menciona o Indice Nacional da Educagio Basica (IDEB) como uma das ferramentas brasileiras
de avalia¢ao educacional, indice calculado com base nos resultados do Saeb e nas taxas de
transicao escolar.

O texto também apresenta a contradigdo entre a avaliagdo escolar interna, realizada pela
propria escola, e a avaliagdo externa, conduzida por 6rgdos externos. Nesse sentido, apontam
que a avaliagdo educacional brasileira poderia ser aprimorada para abordar com mais eficacia
politicas e proposicdes de equidade, palavra gentil que escamoteia o que ¢ estrutural e
estruturante no modo de producdo capitalista.

No quadro que encerra o capitulo, € feito o questionamento: Qual ¢ a posi¢ao do Brasil

29 ¢¢

quanto a avaliagdo na educagao? A resposta destaca como principais “desafios” “ajudar” os
educadores a se envolverem com os dados de monitoramento e fortalecer o uso da avaliagao
dos estudantes para auxiliar na aprendizagem.

A recomendagdo do relatorio € que o Brasil se empenhe na “[...] criacdo de agéncias e
mecanismos de garantia da qualidade [...]” (OCDE, 2021, p. 28) e siga o exemplo da Australia,
que criou Marco Nacional para a Qualidade na Educacao Infantil para avaliagao e melhoria da
qualidade desta etapa, e do Reino Unido, que possui uma instituicdo sem fins lucrativos que

desenvolve e utiliza evidéncias para melhorar a “equidade na educagio”.
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A fundacgdo recebe financiamento do governo e de outras fontes para realizar
acoes e pesquisas documentais, extraindo informag¢des que servem como
ferramentas para educadores ¢ legisladores. Essas informagdes proporcionam
uma visao geral da for¢a da evidéncia em que se baseia uma determinada linha
de agdo e identificam solu¢des de politicas de baixo custo e alto impacto. O
trabalho ajuda as escolas e autoridades municipais na implementa¢do de
politicas importantes: uma série de evidéncias analisa como um financiamento
escolar extra para estudantes menos favorecidos pode ser aplicado da forma
mais impactante. Também da subsidios a formulacdo de politicas: as
evidéncias sobre intervengdes corretivas eficazes no periodo pré-pandemia
foram usadas na elaboracdo do National Tutoring Programme (Programa
Nacional de Tutoria) do governo para ajudar na recuperagao da aprendizagem
apo6s a pandemia (OCDE, 2021, p. 28).

Essa recomendacao exemplifica como a OCDE atua em beneficio dos aparelhos de
hegemonia (Gramsci, 2016) ao sugerir que, para a melhoria dos resultados nas avaliagdes
externas, pessoas juridicas, aparentemente sem fins lucrativos, podem coletar dados que serdo
usados para a implementacao de politicas publicas. Carvalho, Algebaile e Carvalho (2024), ao
analisar a obra de Gramsci, destacam que a sociedade civil, compreendida como parte da
superestrutura do Estado integral, engloba um conjunto de instituigdes privadas que exercem
um papel fundamental na manutencdo da hegemonia de um grupo dominante. Essas
instituicdes, denominadas aparelhos privados de hegemonia (APH) podem ser sindicatos,
igrejas € meios de comunicagdo de massa, ou aparelhos outros que atuam conformando
consciéncias e difundindo valores e ideias para legitimar a sociabilidade, seja ela burguesa ou
proletaria. Outro exemplo internacional ¢ a Noruega, que possui um programa de apoio ao

municipio semelhante ao PAES, que acontece no Espirito Santo.

O governo nacional definiu principios norteadores, organizou seminarios e
conferéncias para os municipios participantes e ofereceu formagdo e
recursos on-line para as escolas. As autoridades municipais, por sua vez,
criaram redes de aprendizagem que combinavam atividades de formagdo
continuada, compartilhamento de conhecimentos e reflexdo na pandemia
(OCDE, 2021, p. 28).

O penultimo capitulo do relatério, intitulado “Governanga”, afirma que o “Brasil tem
uma complexa rede de atores que poderiam se beneficiar de relagdes mais claramente
definidas” (OCDE, 2021, p. 30). O texto inicia abordando a governanca descentralizada que
ha no Brasil e entdo aqui o termo, debatido por nds cujo sentido nos ¢ dado junto a ideia de
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eficiéncia, ¢ efetivamente assumido. Para os autores, essa descentralizacdo ocorre devido a
extensao do territdrio brasileiro, o que gera duvidas sobre quem ¢ responsavel pelo qué, como
aqui foi comentado. O relatdério pontua, nesse sentido, que € preciso conferir mais autonomia
as escolas e recomenda que o governo federal defina metas e regras gerais, além da criacdo de
um Sistema Nacional de Educacdo. Apelos muito semelhantes aqueles que vem dando o tom,
razao e fundamento aos ultimos Planos Nacionais de Educacao, tanto o que estd em finalizacao
(Brasil, 2014) quanto o que, neste momento, encontra-se em tramitagao (Brasil, 2024).
Assim, em resposta a pergunta que finaliza o capitulo “qual ¢ a posi¢do do Brasil quanto
a governanca da educag@o?” o texto destaca como pontos fortes principais o papel importante
que o governo federal desempenha definindo diretrizes ou normas em busca de maior
consisténcia. Porém, entre os principais desafios, para os propositores estdo a coeréncia e
alinhamento dos agentes para promover estruturas de colaboragdo vertical e horizontal que
ajudem na melhoria da qualidade. Para superar essas limitagdes, ¢ recomendado ao governo
brasileiro o exemplo da Nova Zelandia, que desenvolveu um projeto para a administragao do
sistema educacional, como foco na divisdo de responsabilidades dentro do sistema educacional.

Outro bom exemplo a ser seguido seria o modelo adotado pela Irlanda, que:

[...] incentiva as escolas a colaborarem em grupos locais que incluam os varios
niveis. Cada grupo apresenta uma proposta inovadora em areas-alvo definidas
pelo governo para receber financiamento de até 20 mil euros (55 mil euros
para escolas menos favorecidas). Os métodos usados para avaliar os diferentes
eixos sdo autoavaliagdo e relatorios regulares das escolas participantes,
avaliagdes nacionais anuais sintetizadas e avaliagdes externas independentes
(OCDE, 2021, p. 32).

O excerto revela a complexidade de relagdes sociais e de poder que permeiam o sistema
educacional. A proposta de colaboragado entre escolas em grupos locais, embora aparentemente
promissora, evidencia a tentativa de mitigar as desigualdades existentes no sistema educacional
no modelo capitalista da maneira menos onerosa possivel para o fundo publico, sem alteragao
alguma das estruturas econdmicas. A retorica da inovacao, da colaboragao e da avaliagdo, ao
ser utilizada de forma indiscriminada, nao so serve como cortina de fumaga para obscurecer as
profundas desigualdades e contradigdes que permeiam o sistema educacional, mas fazem o

papel social de educar o consenso, de formar o ethos gerencialista que, como afirmamos,
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refuncionalizar as tarefas da escola no paradigma da formacgdo cidadd, a um custo cada vez
menor e a uma socialidade cada vez mais concorrencial.

Por fim, o tltimo capitulo do relatorio, intitulado “Financiamento”, afirma que o Brasil
demonstrou comprometimento para preservar o financiamento da educacao e a redistribuicao,
mas que as ineficiéncias reduzem o impacto. A OCDE afirma que o Brasil investe um valor
maior do que a média dos paises membros, mas recomenda que “[...] ha necessidade de
monitoramento e accountability mais robustos, vinculando os gastos com educagao” (OCDE,
2021, p. 35). Para os autores, o valor reservado para a educagdo basica foi prejudicado pela
“[...] descentralizacdo combinada com uma forte variacdo regional socioeconomica [que]
causou grandes disparidades de financiamento entre os estados e dentro deles” (OCDE, 2021,
p. 35). Para superar essa limitagdo, a OCDE sugere que “[...] os mecanismos de financiamento
baseados em desempenho, pioneiros em alguns estados, podem inspirar os entes subnacionais”
(OCDE, 2021, p. 35).

No quadro final “Qual ¢ a posi¢ao do Brasil quanto ao financiamento da educagdo?”, o
relatorio destaca como pontos fortes principais a grande parcela da riqueza nacional investida
pelo Brasil e as politicas redistributivas que ajudam a “[...] reduzir as desigualdades dentro de
um regime de financiamento descentralizado” (OCDE, 2021, 65 p. 37). A orientacdo ¢ que o
Brasil siga 0 exemplo da Austria, que desenvolveu um novo conjunto de principios baseados

em or¢camento orientado por metas.

Através desse mecanismo, o orcamento federal é definido a partir de um
conjunto de metas de politicas, com indicadores quantitativos e qualitativos
especificos, que serve como diretriz para a claboragdo de politicas ¢ a
promocao de mais transparéncia na avaliagdo do desempenho do governo. No
caso da educacdo, o orgamento de 2015 incluiu duas metas referentes as
politicas: elevar o nivel da educacdo dos estudantes ¢ aumentar a equidade ¢
a igualdade de género na educag@o. Havia trés indicadores para cada uma
delas, como taxa de conclusdo do ensino médio e proporcao de estudantes que
ingressavam no ensino superior (OCDE, 2021, p. 37).

Outro exemplo para aumentar a equidade na alocac¢do de recursos, de acordo com o
relatério, vem da Alemanha, que “[...] oferece dotacdes orcamentarias extras a escolas menos
favorecidas, selecionadas com base na composicdo socioeconémica do corpo discente ou na
area geografica” (OCDE, 2021, p. 37). Para ser contemplado por esse valor extra, as escolas
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precisam elaborar um projeto para utilizagdo dos valores e um “[...] componente extra baseado

no desempenho ¢ concedido se a escola atingir suas metas” (OCDE, 2021, p. 37).

Para além da aparéncia fenoménica

Esse projeto de educacdo representa a subordinacdo da formacdo humana as
determinagdes para a perpetuagao do capital-imperialismo. Pela via da criagao de novas cadeias
de produgao de valor, cujos vaticinadores sdo representados por grupos econdmicos, enxergam
na tecnologia o melhor caminho para a aceleragdo vertiginosa das condi¢des de
competitividade e controle da produc¢do da forca de trabalho.

Os enlaces politicos estabelecidos com a OCDE, que condicionam a permanéncia dos
paises membros ao cumprimento de determinados codigos, contribuem para a manutengado da
dependéncia econdmica e da divisdo internacional do trabalho. Divisdo essa que responde a
necessaria articulacdo entre os interesses das fragdes dominantes nos centros hegemonicos e
aqueles que dominam nas sociedades dependentes, uma vez que a dominacao totalmente
heterdbnoma ¢ impraticavel, em principio (Marini, 2013).

A dominagdo econOmica internacional s6 € possivel quando encontra apoio nos setores
nacionais que dela se beneficiam. Para entendermos o que aqui nos interessa no que consiste
na atuacao dos OMs, ¢ importante apontar a necessaria correspondéncia entre os interesses da
dominagdo, com todos os seus investimentos em Estados capitalistas dependentes, e os dos
'dominadores dominados' (Dos Santos, 1973). Dai o carater concreto da atuacao da burguesia
internacional nos paises dependentes, que se materializa na regulacdo de parte do que acontece
até na ultima sala de aula, por mais interiorana que seja. A Educacdo ndo sé ndo escapa dos
compromissos na tarefa de sustentagdo dessa dominagdao como constitui elemento nuclear ao
seu projeto a longo prazo. Resultado dessa dominagao ¢ também a concentracdo de atividades
de maior valor nos paises de capitalismo central e pela especializagdo dos paises periféricos
em atividades de menor valor, que muito estrategicamente ¢ reforcada pelas politicas e

recomendagoes da OCDE.

Numa sociedade cujos produtos assumem genericamente a forma da
mercadoria, isto €, numa sociedade de produtores de mercadorias, essa
diferenga qualitativa dos trabalhos tuteis, executados separadamente uns
dos outros como negodcios privados de produtores independentes,
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desenvolve-se como um sistema complexo, uma divisdo social do trabalho
(Marx, 2013, p. 166).

Por meio de avaliagdes periddicas dos paises membros, mede-se o cumprimento ou ndo
dos padrdes estabelecidos. Essa avaliagcdo constante exerce pressao sobre os paises para que se
adequem as diretrizes que garantem, em alguma medida, esse processo de dominacdo a que
nos referimos. Segundo Fernandes (1976), a contrarrevolugao de 1964, combinada com o
desenvolvimento econdmico acelerado, resultou em profundas transformacdes na estrutura
social, econdomica e politica do Brasil. Essas mudangas, na visdo do autor, atendiam aos
interesses das classes burguesas, que buscavam consolidar seu poder e garantir a continuidade
do sistema capitalista.

A padronizacao dos curriculos escolares, com foco em habilidades e competéncias, e a
formagao de mao de obra minimamente qualificada para atender as demandas da reproducao
do sistema produtivo, constitui um dos exemplos que mais nos interessa das orientagdes e
destinagdes dessa organizacdo. O que ganha mediagdo e maior materialidade ao lermos o

relatorio abordado por este texto.

Consideracoes

Na virada do século acelerou-se o processo de mudancas que vém ocorrendo na
educagao publica brasileira, o que tem evidenciado, cada vez com maior frequéncia, a presenga
de distintas formas organizativas e juridicas pelas quais atuam as fracdes da burguesia no
interior da sociedade civil (Guimaraes; Titton; Chaves, 2025). Para a compreensdo desse
processo, ¢ indispensavel o reconhecimento do Estado em sua integralidade e da reafirmacao
da sociabilidade burguesa como a unica factivel para explicar a realidade, sem o que nao se
pode compreender o lugar, o facil transito, a eficacia e a celeridade das avaliacdes em larga
escala nos paises dependentes.

No Brasil, a partir da década de 1990, com a abertura econdmica e a adogao de politicas
neoliberais, o Estado passou a assumir um papel mais restrito, relegando cada vez mais
responsabilidades para os aparelhos privados de hegemonia burgueses. Essa gestdo, marcada
pela descentralizacdo, fez com que o Estado fosse reconfigurado, atuando como um
fiscalizador do servico ofertado pelas redes privadas.

A partir do ano de 2021, depois da pandemia de COVID-19, presenciamos a
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intensificagdo da atuagdo de aparelhos privados de hegemonia (APHs) na é4rea da educacdo
basica. A suspensdo das aulas presenciais e a consequente necessidade de alternativas
pedagdgicas online impulsionaram significativamente a oferta de solugdes educacionais por
parte de empresas privadas. E este modelo de gestdo que é constantemente defendido pelos
discursos imperialistas evidenciados no relatorio em tela.

Mesmo diante da pandemia, a abordagem orientada ao Brasil foi plenamente negociada
pelas fracdes da burguesia e categorias como a eficiéncia, medida por meio de avaliagdes
padronizadas, descentralizacdo e a gestdo centralizada baseada em dados quantitativos, foram
salvaguardadas. Essa perspectiva, que prioriza resultados padronizados e a 16gica empresarial,
pouco se alterou ao longo dos anos. No entanto, em periodo pandémico, momento em que a
luta de classes pelo direito de prote¢ao da vida se acirra, o grau de controle, monitoramento e
cobranca de resultados foram ainda mais violentos. A énfase nas avaliagdes externas e
padronizadas, como o Saeb e o PISA, reafirma a preocupacdo com a quantificacdo dos
resultados em relacdo a alfabetizagdo brasileira, seja quais forem as condigdes sanitarias de
sobrevivéncia da classe trabalhadora. De igual modo, a responsabiliza¢do individual das
escolas e dos professores, combinada com a busca por solugdes técnicas e instrumentais, ao
mesmo tempo que obscurece as raizes estruturais dos problemas educacionais, promove a falsa
coexisténcia harmoniosa entre fragdes da burguesia e classe trabalhadora.

Soma-se a isso, a tentativa de analise comparativa das politicas educacionais do Brasil
com as de outros paises pelos organismos multilaterais. Essas sdo, em geral, desenvolvidas a
partir de parametros desiguais e, portanto, estéreis para nossas necessidades. Uma das
principais conclusdes do relatério € a reincidente afirmacdo de que o Brasil esta atras de outros
paises da OCDE em termos de equidade e qualidade da educagdo, sobretudo devido a
especificidade do Brasil em comparagdo com os demais locais em termos de “desigualdade
socioecondmica”, qualidade da formagdo inicial de professoras e a falta de recursos para a
educacdo. Todos constituem sinteses parciais que escamoteiam nossas condi¢des de trabalho,
formacao e reproducao da vida.

O que ficou ainda mais explicito ao longo da leitura da nossa empiria foi a tdo
recomendada criagdo de agéncias e mecanismos de garantia da qualidade, inspirando-se em

diversas experiéncias internacionais. Leia-se: mais regula¢do! Essa proposta, além de
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fortalecer o papel de instituigdes privadas na gestdo da educagdo publica, leva a maior
precarizacao das condigdes de trabalho de professores/as, a intensificagdo da competi¢ao entre
as escolas, que muitas ja se pautam pelas regras de bonificagao que advém de resultados de
tais processos, € a conformagdo com cada vez menos media¢des a sociabilidade burguesa.
Além de pavimentar ainda mais o caminho para a privatiza¢ao nao classica da educagao publica
para a atuagao de empresas privadas que ofertam “solucdes” e “servigos educacionais”.

Ap6s a pandemia, diversas orientacdes que vimos no relatorio da OCDE foram
efetivamente ajustadas no contexto educacional. Houve uma intensificacdo consideravel do
controle docente por meio de tecnologias, bem como do nimero de avaliagdes de alfabetizagao.
Além disso, a formagao de gestores passou a focar na leitura de dados estatisticos provenientes
dessas avaliagdes. Nesse cenario, a atuacao de empresas privadas, que oferecem servigos como
materiais de preparagdo para provas e formagao de profissionais, tornou-se uma maxima tao
intensa que suas "solu¢des educacionais" ja se fossilizaram e organicamente compdem o
trabalho de docentes e dirigentes das institui¢cdes escolares.

A leitura dessa espécie de orientagdes, comparagdes e todo tipo de expressao politico-
econdmico-ideoldgica empreendida por organismos responsaveis por manter as relacdes de
dependéncia nos interessa para que os fendmenos educativos possam ser compreendidos em
relagdes de totalidade. Isto ¢, a ldgica pautada pelo carater dependente dos Estados latino-
americanos nao sé estd presente nas politicas educacionais como constitui a mais substantiva
determinagdo na definicdo e compreensao desses fendmenos. Assim se reconhece a brutal
violéncia das praticas avaliativas dessa espécie. Cuidado, cuidado com a nossa fome e nossa

raiva (Darwich, 2025).
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