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Resumo: O estudo analisa, a luz de documentos oficiais no Brasil, o perfil de competéncias profissionais
atribuido aos professores de educacgdo especial, considerando a atuacdo articulada com a inclusdo
educacional e a transversalidade em todas as modalidades de ensino. Para tanto, sdo examinados quatro
documentos oficiais que delineiam tais competéncias, visando compreender seu impacto na formagao
dos professores de educacdo especial. Utilizando uma abordagem qualitativa € o método de analise
documental, o estudo identifica trés dimensdes principais: a definicdo do perfil de competéncias, a
formagdo para atuar em contexto inclusivo ¢ os modos de constitui¢do do professor de educagdo
especial. Como resultado, fica evidente que os discursos politicos produzem profissionais especialistas
multifuncionais em todas as areas da educagdo especial, abrangendo transversalmente todos os niveis ¢
modalidades de ensino, ¢ ainda os responsabilizam majoritariamente pelo desenvolvimento ¢ ensino-
aprendizagem dos alunos publico-alvo. Para contornar isso, torna-se necessario romper com a ideia de
totalidade do exercicio profissional do professor de educacdo especial, o que permitira operar com a
singularidade das experiéncias, das relacdes ¢ das produgdes pedagogicas desenvolvidas em contexto
de atuag@o.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Inclusdo Educacional. Educagdo Especial. Formagdo de
professores.

THE CONSTITUTION OF THE COMPETENCY PROFILE OF SPECIAL
EDUCATION TEACHERS IN POLITICAL DOCUMENTS

Abstract: The study examines, in light of official documents in Brazil, the profile of professional
competencies attributed to special education teachers, considering their involvement with educational
inclusion and cross-cutting aspects across all educational modalities. To this end, four official
documents outlining these competencies are examined, aiming to understand their impact on the
formation of special education teachers. Using a qualitative approach and document analysis method,
the study identifies three main dimensions: defining the competency profile, training to work in inclusive
contexts, and the ways in which special education teachers are constituted. As a result, it becomes
evident that political discourses produce specialized professionals with multifunctional expertise in all
areas of special education, encompassing all levels and modalities of teaching, and predominantly
holding them responsible for the development and teaching-learning processes of target students. To
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address this, it is necessary to break away from the idea of the totality of the professional practice of
special education teachers, enabling them to operate with the uniqueness of experiences, relationships,
and pedagogical productions developed in their contexts of practice.

Keywords: Public Policies. Educational Inclusion. Special Education. Teacher Training.

LA CONSTITUCION DEL PERFIL DE COMPETENCIAS DE LOS PROFESORES
DE EDUCACION ESPECIAL EN DOCUMENTOS POLITICOS

Resumen: El estudio analiza, a la luz de documentos oficiales en Brasil, el perfil de competencias
profesionales atribuido a los profesores de educacion especial, considerando su actuacion articulada con
la inclusion educativa y la transversalidad en todas las modalidades de ensefianza. Para ello, se examinan
cuatro documentos oficiales que delinean dichas competencias, con el objetivo de comprender su
impacto en la formacion de los profesores de educacion especial. Utilizando un enfoque cualitativo y el
método de analisis documental, el estudio identifica tres dimensiones principales: la definicion del perfil
de competencias, la formacion para actuar en contextos inclusivos y los modos de constitucion del
profesor de educacion especial. Como resultado, queda evidente que los discursos politicos producen
profesionales especialistas multifuncionales en todas las areas de la educacion especial, abarcando
transversalmente todos los niveles y modalidades de ensefianza, y atn los responsabilizan
mayoritariamente por el desarrollo y la ensefianza-aprendizaje de los alumnos objetivo. Para abordar
esto, es necesario romper con la idea de la totalidad del ejercicio profesional del profesor de educacion
especial, lo que permitira operar con la singularidad de las experiencias, las relaciones y las
producciones pedagogicas desarrolladas en el contexto de actuacion.

Palavras-clave: Politicas Publicas. Inclusion Educativa. Educacion Especial. Formacion de Profesores.

Consideracoes introdutorias

Desde a década de 90, a educacdo especial (EE) tem sido reconhecida politicamente
como uma area de ensino associada a promoc¢ao da educagao inclusiva (Unesco, 1990; 1994;
Brasil, 1996; 1994). Os objetivos dos servigos de educacdo especial, delineados na Politica
Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva (Brasil, 2008), e da
proposta de inclusao educacional, estabelecida na Lei Brasileira de Inclusao (Brasil, 2015),
convergem na busca por garantir o acesso ¢ a permanéncia de todos os alunos no ambiente
escolar, levando em consideracdo suas necessidades educacionais especificas.

Nesta perspectiva politica a educagdo especial ¢ um dos suportes fundamentais da
proposta educacional inclusiva. Nela configura-se um perfil de atuacdo de profissionais que
possibilite responder as necessidades educacionais especificas dos grupos incluidos em todas

as modalidades de ensino (Ainscow; Ferreira, 2003; Rodrigues, 2013).
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A educagdo especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,
etapas ¢ modalidades, que disponibiliza recursos e servigos e realiza o
atendimento educacional especializado, de forma complementar ou
suplementar a formagdo dos alunos no ensino regular. Essa modalidade de
educacdo deve integrar o projeto politico pedagogico da escola, envolver a
participagdo da familia e ser realizada em ambientes 0 menos restritivos
possivel, garantindo a transversalidade das agdes da educacdo especial no
ensino regular (Brasil, 2008, p.17).

Ainda, define-se neste documento a importancia de atuacdo qualitativa destes
profissionais dando ateng¢dao as necessidades educacionais especificas de cada sujeito
considerado publico-alvo da educagdo especial, sendo nomeados "educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao". (Brasil, 2008, p. 18).

Diante dessa complexa fungdo atribuida a educacao especial e, sobretudo, as diferentes
frentes de atuacgdo, seja nos niveis e modalidades de ensino ou com o publico-alvo da educacao
especial, tém-se observado conflitos quanto a mobilizagdo de competéncias desses profissionais
(Garcia; Michels, 2014; Guasselli, 2012; Kassar, 2014; Mantoan, 2003; Pletsch, 2009; Ropoli,
2014; Thesing, 2019; Vaz; Garcia, 2016). Especificamente, estudos apontam para as dificuldades
dos professores de educagdo especial em atuar de forma qualitativa nas diferentes areas atribuidas
a eles, responsabilizando a falta de formagao para todas as competéncias exigidas (Thesing, 2019).

Considerando este cendrio, o presente estudo se interessa em compreender o papel atribuido
a educacgao especial em tempos de inclusdo educacional, a partir do conhecimento sobre a formagao
e as competéncias profissionais orientadas em dimensdes politicas e legais no Brasil. Essa
investigacdo tem por motivacao principal problematizar, na dimensao politica, a formagao docente
para os campos de atuagdo profissional da educagdo especial, considerando a transversalidade nas
diferentes modalidades de ensino e a diversidade do publico alvo atendido.

Para isso, compreende-se que discursos politicos/legais fazem parte de uma série de
atos, de enunciados, a¢des que vao construindo e legitimando verdades a fim de atender
interesses de um determinado periodo historico (Foucault, 2008). Portanto, a inclusao
educacional, enquanto uma necessidade social materializada em agdes politicas, torna-se uma
grande verdade a ser consumida e legitimada nos espagos de ensino (Veiga-Neto; Lopes, 2007).
Da mesma forma, considera-se que o perfil de competéncias dos profissionais da educacao
especial, produzidos nos discursos da inclusdo, sdo efeitos e producdo da realidade inclusiva na
escola. Ou seja, os modos pelos quais os professores sao subjetivados, no caso deste estudo em
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discursos politicos, vao delinear suas condutas nos contextos de ensino.

Como metodologia, adota-se uma abordagem qualitativa, com a analise documental
permitindo a leitura, a interpretagdo e analise de documentos para extrair informagdes relevantes
sobre um determinado tema ou fenémeno (Junior et. al; 2021). A partir do levantamento
documental mais amplo (Batista-Junior, 2016) foram eleitos quatro documentos oficias vigentes
considerados como precursores politicos da formagao e perfil do professor de educacao especial.

Este estudo se baseia na abordagem tedrico-metodologica anunciada nesta introdugao.
A seguir, sdo apresentadas as diretrizes metodologicas, seguidas das analises com resultados e
discussoes, divididas em quatro partes. Os trés primeiros momentos oferecem uma descri¢ao
dos resultados sobre o perfil de competéncias do professor de educagao especial, a mobilizagao
de competéncias diante das diferentes especificidades do publico-alvo da educacao especial e
a formagdo para atuagdo na drea. O quarto momento se concentra em uma analise geral,
discutindo as informagdes apresentadas e relacionando-as aos possiveis efeitos dos discursos

politicos na formacao do professor de educagao especial.

Direcionamentos metodolégicos

Este estudo, de abordagem qualitativa, caracteriza-se como uma pesquisa documental
que teve por finalidade analisar documentos oficiais relacionados a educagdo especial e
inclusiva, com foco no perfil de competéncias profissionais do professor de educacgao especial.
A opcao pela abordagem qualitativa justifica-se pela intengdo de compreender os significados
e as construgdes discursivas presentes nesses documentos, permitindo uma leitura interpretativa
e critica do material (Marconi; Lakatos, 2007).

A pesquisa documental foi utilizada como principal estratégia metodologica, permitindo
identificar e interpretar informacgdes contidas em fontes oficiais, considerando sua autoria,
finalidade e publico-alvo (Junior et al., 2021). O processo envolveu as seguintes etapas: (a)
levantamento e sele¢do dos documentos com base em critérios pré-definidos; (b) registro e
caracterizacdo do material mediante técnica de fichamento; (c¢) organizagdo e categorizagao
tematica dos dados; e (d) aplicagdo da analise de discurso dos documentos oficiais.

Na primeira etapa, iniciou-se com uma pesquisa geral com base em Batista-Junior

(2016) para a producao de dados a serem estudados. Tal referéncia, ao levantar todas as politicas
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nacionais sobre educagdo especial e inclusiva, possibilitou recortes e caminhos alinhados a este
estudo. Entretanto, a sele¢ao atendeu a critérios especificos, de acordo com Marconi e Lakatos
(2007): (a) Impacto no cendrio brasileiro: Documentos relacionados com a emergéncia da
educacdo inclusiva e que tenham tido um impacto no cendrio brasileiro, tomando como
referéncia estudos que apontam tais evidéncias (Fabris, 2011; Garcia, 2013; Garcia; Michels,
2014; Lopes, 2007; Mantoan, 2003; Pletsch, 2009); (b) Interesse para o objetivo de estudo:
Documentos que conceitualizem assuntos de interesse para o estudo, tais como a inclusao
educacional, formagao de professores e perfil de competéncias do professor de educagao
especial; (¢) Atualidade desses documentos: Documentos que se encontrem em vigor na altura
do estudo e estejam dentro do recorte temporal a partir dos anos 2000.

Reconhece-se que a selecdo dos documentos implicou a exclusao de outros materiais
igualmente relevantes; contudo, a escolha concentrou-se naqueles de maior impacto politico e
legal no cendrio brasileiro contemporaneo e que tratam de forma direta sobre a educacgao
especial em uma perspectiva inclusiva (Batista-Junior, 2016).

O corpus empirico da pesquisa foi composto por quatro documentos normativos e
orientadores selecionados conforme critérios de relevancia, atualidade ¢ relagdo com os

objetivos do estudo (Quadro 1).

Quadro 1: Documentos selecionados.

Ano Ato/objetivo Titulo Sigla
Institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo | Diretrizes Nacionais da
2001 | Especial na Educacio Béasica Educacao Especial na DNEEEB

Educagio Basica

Objetiva o acesso, a participacdo ¢ a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia,

2008 | transtornos globais do desenvolvimento e Politica Nacional de
altas habilidades/superdotagdo nas escolas | Educagdo Especial na PNEEPEI
regulares, orientando os sistemas de ensino | Perspectiva da Educagao
para promover respostas as necessidades Inclusiva

educacionais especiais
Institui Diretrizes Operacionais para o

2009 | Atendimento Educacional Especializado na Resolugdo RO4
Educacdo Basica, modalidade Educacao
Especial
Dispde sobre a educagdo especial, o

2011 | atendimento educacional especializado e da Decreto D7611

outras providéncias

Fonte: claborado pelas autoras.
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Foi utilizado, como recurso de apoio, o software Nvivo©*, facilitando o processo de
categorizacao dos fragmentos de texto e permitindo a organizacdo dos dados subtraidos dos
documentos em temas centrais de analise (Bazeley; Jackson, 2013). Cada topico analitico foi
levantado a partir de questionamentos elaborados de acordo com o objetivo proposto neste estudo.

Para a andlise dos dados, utilizou-se a analise de discurso de orientacdo foucaultiana,
que busca compreender os modos de produgdo de sentidos e as relagdes de poder que
atravessam os textos (Foucault, 2008). Assim, os documentos foram examinados enquanto
produgdes discursivas que constroem significados sobre inclusdo, educagdo especial e formagao
docente, situando-se em uma rede de enunciados que sustentam determinadas estratégias de

subjetivacao (Veiga-Neto; Lopes, 2007).

Resultados e Discussoes

Nesta secdo, sdo apresentas as discussdes sobre as analises dos quatro documentos
oficiais selecionados que legitimam as competéncias necessarias para exercicio profissional do
professor de educagdo especial na perspectiva inclusiva, com vista a compreender os efeitos
que estes discursos tomam na constitui¢ao desses profissionais.

A apresentacdo desses resultados ¢ impulsionada pelas seguintes questdes: Qual € o
perfil de competéncias do professor de educagdo especial? Quais conhecimentos especificos
devem ser mobilizados frente ao publico-alvo da EE? Como ¢ sustentada a formagao e atuagdo
de professores para educacao especial a luz de uma politica inclusiva? Por fim, problematiza-
se os efeitos desses discursos politico na constitui¢do de professor de EE e a produgdo da

inclusdo como uma competéncia exclusiva desse profissional.

O perfil de competéncias do professor de educacgao especial
Os quatro documentos analisados apresentam uma compreensdo muito similar da
educacdo especial. Nas Diretrizes Nacionais da Educac¢do Especial na Educacdo Basica

(DNEEEB), por exemplo, a educagao especial ¢ definida como “o conjunto de conhecimentos,

4 NVivo ¢ um software de analise de dados qualitativos desenvolvido pela QSR International. Os principais
recursos e funcionalidades do NVivo incluem organizacdo de dados que permite importar e organizar diversos
tipos de dados, incluindo textos (entrevistas, artigos, notas de campo), dudios, videos, imagens e dados de redes
sociais. (Bazeley; Jackson, 2013).
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tecnologias, recursos humanos e materiais didaticos que devem atuar na relagdo pedagogica
para assegurar resposta educativa de qualidade as necessidades educacionais especiais” (Brasil,
2001, p. 45). Além disso, o documento destaca que a oferta dos servigos de educacao especial
tem por objetivo apoiar, complementar ou suplementar aos servigos educacionais comuns em
todas as etapas e modalidades da educacao basica.

Embora seja uma passagem politica superada por outros documento, ¢ importante
destacar que nas DNEEEB (Brasil, 2001) ¢ afirmado que a educacdo especial pode ser um
servigo substitutivo ao ensino regular e ser oferecida em espagos nao inclusivos. Contrariando
esta concepcao, a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
- PNEEPEI (Brasil, 2008) associa a educagdo especial exclusivamente ao servico da inclusao
por meio da oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a disponibilidade de
recursos, servigos e orientacdes para o processo de ensino e aprendizagem de alunos incluidos
no ensino regular.

O PNEEPEI apoia a transversalidade desses servi¢os em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, incluindo o ensino superior. Na mesma perspectiva, a resolucdo n. 04
(Brasil, 2009b) reforca a oferta transversal desse servigco a todas as modalidades e niveis de
ensino, e o decreto 7.611 (Brasil, 2011) enfatiza a responsabilidade da EE na oferta do AEE.

Para a PNEEPEI (Brasil, 2008), a inser¢ao da EE deve dar-se na educacdo basica,
compreendendo a educagdo infantil (creches de pré-escolas), a educacao fundamental e o ensino
médio, até a educacao superior. As DNEEEB (Brasil, 2001) especificam que este servigo
interage com as demais modalidades educacionais, como: a educagdo de jovens e adultos, a
educacao profissional e a educagdo indigena, do campo e quilombola. O professor de EE deve
orientar suas acdes com base no projeto pedagogico da escola, que devera estar organizado de
acordo com as diferengas socioculturais destes grupos (Brasil, 2008).

Essas especificidades politicas/legais sobre as modalidades e niveis escolares em que se
insere a EE tém implicagdes para as competéncias especificas desses profissionais em funcao
do contexto em que se desenvolve este servico. No entanto, um unico perfil de competéncias
parece ser a matriz orientadora para todas as ac¢des, independente dos contextos em que estes

profissionais atuam:
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Sdo considerados professores especializados em educagdo especial: aqueles
que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais, definir e implementar respostas educativas a essas
necessidades, apoiar o professor da classe comum, atuar nos processos de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, desenvolvendo estratégias de
flexibilizagdo, adaptacdo curricular e praticas pedagogicas alternativas, entre
outras (Brasil, 2001, p. 32).

De modo geral, o perfil de competéncia do professor de EE, enunciado nos documentos
oficiais analisados neste estudo, orienta para a promogao da inclusdo por meio do (a): 1) AEE;
2) Orientagdo, formagdo e apoio aos demais professores da institui¢do; 3) Gerenciamento,
criacdo e apoio em projetos de inclusdo e praticas colaborativas nos espacos de atuagdo. Estes
aspectos serdao detalhados a seguir.

O AEE, referenciado principalmente na resolucao 04 (Brasil, 2009b) e no decreto 7.611
(Brasil, 2011, Art. 2° §1°) ¢é “compreendido como o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagogicos organizados institucional e continuamente” voltado a alunos
publico alvo da educagao especial.

O AEE, enquanto competéncia do professor de educacdo especial, deve oferecer
enriquecimento curricular, dispondo de recursos e estratégias didaticos-pedagdgicos que
promovam a acessibilidade dos estudantes, buscando eliminar barreiras educacionais e sociais
(Brasil, 2008, 2011). Esse servigo diferencia-se das atividades realizadas em turmas do ensino
regular, sendo complementar a formagao, no caso de alunos com deficiéncia ou transtornos
globais do desenvolvimento, ou suplementar a formacdo, no caso dos alunos com altas
habilidades/Superdotacao.

O decreto 7.611 de 2011, demarca de forma clara as atribuicdes do professor de

educagao especial no contexto do AEE.

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos
alunos publico-alvo da Educacao Especial;

I — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade;

III — organizar o tipo e o niumero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV —acompanbhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos
¢ de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em
outros ambientes da escola;
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V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de
estratégias e na disponibilizagdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores ¢ familias sobre os recursos pedagogicos ¢ de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacao;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizagdo dos servicos, dos recursos pedagogicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas
atividades escolares (Brasil, 2011, Art. 139).

O professor de educagao especial que atua no AEE devera ter acesso a “equipamentos,
mobilidrios e materiais didaticos e pedagogicos” (Brasil, 2011, §3°) disponiveis em salas de
recursos multifuncionais. Segundo orientagdes da PNEEPEI (Brasil, 2008) e do decreto 7.611
(Brasil, 2011), as escolas que ainda ndo dispdem destas infraestruturas, podem recorrer a outras
instituicdes, desde que justificado no projeto politico-pedagdgico.

As instituigdes parceiras serdo centros de atendimento educacdo especializado ou
escolas de ensino regular que disponham de vagas e oferta destes servigos. Esses documentos
reforcam ainda que o AEE deve ser ofertado no contra turno do ensino em regular, portanto,
nunca substituivel a escolarizagdo normal. Na resolucao n. 4 de 2009, ainda ¢ considerado que,
em casos excecionais, o AEE pode ser ofertado em outros espagos que nao sejam de ensino,
tais como classe hospitalar e ambiente domiciliar.

Conforme ja mencionado, esse servico nao pode ser substitutivo ao ensino regular.
Portanto, os alunos atendidos em espagos diferenciados deverdo estar matriculados
regularmente em instituicdo de ensino e essa sera responsavel também por organizar a oferta
do ensino regular. O AEE devera estar articulado com a proposta pedagogica inclusiva da
escola, envolvendo “a participagdo da familia para garantir pleno acesso e participagdo dos
estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educagdo especial,
e ser realizado em articulagdo com as demais politicas publicas” (Brasil, 2011, § 2°).

Além do AEE, cabe a esse profissional orientar, formar e apoiar os demais docentes da
instituicao. O professor de Educacdao Especial ndo estd presente diariamente nas turmas do
ensino regular, mas colabora com os demais docentes na elaboracao de estratégias pedagdgicas
voltadas as necessidades dos alunos. Em alguns casos, pode acompanhar o estudante

diretamente nas atividades da classe inclusiva, fortalecendo a articulacao entre o ensino comum
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e o atendimento especializado.

As DNEEEB (Brasil, 2001, p. 51) destacam que ¢ imprescindivel a articulagao entre o
professor de EE e o professor de ensino regular, exigindo “interacdo constante” entre esses
profissionais “sob pena de alguns educandos ndo atingirem rendimento escolar satisfatorio”.
Também a Resolucao n. 4 de 2009, a EE deve agir em articulagdo com “os demais professores
do ensino regular, com a participacao das familias e em interface com os demais servicos
setoriais da saude, da assisténcia social, entre outros (...)” (Brasil, 2009b, art 9°).

Por fim, o professor de EE devera criar, gerenciar ou apoiar projetos de inclusdo
estimulando praticas colaborativas nas instituigdes. Os documentos ndo esclarecem os meios
pelos quais as formagdes ou os projetos de inclusao devem ser feitos, no entanto enfatizam a
importancia da orientacao e apoio pedagdgico dado aos professores do ensino regular. De fato,
tal como vem referido na PNEEPEI (Brasil, 2008) sua atuacdo deve manifestar-se na escola,
também, orientando ““a organizacdo de redes de apoio, a formagdo continuada, a identificacao

de recursos, servicos e o desenvolvimento de praticas” (Brasil, 2008, p.11).

Mobilizacao de conhecimentos especificos diante o publico alvo atendido pela educacao
especial

Observa-se que ha uma preocupacao nos documentos legais com a definigdo e
identificacdao dos sujeitos considerados publico alvo da EE. Parece haver um consenso entre
todos os documentos quando descrevem a inclusdo desses alunos, relacionando com
significativa énfase e frequéncia a oferta do AEE como recurso para promover a inclusao destes
sujeitos. Numa perspectiva de inclusdo, os documentos falam de todos os alunos, entretanto
quando se referem a EE orientam os seus discursos para um publico mais restrito. Esse publico
também ¢ distinto daquele referido nas DNEEEB (Brasil, 2001).

A resolugdo, n. 4 (Brasil, 2009b), a PNEEPEI (Brasil, 2008) e o decreto 7.611 (Brasil,
2011) compreendem que o publico-alvo da educagao especial sdo alunos com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento. J4& as DNEEEB (Brasil,
2001, p. 21) afirmam que compete a EE garantir o acesso a conhecimentos e conteudos basicos
escolares a todos os alunos que estdo em situagdo de exclusdo “inclusive aqueles com

necessidades educacionais especiais” (...).
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Nesse sentido, as DNEEEB consideram como alunos com Necessidade Educacionais

Especiais (NEE) aqueles que apresentam:

2.1 - Dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos: 2.1.1 - aquelas nao vinculadas a
uma causa organica especifica; 2.1.2 - aquelas relacionadas a condigdes,
disfungoes, limitagdes ou deficiéncias.

2.2 - Dificuldades de comunica¢do e sinalizacdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando adaptagdes de acesso ao curriculo, com utilizagdo de
linguagens e codigos aplicaveis;

2.3 - Altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente os conceitos, os procedimentos ¢ as atitudes e
que, por terem condi¢des de aprofundar e enriquecer esses conteudos, devem
receber desafios suplementares em classe comum, em sala de recursos ou em
outros espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para concluir, em
menor tempo, a série ou etapa escolar (Brasil, 2001, p. 39).

De acordo com este documento as dificuldades de aprendizagem que ndo se vinculam a
alguma causa organica podem se manifestar em diferentes ordens sociais, culturais, econdmicas
etc. As DNEEEB (Brasil, 2001), fazem ainda referéncia “a dislexia e disfungdes correlatas;
problemas de atengdo, perceptivos, emocionais, de memoria, cognitivos, psicolinguisticos,
psicomotores, motores, de comportamento; e ainda a fatores ecoldgicos e socioecondmicos,
como as privagdes de carater sociocultural e nutricional” (Brasil, 2001, p. 44). Nesse caso,
atribui 2 EE a competéncia da promog¢do de inclusdo educacional por meio do acesso aos
conhecimentos curriculares independente das dificuldades que o aluno possa apresentar.

A partir desta compreensao de NEE, o documento afirma que “a acdo da educacao
especial se amplia (...) considerando que, por dificuldades cognitivas, psicomotoras e de
comportamento, alunos sdo frequentemente negligenciados ou mesmo excluidos dos apoios
escolares” (Brasil, 2001, p. 44). Esse documento ¢ enfatico ao afirmar que a EE devera atender

os grupos especificos, considerados publico-alvo, porém, o professor de educagdo especial:

devera vincular suas a¢des cada vez mais a qualidade da relagdo pedagogica e
nao apenas a um publico-alvo delimitado, de modo que a ateng@o especial se
faca presente para todos os educandos que, em qualquer etapa ou modalidade
da educagdo basica, dela necessitarem para o seu sucesso escolar (Brasil,
2001, p. 45).
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Anota-se que a PNEEPEI (Brasil, 2008) e o Decreto 7.611 (Brasil, 2011) ndo abordam
conceitos de dificuldades de aprendizagem, como destacadas nas DNEEEB (Brasil, 2001). No
entanto, a PNEEPEI (Brasil, 2008) argumenta que em caso de “transtornos funcionais
especificos, a educacao especial atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para
o atendimento desses estudantes.” (Brasil, 2008, p. 11).

Ha, portanto, algumas especificagdes diferenciadas entre a definicdo do publico-alvo da
educagao especial, como o atendimento das dificuldades de aprendizagem, de todos os alunos,
previstos nas DNEEEB (Brasil, 2001). Apesar disso, todos os documentos estdo alinhados
quando mencionam o atendimento a alunos com deficiéncia, altas habilidades/superdotagdo e
transtornos globais do desenvolvimento, adotando o conceito de NEE definido pela Declaragao
de Salamanca (Unesco, 1994).

Entende-se, portanto, que, considerando a linearidade temporal dos documentos
analisados, observa-se que os mais recentes restringem o publico-alvo da Educacao Especial as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, nao incluindo explicitamente estudantes com dificuldades de
aprendizagem. No entanto, tais dificuldades podem ser reconhecidas de forma indireta, quando
associadas ou decorrentes dessas condi¢des, conforme indicado nas definigdes mais atuais.

A PNEEPEI (Brasil, 2008) e, consequentemente, o decreto 7.611 (Brasil, 2011)
compreendem que estudantes com transtornos globais do desenvolvimento apresentam
“alteracOes qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na comunicacao, um repertorio de
interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo Incluem-se nesse grupo estudantes
com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil” (Brasil, 2008, p. 11).

A Resolucao n° 4 (Brasil, 2009) apresenta caracterizacao semelhante, acrescentando as
alteragdes neuropsicomotoras ¢ incluindo, entre o publico da Educacao Especial, pessoas com
sindrome de Asperger, sindrome de Rett e transtornos invasivos sem outra especificagao.
Entretanto, em documentos e classificagdes mais recentes, como o Manual diagndstico e
estatistico de transtornos mentais - DSM-5 (APA, 2014), essas denominacdes foram unificadas
sob o termo Transtorno do Espectro Autista (TEA), que substitui a no¢do de Transtornos
Globais do Desenvolvimento (TGD) e passa a categorizar os individuos segundo niveis de

suporte social e educacional necessarios, em vez de tipos clinicos especificos.
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Na PNEEPEI (Brasil, 2008, p. 11), o conceito de deficiéncia ¢ compreendido como “(...)
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial (...)”". De acordo com
todos os documentos analisados, esta defini¢do faz referéncia as pessoas com deficiéncia
mental, visual, auditiva, fisica/motora, multiplas e da interagdo social (Brasil, 2001, 2008,
2011). A EE devera atuar de forma a complementar a formagao desses estudantes, eliminando
barreiras educacionais ou sociais e ofertando o AEE em salas de recursos multifuncionais
(Brasil, 2008).

Dentro deste grupo, alunos que tenham dificuldades especificas na comunicacdo e
sinalizacdo devem ter acesso ao curriculo mediante linguagem e cdédigos, como o sistema
Braille ou a Lingua de Sinais. Aos estudantes cegos ou com baixa visao além do codigo Braille,
devem ser oferecidas estratégias de ensino aprendizagem como soroban, recursos Opticos,
tecnologias assistivas, orienta¢do e mobilidade que estimulem a capacidade de vida autdbnoma
(Brasil, 2008). Para estudantes com deficiéncia auditiva ou Surdez, sdo facultadas abordagens
metodoldgicas de ensino diferenciadas, tendo em conta a opgdo familiar. Alunos com
deficiéncia auditiva, se assim optarem, poderdo se comunicar € ter acesso aos conteudos
curriculares pela oralizacdo.

No caso de alunos Surdos usudrios da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), tém o
direito ao acesso curricular por meio de sua lingua natural, considerada como primeira lingua.
Nesse caso, o portugués sera ensinado como segunda lingua na modalidade escrita. Embora
seja obrigatoria a disponibilidade de tradutores/intérpretes de LIBRAS e Lingua Portuguesa,
compete ao professor de educagdo especial ser usuario de LIBRAS para comunicagao e ensino
do aluno Surdo’.

O terceiro grupo considerado publico-alvo da EE s3o os estudantes com altas
habilidades/superdotacdo. Nesses casos, o professor de EE deve promover desafios
suplementares em sala de recursos, no ensino regular ou demais atividades escolares. O
enriquecimento curricular desses alunos pode acelerar sua formacao, inclusive para conclusao
da etapa escolar em menor tempo (Brasil, 2008, 2009b).

A PNEEPEI (2008, p. 11) destaca que as caracteristicas nao podem classificar os alunos

> A educagdo de alunos Surdos é citada em documentos especificos que ddo esclarecimentos sobre os profissionais
envolvidos e as formagdes necessarias (Brasil, 2005b).
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de modo permanente. E preciso que se considerem os diferentes contextos em que estio
inseridos, pois essas defini¢des nao se devem esgotar “na mera especificacao ou categorizagao
atribuida aos estudantes”. Sob essa justificativa o documento reforga que a atuacao do
professor deve estar imersa na valorizagdo da heterogeneidade, promovendo a aprendizagem
de todos os alunos.

Portanto, cada aluno exige estratégias diferenciadas de ensino, requerendo do professor
de EE diferentes saberes e uma busca constante por novos conhecimentos. Entretanto, a atuacao
do professor de EE ndo deve ser compensatoria, no sentido de reabilitar o que falta ao sujeito,
“e sim como parte de um projeto educativo e social de carater emancipatorio e global” (Brasil,
2001, p. 20). Os documentos esclarecem que, independentemente das necessidades de cada
estudante, a EE deve sempre atuar na perspectiva inclusiva, buscando eliminar impedimentos

ao processo de escolarizagao.

A formacio de professores para EE a luz de politicas Inclusivas

Neste topico, os documentos analisados demonstram significativa preocupag¢do com a
formacao de recursos humanos para atuagdo em contextos educacionais inclusivos. Para isso
citam estratégias a fim de promover a qualificacao de professores a favor da educacgao inclusiva.
Contudo, observa-se que essa preocupacdo se da em uma légica técnica e formativa, pouco
reflexiva sobre as condi¢gdes de atuagao docente.

Na PNEEPEI (Brasil, 2008), apoiada na resolugdo n°® 1/2002, estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educagdo Basica (Brasil, 2002a),
refor¢ando a obrigatoriedade das institui¢des de ensino superior (IES) em promover a formagao
na perspectiva da diversidade que, ao mesmo tempo aborde especificamente conhecimentos
sobre os alunos considerados publico-alvo da educacao especial. O mesmo documento refere-
se aLein®10.436 (Brasil, 2002b), que determina que as Instituigdes de Ensino Superior incluam
um componente curricular de ensino da Lingua Brasileira de Sinais em todos os cursos de
formagao de professores e fonoaudiologia.

Todos os quatros documentos analisados neste estudo comprometem-se com o apoio e
financiamento da formacao continua de professores em diferentes segmentos de funcgdes e

atuacdes na educacao inclusiva. A PNEEPEI (Brasil, 2008) destaca planos de formagdo e
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fomento da educagdo inclusiva financiados pelo governo federal.
A exigéncia politica e legal para atuar como docente da EE sintetiza-se em formacao
inicial em licenciatura acrescida de uma formacao continua, sendo, em ambas as formacdes,

abordados conhecimentos especificos da area da educagao especial.

Essa formagdo possibilita a sua atuagdo no atendimento educacional
especializado, aprofunda o carater interativo e interdisciplinar da atuag@o nas
salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de
atendimento educacional especializado, nos ntcleos de acessibilidade das
institui¢Ges de educagdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a oferta dos servigos e recursos de educacdo especial.
(Brasil, 2008, p. 13).

A PNEEPETI (Brasil, 2008) orienta ainda para uma formac¢ao que contemple a gestao de
sistema educacional inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com
outras areas de conhecimento e instituicdes, visando a acessibilidade arquitetonica, aos
atendimentos de satde, a promogao de acdes de assisténcia social, trabalho e justica.

As DNEEEB (Brasil, 2001) além de destacarem a formagao inicial especifica em EE,
acrescentam ser importante apoiar e financiar a formagdo continua dos professores que ja
exercem atividade docente na area da EE. Assim, prevé a oferta de “formagdo continuada,
inclusive em nivel de especializacdo, pelas instancias educacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 2001, p. 32). Para além disso, este documento
anuncia um aspeto importante da formag¢ao do professor de EE, que ndo ¢ abordado nos demais
documentos analisados.

O documento (Brasil, 2001) refere que a formagdao em EE em nivel de licenciatura
devera estar voltada exclusivamente para o ensino na educagdo infantil ou anos iniciais do
ensino fundamental. Para que o professor de EE possa atuar nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, € necessario primeiro uma formagdo inicial em qualquer
area da docéncia, acrescida de complementacdo de estudos ou pods-graduacdo nas areas
especificas da EE.

Esse aspecto ¢ ainda mais detalhado pelo documento quando orienta que o professor de
EE, quando atua a nivel da educacao infantil e/ou nos anos iniciais do ensino fundamental, deve
complementar estudos sobre o ensino de lingua Brasileira de Sinais (Libras) e lingua
portuguesa. Recomenda ainda que “(...) para atuar com alunos surdos em sala de recursos,
768 Revista Momento — dialogos em educagdo, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 3, p. 754-780, set./dez., 2025.

Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.



Revista do Programa de Pés-Grago em Educagdo

principalmente a partir da 5* série do ensino fundamental, tenha, além do curso de Letras e
Linguistica, complementagdo de estudos ou cursos de pos-graduagao sobre o ensino de linguas:

lingua portuguesa e lingua brasileira de sinais” (Brasil, 2001, p. 51).

Efeitos dos discursos politicos na constituicio do professor de educacio especial

Neste topico sao analisados nos discursos politicos dos documentos selecionados, os
quais vém produzindo “lugares” a serem assumidos pelo professor de EE. Sobretudo, sera
problematizado os efeitos dos documentos apresentados na constitui¢do de ‘modos de ser’
professor de EE em tempos de inclusdo. Assim, interessa aqui olhar para os discursos politicos
enquanto mecanismos de producao (Veiga-Neto; Lopes; 2007; Foucault, 2008; Fischer, 2012)
buscando compreender como estes profissionais tem sido narrados e constituidos dentro
também dos discursos da inclusdo.

Foram levantadas pelo menos trés dimensdes discursivas a serem problematizadas nos
documentos: o professor responsavel pela inclusdo, o professor especialista e multifuncional, e
o professor unico responsavel pelos seus alunos — publico-alvo da EE.

Embora as DNEEEB (Brasil, 2001) sejam um documento considerado de grande teor
informativo para o campo da EE, ndo compreendem a inclusdo como uma obrigatoriedade, mas
como uma meta, permitindo ainda a matricula de alunos com NEE em classes especiais ou
escolas especiais. Por vezes hé contradigdes no documento que em certos momentos apresenta
discursos registrados na falta dos sujeitos, tipico das representacdes segregacionista ou
integracionista que marcaram a década de 70 e 80 (Mazzotta, 1989), mas, em outros momentos,
produz discursos na ordem inclusiva, negando a normalizacao dos sujeitos.

Por exemplo, o documento descreve detalhadamente os servigos de EE prestados nesses
ambientes nao inclusivos, como classes e escolas especiais, justificando essa op¢ao com base
na incapacidade dos sujeitos (principalmente aqueles que apresentam comprometimentos
cognitivos severos) em acompanhar as turmas regulares de ensino®. Ao mesmo tempo defendem
a turma regular enquanto espago privilegiado para ensino de alunos com NEE.

Compreende-se que esse documento representava discursos de transi¢do, ou seja,

® Essa perspectiva foi suprimida dos demais documentos analisados nesse estudo, os quais pontuam a inclusio
educacional como obrigatoria.
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embora a inclusdo estivesse sendo regulamentada e implementada no Brasil, ainda era muito
associada a ideia de um servico da EE, confundindo estes conceitos ou ainda os colocando em
uma mesma ordem de compreensao (Hermes, 2017). Portanto, mesmo que as DNEEEB (Brasil,
2001) orientassem a EE na perspectiva de uma filosofia inclusiva, ndo o faziam de forma
consistente, possibilitado diferentes interpretacdes em seus discursos, inclusive sobre a
conceitualizacao do publico-alvo a ser atendido pela EE.

Embora todos os documentos oficiais da Educacao Especial (EE) apresentem, em
principio, um mesmo publico-alvo, observa-se ao longo de suas formulagdes a presenca de
contradigdes conceituais. A definicdo de pessoas com Necessidades Educacionais Especiais
(NEE) ¢ frequentemente ampliada, como se nota nas DNEEEB, (Brasil, 2001), que incluem
também as dificuldades de aprendizagem nao organicas, ¢ na PNEEPEI, (Brasil, 2008), que
acrescenta os transtornos funcionais especificos. Além disso, h& momentos em que a propria
PNEEPEI atribui a EE a responsabilidade de promover a inclusdo de todos os alunos em
situagdo de exclusdo, o que refor¢a a indefinicdo e a expansdo continua dos limites desse
publico. Assim, coexistem diferentes compreensdes sobre quem deve ser atendido pela
Educacao Especial, o que gera ambiguidades na implementagao das politicas publicas.

Essas inconsisténcias na defini¢do do publico-alvo da EE repercutem diretamente na
formacdo dos professores, uma vez que ampliam e tornam imprecisas as competéncias
esperadas dos profissionais da educacao. Quando nao ha clareza sobre quem deve ser atendido
pela Educagao Especial e quais sdo os limites de sua atuagao, as politicas de formacao docente
tendem a se fragmentar ou a se tornar excessivamente genéricas. O professor ¢ colocado diante
do desafio de lidar com uma diversidade cada vez maior de estudantes, sem o respaldo tedrico
e metodoldgico necessario para atender adequadamente a cada demanda. Desse modo, a
auséncia de uma conceituacao estavel sobre o publico-alvo compromete a coeréncia entre a
politica de inclusdo e os processos formativos que deveriam sustenta-la.

Ao mesmo tempo ndo faria sentido pensar em um profissional capaz de acumular
saberes formativos dispersos ao ponto de atender, de modo individual e especifico como sugere
o atendimento educacional especializado, publicos tao generalizados. Estas parecem ser lacunas
nos discursos politicos que geram diferentes efeitos sobre modos de pensar o perfil de

competéncias do professor de EE na atualidade.
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A EE na perspectiva inclusiva ndo ¢ a responsavel tnica pela inclusdo de todos os
alunos, mas ¢ um instrumento para inclusdo de determinados alunos, identificados como
publicos-alvo. Desse modo, os saberes devem estar centrados no conhecimento sobre esses
sujeitos e nas estratégias educacionais que permitam o acesso ao curriculo escolar. Institui-se,
portanto, saberes especificos do professor de EE. Os discursos politicos passam a produzir esse
profissional especialista, detentor de saberes especificos sobre os sujeitos, capaz de mobilizar
um conjunto de conhecimentos e exercer habilidades multifuncionais (Hermes, 2017; Michels,
2017; Vaz; Garcia, 2016; Thesing, 2019).

Para além disto, os documentos politicos analisados (Brasil, 2004, 2008, 2009b, 2011)
reportam a atuagao do professor de EE em todos niveis e modalidades de ensino, embora nao
relacionem uma formacao especifica com determinados l6cus de atuacdo. Assim, o professor
de EE devera ter condigdes de desenvolver competéncias desde a educagdo bésica a educagao
superior e em todas as modalidades de, mesmo que sua formagao inicial ou continua ndo aborde
esses contextos.

Desse modo, compreende-se que os professores podem ser chamados a desenvolver
competéncias em niveis de ensino para os quais ndo foram preparados em formacdo. Vaz e
Garcia (2016) corroboram esta perspectiva quando analisam a predominancia da ideia de um

“professor multifuncional” em politicas de EE no Brasil

[...] que atenda todas suas atribuigdes de forma “qualificada” e acritica. Assim,
o professor de EE, além de sofrer com as mesmas mazelas do professor da
sala de aula regular [...] incorpora em seu cotidiano as indefini¢des sobre seu
papel nas instituicdes de ensino, pois, a0 mesmo tempo em que assume a
responsabilidade pela implementagdo da politica de Educacdo Especial,
também € responsavel pelo auxilio no uso dos recursos pelos estudantes da
sala de recursos multifuncionais. (Vaz; Garcia, 2016, p. 6).

A formagdo e competéncias a serem desenvolvidas pelos profissionais que prestam o
AEE também gera confusdo. Os documentos diao énfase aos servigcos prestados pelo
atendimento AEE, atribuindo esta fun¢do ao professor de EE, levando a compreender que
somente este profissional devera ter competéncias para exercer esta funcao. No entanto, alguns
servicos prestados no AEE, e também caracterizados como servigos especializados, nao sao da

competéncia do professor de EE, exigindo formagdes especificas para isso, as quais ndo sao
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descritas ou mencionadas pelos documentos.

Ainda, nessa dire¢do, Vaz e Garcia (2016, p. 3) evidenciam que no aspecto politico “os
demais servicos da Educagdo Especial foram secundarizados" priorizando o AEE como
principal competéncia dos professores da EE. A énfase politica ao AEE tem vindo a ser
observada em muitos estudos, que alertam para a sobreposicdo deste campo de atuacdo a
educagao especial e a propria formagao para a area (Hermes, 2017; Michels, 2017; Vaz; Garcia,
2016).

Observa-se que o AEE tem sido considerado pelos documentos a principal competéncia
a ser desenvolvida pela EE, tendo em conta a preocupagdo politica/legal em detalhar esse
servico. Esta énfase politica acaba, por vezes, supervalorizando o AEE em detrimento dos
demais servigos prestados pela EE. A exemplo disso, atribui competéncias profissionais focadas
no desenvolvimento individual dos sujeitos, conforme anota o artigo 4° da resolugdo n. 4 de
2009: “A educacao especial considerard as situagdes singulares, os perfis dos estudantes, as
caracteristicas bio-psicossociais dos alunos e suas faixas etarias e se pautara em principios
éticos, politicos e estéticos” (Brasil, 2009).

De acordo com estas andlises compreende-se que os documentos politicos/legais
produzem diferentes sentidos sobre o perfil de competéncias do professor de EE, provocando
diferentes conjeturas sobre o papel e funcdes que este profissional assume na escola. O atual
perfil do professor de EE esta associado a emergéncia da inclusdo educacional, e, portanto,
incube-se a eles a responsabilidade dessa efetividade (Mantoan, 2003; Fabris, 2011; Hermes,
2017; Garcia, Michels, 2014; Thesing, 2019).

Mantoan (2003) comenta que “estamos habituados a repassar nossos problemas para
outros colegas, os “especializados” e, assim, nao recai sobre nossos ombros o peso de nossas
limitagdes profissionais” (p.28). Esta parece ser uma representagdo naturalizada na escola sobre
o professor da EE. Percebe-se que a naturalizacdo de determinados significados, consumidos
como verdades nos espagos escolares se materializam em distintos mecanismos de subjetivacao
(Veiga Neto; Lopes, 2007), dentre eles os proprios documentos politicos que nos permitem
diferentes interpretagdes, conforme pontuado no paragrafo anterior. Aqui se instala outro efeito
discursivo na constituicdo do professor de EE: o professor da inclusdo.

Com efeito, a competéncia de formar, orientar e apoiar os demais professores (Brasil,
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2008), parece colocar sob responsabilidade unica do professor da EE fazer a “ponte”
pedagdgica com o ensino regular. Alguns estudos apontam que essa compreensao tem sido
difundida nas escolas (Fabris, 2011; Mantoan, 2003). Segundo estes estudos, os professores de
ensino regular esperam da EE o contato, a busca, as estratégias, o ensino, considerando que
alunos incluidos sdo exclusivamente da EE. Os documentos reforcam essa compreensiao
terminolédgica quando se referem ao “Publico-alvo da EE”. Aqui € possivel observar a produgao
discursiva do professor responsavel, exclusivamente, por este grupo de alunos.

Por outro lado, os documentos (Brasil, 2001, 2009b) identificam que a responsabilidade
pelo ensino-aprendizagem do aluno, publico-alvo da EE, ¢ também de professores de ensino
regular. Nessa logica, Mendes, Vilaroga e Zerbato (2014) reforgcam que ¢ preciso estabelecer
um ensino colaborativo em que professores especialistas e generalistas compartilhem
responsabilidades de planejamentos e a avaliagdes.

Os discursos politicos, ao articularem a EE na perspectiva da inclusdo, dando-lhes um
perfil de competéncias nesse contexto, geram a compreensao de um profissional soberano em
conhecimentos sobre inclusdo, sobre pessoas com deficiéncia, altas habilidades, TGDs, etc. E
por isso, a facil confusdo entre os professores de sala de aula regular sobre o papel da EE na
escola, como vem demonstrando alguns estudos (Fabris, 2011; Hermes, 2017; Mantoan, 2003;
Thesing, 2019).

Mendes, Vilaroga e Zerbato (2014, p. 89) comentam que o trabalho colaborativo entre
estes profissionais precisa antes de mais nada superar alguns obstaculos “culturais, € romper
com essa logica, requer a superacao de grandes desafios, inclusive na defini¢cdo dos papéis de
cada profissional deve assumir para o real aprendizado desse aluno”. Os autores alertam para

essa confusao de papeis e competéncias esclarecendo que

O ensino colaborativo ou coensino nio acontece em uma sala de aula comum
onde um professor age como o ‘principal’ enquanto o outro atua como
‘ajudante’, e muito menos quando a atividade com o aluno com deficiéncia ¢
ensinada pelo professor de educagdo especial no canto de uma sala de aula da
escola regular, enquanto o professor do ensino comum se dedica ao restante
da classe (Mendes; Vilaroga; Zerbato, 2014, p. 47).

E importante compreender o conceito e a operacionalizacdo da inclusdo, para assim

desenvolver competéncias inclusivas como uma ag¢do coletiva e ndo isolada. Compreende-se
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que a inclusdo deva ser uma condi¢do do pensamento social e ndo uma tarefa mecanica a ser
desenvolvida (Rodrigues, 2013).

Compreende-se que os documentos selecionados para as analises fazem parte de uma
engrenagem discursiva que coloca a inclusdo como um grande ideal a ser alcangado por meio
de determinadas estratégias de subjetivacdo (Veiga-Neto, Lopes; 2007). Um exemplo que
emerge ¢ justamente a constante necessidade de formagdo docente implicada a
profissionalizagdo docentes. No campo da educacdo especial, ¢ possivel perceber esse
investimento publico por meio da significativa oferta em formagdes que habilitem professores
para atuarem em educagdo especial e para atuarem no AEE (AEE) (Brasil, 2005a, 2009a).

Nesse caso, os discursos que emergem desses documentos em relagdo a formacao de
professores em EE produzem significados importantes sobre as multiplas competéncias desses
profissionais. Um desses significados produzidos ¢ que os docentes precisam ser capacitados
de forma a atender as demandas, com o objetivo de garantir uma educacdo de qualidade para
todos, como profissionais multi-habilitados. Nessa logica de produgdo, também ¢é possivel
compreender que o perfil de competéncias dos profissionais da educagdo especial, produzidos
nos discursos da inclusdo, sdo também efeitos e producdo da realidade inclusiva na escola.

Os documentos oficiais sdo alguns dos mecanismos de subjetivagdo do sujeito, mas niao
os unicos. Outros deverdo agir na producdo e constituicdo deste profissional, conforme as
relagdes de poder/saber que se estabelecem em determinados espagos (Foucault, 2008). Por
1sso, a interpretagdes dos discursos politicos/legais feitas nesse estudo nao condicionam a tipos
de professores de EE, de acordo com o perfil de competéncia descrito. Apresenta-se aqui
justamente uma problematizacdo dos efeitos politicos (Fischer, 2012) sobre a atuacdo ou a
constituicdo do profissional da EE. Tantas outras problematizagdes se fazem necessarias para
pensar o papel e as funcdes que a educagao especial tem tomando no contexto inclusivo.

Assim, ¢ preciso desnaturalizar algumas verdades constituidas nos discursos politicos
sob enunciados da inclusdo, ou seja, sob as competéncias acumuladas e atribuidas aos
professores de EE, pela inclusdo. Mudar subjetividades a partir do “desmanches” de
significados naturalizados e enraizados nos discursos politicos. Trata-se de problematizar, cada
vez mais os modos pelos quais sdo exercidos os discursos politicos € os impactos nas praticas

pedagogicas, nas propostas curriculares e no funcionamento da inclusdo (Fischer, 2012). Esse
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processo pode ser desencadeado em novas atitudes e postura pedagdgicas no contexto de
atuacao, resistindo ou mesmo rompendo com a imposi¢ao de subjetividades constituidas em

documentos politicos e nas proprias institui¢des de ensino.

Consideracoes Finais

Neste estudo, buscou-se compreender as competéncias dos professores de educacao
especial anunciadas em documentos politicos oficiais, as quais sao produzidas ou reproduzidas
pelos diferentes processos formativos. Essas formagodes idealizam um complexo esquema de
competéncias profissionais com o intuito de fornecer respostas rapidas a exclusdo por meio de
um ideal de servigos profissionais. Embora os documentos enfatizem a formagdo continua,
percebe-se uma énfase tecnicista, que reduz o professor de EE a executor de programas
governamentais, refor¢ando a l6gica da multifuncionalidade ja discutida.

Compreende-se, portanto, que o professor de Educacdo Especial, subjetivado pelos
discursos politicos presentes nos documentos oficiais, acaba por internalizar as verdades neles
produzidas. Ao fazé-lo, assume o papel de perito, entendido como aquele capaz de desenvolver
uma ampla gama de competéncias e solucionar os desafios impostos pela inclusdo. Esses
sujeitos, representados como “supercapazes”, sdo construidos discursivamente para ocupar
determinados espacos, especialmente o de professor de Educagdo Especial na escola inclusiva.
A eles sao atribuidas expectativas historicamente produzidas pela sociedade, entre elas, a
responsabilidade simbolica de superar a exclusao e garantir o éxito do processo inclusivo. Essas
expectativas parecem se materializar em competéncias diversas, complexas e heterogéneas e,
possivelmente, inalcancaveis.

As discussdes geradas levam ao questionamento: € possivel que um sujeito possa
desenvolver todas as competéncias almejadas pelas politicas e formacgdes docentes contidas
nestes documentos? Provavelmente ndo. Cada vez mais estudos no campo da educacdo
inclusiva e educagao especial tém evidenciado fracassos no processo de inclusdo atribuidos a
falta de conhecimento na formagdo de professores (Hermes, 2017; Pletsch, 2009; Thesing,
2019).

Situagdes como essas podem imprimir um sentimento de incapacidade nos professores

que, na logica da subjetivacdo politica, foram constituidos como profissionais capazes de
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promover e sustentar a inclusdo na pratica. Isso se materializa quando os discursos produzem
profissionais especialistas multifuncionais em todas as areas da EE, abrangendo
transversalmente todos os niveis e modalidades de ensino, e ainda os responsabilizam
majoritariamente pelo desenvolvimento e ensino-aprendizagem dos alunos publico-alvo.
Portanto nao se pode culpar os professores pela falta de conhecimento e formagao diante
dos desafios da inclusdo, mas sim problematizar os modos pelos quais as politicas de inclusao
e EE vém moldando esses profissionais como capazes de arquitetar a inclusdo em sua
totalidade. Dentro dessa logica, ¢ necessario romper com a ideia de totalidade do exercicio
profissional do professor de EE. Isso permitird operar com a singularidade das experiéncias,

das relagoes e das produgdes pedagogicas desenvolvidas em contexto de atuacgao.
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