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A EDUCACAO INCLUSIVA E SEU SUPORTE TEORICO DOCUMENTAL

Elizabete Cristina Costa-Renders*
Fernanda de Menezes Angelo?

Resumo: Desde a década de 90 do século passado, as disposi¢cdes politicas e epistemoldgicas da
educacdo inclusiva tém provocado as escolas brasileiras no sentido de sua transformagdo rumo ao
ensino mais acessivel e equitativo. No entanto, isto tem demandado reformulagfes nas politicas
educacionais neste pais. A partir de uma revisao dos principais documentos internacionais e nacionais
sobre a inclusdo escolar, este artigo objetiva apresentar uma visdo panoramica das disposicGes do
marco regulatorio brasileiro, tendo em perspectiva os afetamentos do paradigma educacional da
inclusdo na proposta de oferecimento da educacao especial no sistema regular de ensino. Os resultados
desta revisdo documental apontaram, primeiro, para o impacto das politicas internacionais de educagao
inclusiva sobre a construcdo do arcabouco legal da educacdo brasileira. Segundo, demonstram uma
construcgdo continua e gradual da nova proposta para a educacao de pessoas com deficiéncia no Brasil.

Palavras-chave: Educacéo inclusiva. Educacéao especial. Politicas educacionais.

INCLUSIVE EDUCATION AND ITS THEORETICAL DOCUMENTAL SUPPORT

Abstract: Since the 90s of the last century, the political and epistemological provisions of inclusive
education have provoked Brazilian schools to transform towards more accessible and equitable
education. However, this has required reformulations in educational policies in this country. Based on
a review of the main international and national documents on school inclusion, this article aims to
present a panoramic view of the provisions of the Brazilian regulatory framework, taking into account
the effects of the educational paradigm of inclusion on the proposal to offer special education in the
regular system. education. The results of this documentary review pointed, first, to the impact of
international inclusive education policies on the construction of the legal framework for Brazilian
education. Second, they demonstrate a continuous and gradual construction of the new proposal for the
education of people with disabilities in Brazil.

Keywords: Inclusive education. Special education. Educational policies.
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LA EDUCACION INCLUSIVA Y SU SOPORTE DOCUMENTAL TEORICO

Resumen: Desde los afios 90 del siglo pasado, las disposiciones politicas y epistemoldgicas de la
educacion inclusiva han provocado que las escuelas brasilefias se transformen hacia una educacion
mas accesible y equitativa. Sin embargo, esto ha requerido reformulaciones en las politicas educativas
de este pais. A partir de una revisién de los principales documentos internacionales y nacionales sobre
inclusion escolar, este articulo tiene como objetivo presentar una vision panordmica de las
disposiciones del marco normativo brasilefio, teniendo en cuenta los efectos del paradigma educativo
de la inclusién en la propuesta de ofrecer educacién especial. en el sistema regular. educacion. Los
resultados de esta revision documental apuntaron, en primer lugar, al impacto de las politicas
internacionales de educacion inclusiva en la construccion del marco legal de la educacién brasilefia.
En segundo lugar, demuestran una construccion continua y gradual de la nueva propuesta para la
educacion de personas con discapacidad en Brasil.

Palabras clave: Educacidn inclusiva. Educacion especial. Politicas educativas.

Introducéo

Ao longo de sua histéria, o Brasil, muitas vezes, contribuiu com a perpetuacdo de
acOes com base em mentalidades excludentes, fundamentadas no esteredtipo eurocéntrico do
tipo ideal de ser humano. Muitas acdes preconceituosas se naturalizaram e encontram-se
intrinsecas nas atitudes cotidianas de brasileiros e brasileiras. Para romper com séculos deste
ciclo perverso, a escola pode ser um ambiente que contribui com o processo de mudanca.
Todavia, para que isso ocorra € preciso transforma-la em um lugar acolhedor, democratico e
emancipador. Ou seja, em um lugar inclusivo.

Na escola inclusiva, todos, independentemente de serem ou ndo elegiveis a educacéo
especial, terdo as suas necessidades educativas acolhidas e respeitadas, com acesso equitativo
ao conhecimento e a cultura.

Importa mencionar que o tema inclusdo escolar passou a ser discutido, sobretudo nas
Ultimas décadas, ndo s6 por sua relevancia na sociedade civil, mas também, porque o Brasil
assumiu compromissos junto aos orgdos multilaterais. Dentre estes 6rgdos, podemos indicar a
Organizagdo das NacOes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), as agéncias da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU); o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e Banco Mundial. Para honrar com tais compromissos, dentre eles, a
universalizagdo do acesso a educagao escolar, o pais sancionou (principalmente, a partir da década
de 1990) algumas leis e decretos a fim de garantir educacgao equitativa e de qualidade para todos.
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A partir do marco regulatorio sancionado na esfera federal, escolas e secretarias de
educacdo estdo revendo suas realidades. Algo que, embora tenha se iniciado em 1990,
continua em curso. Destacam-se como suporte ao paradigma da inclusdo escolar os seguintes
documentos: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990); Leis de Diretrizes e Base para a Educacdo Nacional (BRASIL, 1996);
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRASIL, 1999);
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014); Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial
na Educacdo Bésica (BRASIL, 2001); Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(BRASIL, 2006); Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (BRASIL, 2008); Decreto N° 6.571/2008 (BRASIL, 2008); Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (BRASIL, 2012); Lei
Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015); dentre outros. Portanto, registra-se um movimento
continuo e gradativo em direcdo a garantia da educacdo inclusiva em nosso pais.

A perspectiva inclusiva pauta-se, portanto, no desenvolvimento de uma sociedade
democratica com igualdade de direitos e de oportunidades, sendo necessaria a reflexdo
permanente sobre essa tematica e a ampliacdo constante de suas praticas. Neste contexto, 0s
espacos escolares sdo organicos e precisam definir os seus principios e acfes para nortear o
percurso de suas metas, desenvolvendo assim o seu projeto pedagdgico. O curriculo, por
exemplo, necessita estar em constante mudanca para atender as necessidades de uma
educacdo inclusiva e equitativa.

Este artigo parte do paradigma da educacéo inclusiva e apresenta uma revisao documental
que visa promover a compreensdo dos novos desafios que a educacdo especial na perspectiva
inclusiva impds as redes de ensino e aos espacos escolares. Para além do recorte temético deste
artigo, importa salientar que as instituicOes pioneiras no campo da educacéo especial, como as
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) e as Associacdes Pestalozzi, as quais
historicamente trabalnam nas esferas da Educagdo, Saude e Assisténcia Social, também
vivenciam novos desafios neste cenario de mudanca no campo da educacéo especial.

Iniciamos com uma reflexdo sobre o paradigma da educacdo inclusiva, apresentando O
conceito de educacdo inclusiva para o seculo 21. Na sequéncia, considerando o impacto

internacional deste novo paradigma educacional, destacamos Um panorama das politicas
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internacionais para a educacao inclusiva. Por fim, observamos O marco regulatério voltado

a inclusao escolar no Brasil.

O conceito de educacdo inclusiva para o século 21

A educacdo inclusiva é complexa, mesmo para os professores especializados, pois é
dificil ndo sucumbir aos padrbes que imperaram por séculos na sociedade, 0s quais margeiam
e excluem tudo aquilo considerado diferente. Deste modo, Mantoan propde-nos refletir sobre
0 nosso papel como educadores. Serd que ainda seguimos antigos preceitos ou tentamos a
todo o momento refletir e colocar em préatica acdes que atendam as novas necessidades da
educagdo? Para a autora: “[...] os velhos paradigmas da modernidade continuam sendo
contestados, e 0 conhecimento, matéria-prima da educacdo escolar, mais do que nunca, passa
por uma reinterpretacao” (2017, p. 23).

O termo educagdo inclusiva reverbera muitas discusses porque contradiz velhos
paradigmas da escola como um espaco formal, racional, dividido em modalidades de ensino,
grades curriculares, formas e métodos de transmitir conhecimentos organizados, como se no
cotidiano ndo houvesse diversidade de pensamento, de experiéncias e vivéncias. Sabemos que
0s espacos escolares ndo sdo estaticos, neles ha um grande caldeirdo de ideias, movimentos e
acOes. Mas, mesmo percebendo esse caldeirdo, comumente, as escolas efetuam seus
planejamentos e seus curriculos sem conseguir mitigar os efeitos nocivos perpetuados por
politicas e ideologias que ainda promovem as a¢fes excludentes nos espacos escolares. Isto
tem contrariado a educacdo critica e emancipatdria que respeita a diversidade promovendo a
inclusdo (VALLE, 2022).

A luta por romper com esta estrutura organizacional tradicional traz a tona as novas
conex0des entre 0s diversos saberes que se estabelecem por meio de compreensdes acerca das
pessoas e do mundo, observando as especificidades de cada sujeito. Dentre os diferentes
saberes, podemos destacar a concep¢do do modelo social de deficiéncia, a transformacao da
escola no sentido da garantia da educacgdo inclusiva e equitativa e a transversalidade da
educacdo especial nos sistemas de ensino por meio do oferecimento do atendimento
educacional especializado (AEE). Cabe, portanto, o desafio constante de repensar agdes que

contribuam com a aproximacao dos sujeitos, sem classifica-los, para que estas aproximacoes
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subsidiem novas projecoes e acdes — estabelecendo um ciclo transformador (VALLE, 2022).

Neste contexto, “[...] a escola ndo pode continuar ignorando o que acontece ao seu
redor nem anulando e marginalizando as diferencas nos processos, pelos quais, forma e instrui
os alunos” (MANTOAN, 2013, p. 12). Ndo h& mais como manter-se estatica diante da
prerrogativa de que todos aprendem de modo e formas variadas. Consubstanciando com a
afirmacdo de Mantoan (2013), Valle (2022) ressalta que a escola necessita rever sua proposta
pedagdgica, pois a perspectiva inclusiva da educacéo especial perpassa por todos os niveis de
modalidades de ensino. Seu processo formativo € transversal e deve ser complementado ou
suplementado de forma articulada com o planejamento da escola, exposto em seus
documentos e diretrizes.

Em entrevista cedida a Revista Educacdo, Arte e Inclusdo, Mantoan afirma que a
incluséo deve ocorrer de modo gradativo, para que as transformacdes nos espagos escolares se
consolidem e perpetuem. Ela entende que a inclusdo exige um olhar atento a realidade, que
desconsidera ideias preconcebidas que rotulam os sujeitos com padrdes de identidade fixada,
“[...] aqueles que sdo bons alunos; aqueles que ndo sdo; aqueles que estdo preparados e
aqueles que ndo estdo; [...], aquele que tem menos possibilidade de cursar uma matéria do que
outro; aqueles que t€ém uma deficiéncia” (MANTOAN, 2017, p. 242).

Incluir € despir-se destes rotulos e entender que a escola precisa modificar-se para
atender aos sujeitos deste tempo. Todavia, a educacdo inclusiva provoca tensfes na sociedade
e nos espacos escolares, pois ha contradi¢bes entre principios éticos estabelecidos por este
novo paradigma e a operacionalizacdo da prética de ensino inclusiva. H4, ainda, diferentes
entendimentos do que seja a incluséo escolas. Alguns a entendem como inser¢cdo no ambiente
escolar (matricula garantida no sistema) que pode levar a segregacdo em sala de aula. Outros
a entendem como um processo complexo que exige continuo comprometimento com a
equidade no ensino e aprendizagem. Isto tem levado a alguns questionamentos. A inclusédo
pode ser boa e ruim ao mesmo tempo? Ou estas tensbes sdo proprias de um processo
educativo complexo que procura respeitar as diferengas?

E notério que Mantoan se refere aos direitos educacionais de todos os sujeitos e ndo
somente aos elegiveis a educacao especial, pois cada ser humano € unico em seu percurso de

aprendizagem, em sua construcdo identitaria.
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A inclusdo é a diferenca e ndo a pessoa diferente, pois todos nds somos
diferentes, desta maneira, estudar a diferenca € um ponto crucial. A
diferenca é um conceito muito importante e que traz o cerne da compreensdo
da inclusdo, pois quando compreendemos que todos nés somos diferentes e
gue estamos constantemente nos diferenciando percebemos que ndo faz
sentido excluir alguém, pois somos todos diferentes [...] Desta forma, excluir
uma pessoa, por exemplo, por causa da cor, da deficiéncia ou qualquer outra
forma de exclusdo, além de ser um ato discriminatorio, estamos
negligenciando o individuo como pessoa (MANTOAN, 2017, p. 243).

Ao formular este conceito para a inclusdo, a autora amplia as discussdes para aléem dos
pressupostos da educacdo especial, pois nesta vertente qualquer sujeito (em algum momento)
pode ou ndo precisar de elementos equitativos para alcancar éxito no processo de
aprendizagem. Além disso, ela descontrdi o velho paradigma dos ditos normais e anormais,
pois ao constatar que todos sdo diferentes, preceitua a inexisténcia destas compreensdes
antagobnicas. Isso ndo descaracteriza o fato de que algumas pessoas necessitam de mais auxilio
do que outras para atingir objetivos comuns em determinadas situagdes. O que nos remete ao
historico da educacgdo especial em nosso pais.

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do
Império com a criagdo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos
Surdos Mudos, em 1857, atual Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos —
INES, ambos no Rio de Janeiro. No inicio do século XX é fundado o
Instituto Pestalozzi - 1926, instituicdo especializada no atendimento as
pessoas com deficiéncia mental; em 1954 é fundada a primeira Associagéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE e; em 1945, é criado o primeiro
atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo na
Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff. (BRASIL, 2008, p. 6)

Seguindo a concepgéo proposta por Omote, destacamos a defini¢ao de inclusdo como:

[...] um principio ideoldgico em defesa da igualdade de direitos e do acesso
as oportunidades para todos os cidaddos, independentemente, das posses, da
opcéo religiosa, politica ou ideoldgica, dos atributos anatomofisioldgicos,
somatopsicologicos, dos comportamentos, das condi¢bes psicossociais,
socioeconémicas e da afiliacdo grupal. Trata-se de um imperativo moral
inaliendvel nas sociedades atuais (2003, p. 154).

Na perspectiva inclusiva, as escolas ndo podem, portanto, limitar-se a auxiliar os
sujeitos elegiveis a educacdo especial. Ela “ndo se limita a ajudar somente os alunos que
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apresentam dificuldades na escola, mas apoia a todos: professores, alunos, pessoal
administrativo, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral” (MANTOAN, 2011,
p. 62). Isto é fundamental em um pais como o Brasil, que possui desigualdades latentes em

relacdo aos aspectos socioecondémicos, de etnia, de género etc. A escola, portanto, deve:

[...] atingir a todos os alunos, ndo apenas o0s que apresentam alguma dificuldade
maior de aprender ou deficiéncia especifica. Porque em cada sala de aula sempre
existem alunos que rejeitam propostas de trabalho escolar descontextualizadas.
Sem sentido e atrativos intelectuais, sempre existem aqueles que protestam, a
seu modo, contra um ensino que ndo os desafia e ndo atende as suas motivacoes
e interesses pessoais (MANTOAN, 2011, p. 64).

Os espacos escolares, reproduzem as concepgdes, as acdes cotidianas, j& que somos
essencialmente sociais e agrupamo-nos, de acordo com perspectivas, crencas e valores que
nos agradam ou que nos identificam. Contudo, podemos excluir ou ser excluido pelo principio
da identidade sempre que a diversidade é configurada como um problema, uma falha. Dai a
importancia de discutir as perspectivas inclusivas em ambito cultural e social, para romper
com a estrutura dicotomizada entre identidade e diversidade. Devemos caminhar para acolher
as diferencas, para que cada sujeito (Gnico e singular) possa sentir-se pertencente ao espaco e
tempo no qual esta inserido (MATQOS, 2003).

A funcdo social da escola esta justamente em estabelecer relagcdes entre a percepcao de
identidade e de pertencimento, sem, contudo, descaracterizar os sujeitos para que possam
inter-relacionar-se neste espaco. Para isso, ha que se repensar 0s processos institucionalizados
para que consigam articular a perspectiva inclusiva com o curriculo da escola em todos os
seus espacos (MATOS, 2003).

A percepgéo de identidade e de pertencimento exigem um movimento contrario a logica
da igualdade, ja que é preciso romper com a ilusdo da homogeneidade que promoveu por décadas
(e ainda promove) a fragmentacdo do ensino em regular ou especial. A inclusdo escolar
fundamenta-se na educacdo plural — ou seja, o estudante da escola inclusiva ndo tem mais
identidade fixada em modelos, ideias, rompendo com o0s esteredtipos. Esta ruptura,
provavelmente, causara crise de identidade nos professores e na propria instituicdo que tera que
lidar com a ressignificacdo da identidade do estudante. Mas ela ndo so tera que lidar com a sua

ressignificacdo, pois este processo favorece o direito a diferenga e “[...] desconstroi, portanto, 0
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sistema atual de significagéo escolar excludente, normativo, elitista, com suas medidas e seus
mecanismos de produc¢ao da identidade e da diferenga” (MANTOAN, 2013, p. 21).

A resisténcia a perspectiva inclusiva advem, em parte, da antiga separacdo entre a
educacao especial e a educacdo regular, retirando da ultima a responsabilidade de adaptar-se para
atender aos sujeitos. No entanto, “[...] a escola de hoje, deve ser aquela instituigdo que cumpre
efetivamente seu papel de educar, incluindo todos, respeitando a diferenca e promovendo o
conhecimento para a vida — e ndo para fragmentos dela” (MANTOAN, 2013, p. 9).

Entendemos que a participacdo de todos é importante para a ruptura com o modelo
excludente de educacdo e transformacéo cultural das escolas no sentido de uma comunidade
democratica e inclusiva. O dialogo aberto deve estender-se aos estudantes, suas familias,
especialistas, comunidade escolar, 6rgdos publicos para a realizacdo das ac6es inclusivas. Tal

perspectiva vem ao encontro dos aspectos dialdgicos postulados por Paulo Freire.

O dialogo é o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para
designa-lo. Se ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, 0s homens o
transformam, o didlogo impde-se como o caminho pelo qual os homens
encontram seu significado enquanto homens; o didlogo é, pois, uma
necessidade existencial” (FREIRE, 1987, p.42).

O dialogo, portanto, € uma premissa valida para romper com as ideias excludentes.
Transpondo as falas de Freire para um dialogo na/com a sociedade, a transformacdo cultural é
possivel quando todos sdo “chamados a conhecer”, o didlogo incide em posturas mais
reflexivas, mais criticas — posturas que fomentam a transformacdo do senso comum para
saberes mais aprofundados (FREIRE, 1987, p. 40).

Este dialogo pressupde dar visibilidade a todas as vozes, lembrando que 0s sujeitos séo
em essencialidade construgdes socio historicas, imersos em cultura que temporal, situada em
um dado contexto, pode alterar-se. O didlogo que Freire preceitua € pautado na premissa de
que o sujeito ¢ um “[...] ser de relagdes e ndo s6 de contatos, ndo apenas estar no mundo, mas
com o mundo. Estar com o mundo resulta de sua abertura a realidade, que o faz ser o ente de
relagdoes que ¢’ (FREIRE, 1987, p. 47). Assim sendo, so possivel refletir sobre as rupturas
estruturantes quando se percebe a realidade. A consciéncia critica, nesse sentido, torna-se

\

condi¢do de possibilidade a existéncia dos sujeitos que se encontram “[...] submersos em
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condigdes espacgo-temporais que influem neles e nas quais eles igualmente influem”
(FREIRE, 1987, p. 38).

A mudanca de paradigma para a educacao inclusiva é influenciada pelos movimentos
internacionais, nas décadas de 1990 e 2000, que preveem, em suas metas e objetivos, a
educacdo para todos. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), desde a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), engaja-se em proposi¢des inclusivas, incentivando
seus signatarios a minorar as desigualdades de ordens variadas. Isto tem provocado mudancas

nas propostas de educacdo especial em todo 0 mundo.

Para consecucdo desse direito inalienavel, a Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva é modalidade de ensino transversal e essencial ao
ensino, que apoia, planeja e desenvolve acBes em conjunto com a equipe
escolar com vistas a minimizar as barreiras que se configuram em obstaculo
a participacdo social e a aprendizagem do (a) estudante (ONU, 2006).

A influéncia das politicas internacionais de educacdo inclusiva esta explicita na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e nas leis mais importantes que direcionam as politicas
publicas em voga no Brasil. Dentre os documentos internacionais que influenciaram a
proposta de incluséo escolar no Brasil, podemos citar a Declaracdo Mundial de Educacgédo
para Todos (UNESCO, 1990), a Declaracao de Salamanca (UNESCO, 1994) e a Convencgao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006). Estes documentos
provocaram a insercdo dos estudantes elegiveis a educacao especial nas escolares regulares,
fortalecendo o debate acerca das préaticas educativas e estratégias para que a inclusdo escolar

ocorra de fato, conforme veremos adiante.

Um panorama das politicas internacionais para a educacéo inclusiva

As discussfes sobre a escola inclusiva advém de um contexto histérico no qual se
resgata os espacos escolares como locais para o exercicio da cidadania e da garantia de
direitos. Coloca-se em voga a prerrogativa de uma sociedade mais justa, com igualdade de
direitos e oportunidades, a qual tem compromisso com 0 combate a toda forma de
discriminagdo. Segundo Sousa e Mendes, no Brasil, ser signatario da Declaracdo Mundial de

Educacdo para Todos (1990), da Declaracdo de Salamanca (1994) e da Convencéo
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Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Pessoa
Portadora de Deficiéncia (1999) foi de suma importancia para o fomento de politicas pablicas
voltadas as acdes inclusivas na educacdo basica (SOUZA; MENDES, 2017).

Os paises signatarios das conferéncias e tratados internacionais sdo obrigados a se
posicionarem em favor dos direcionamentos definidos pelos organismos multilaterais. Deste
modo, o Brasil em seu aporte legislativo comprometeu-se a universalizar o acesso a educacdo
de forma equitativa, priorizando os sujeitos que estdo em situacdo de vulnerabilidade,
alinhando suas escolas na base da perspectiva inclusiva (SOUZA; MENDES, 2017).

Considerando a realidade da década de 1990, os participantes da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos se comprometeram com metas e objetivos da efetivacdo da
universalizacdo da educacdo basica. Dentre as metas, destacam-se 0s seguintes artigos desta

declaracéo.

art. 1° “[...] a educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas,
jovens e adultos; [...]”;

art. 3° “[...] é preciso dar atencdo especial as necessidades basicas de
aprendizagem das pessoas com deficiéncia, tomando medidas que garantam
sua igualdade de acesso a educacdo, como parte integrante do sistema
educativo”.

art. 8 destaca ainda: “[...] a educacdo basica para todos depende de um
compromisso politico e de uma vontade politica, respaldados por medidas
fiscais adequadas e ratificados por reformas na politica educacional e pelo
fortalecimento institucional” (UNESCO, 1990).

Quatro anos depois, a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) reitera o0s
pressupostos da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (1990). Com a participacdo
de noventa e dois paises e vinte e cinco 0rgaos internacionais, ela promulga os principios que
devem reger as praticas educativas voltadas ao publico elegivel a educacdo especial. De
acordo com a Declaragdo de Salamanca, “[...] a necessidade e a urgéncia de garantir a
educacéo para as criancgas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais no quadro
do sistema regular de educagdo” (UNESCO, 1994, online).

A Declaragdo de Salamanca é reconhecida por muitos estudiosos como 0 marco
historico e politico para a ressignificacdo da educacdo especial e 0 rompimento com as
escolas segregadoras. O documento defende a educagdo como direito fundamental de todas as

pessoas.
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As escolas devem acolher todas as criangas, independentemente de suas
condicOes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.
Devem acolher criancas com deficiéncia e criangas bem-dotadas; criancas que
vivem nas ruas e que trabalham; criancas de populacGes distantes ou némades;
criancas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de outros grupos
ou zonas desfavorecidas ou marginalizadas (UNESCO, 1994, p. 17-18).

A Declaracdo pontua a necessidade de fomentar uma escola acolhedora, para que
todos possam nela aprender e desenvolver-se para o pleno exercicio da cidadania (BRASIL,

1988). A declaracéo de Salamanca defende o seguinte principio:

Toda crianga tem direito fundamental a educagdo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem; toda
crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas. Sistemas educacionais deveriam ser definidos
[...] no sentido de levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas
necessidades; Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter
acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma pedagogia
centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades; Escolas
regulares que possuem tal orientagdo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias, criando-se comunidades mais
acolhedoras [...] (UNESCO, 1994, p. 20).

Em relacdo a educacdo inclusiva a Declaracdo de Salamanca enfatiza o direito a

aprender juntos na mesma escola.

Principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas
devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter. Escolas inclusivas
devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos,
acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma
educacédo de qualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos
organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as
comunidades [...]. (UNESCO, 1994, p. 21).

Nota-se que este documento, como marco politico, abriu caminho para novas
discusses e acdes que culminaram em leis e documentos oficiais no Brasil.

Em 1999, realizou-se a Convengédo Interamericana para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacgdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (terminologia adotada

a época). Também conhecida como Convencdo de Guatemala, ela reafirma os direitos
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humanos e as liberdades para as pessoas com deficiéncia, ressaltando a importancia do
Desenho Universal para a mobilidade e autonomia de todos os sujeitos.

Estabelece-se na convencéo objetivos para eliminar todas as formas de discriminagédo
e procedimentos para favorecer a plena integracdo de todos na sociedade, pois “[...] seus
signatérios assumiram o compromisso de fortalecer o entendimento da pessoa como um todo,
e ndo apenas pelos parametros de sua deficiéncia” (BRASIL, 2001).

Importa, ainda, destacar que a Convencdo de Guatemala, em 1999, propde solucionar

problemas oriundos de possiveis controveérsias nas leis e define o termo discriminagdo como:

[...] toda diferenciacdo, exclusdo ou restricio baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propésito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais (BRASIL, 2001, on-line).

Ainda nesta Convencdo hd o esclarecimento daquilo que ndo é discriminacéo,
eliminando qualquer interpretacdo equivocada sobre 0s suportes necessarios, como a

tecnologia assistiva.

[...] a diferenciacdo ou preferéncia adotada para promover a integragdo social
ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a
diferenciagdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o direito a igualdade
dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou
preferéncia” (BRASIL, 2001, on-line).

O texto da Convencédo da Guatemala foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo
n. 198, de 13 de junho de 2001. Nos anos subsequentes, destacamos ainda, a Convencéo sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

O propdsito da presente Convencdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas. (ONU, 2006).
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Nesta convencéo, altera-se a terminologia adotada, que passou a ser pessoa com
deficiéncia. O principio geral da convencéo esta escrito no artigo 3°, sendo “o respeito pela
dignidade, autonomia e independéncia individual; a ndo discriminacdo; a plena e efetiva
participacdo e inclusdo; o respeito pela diferenca e a igualdade de oportunidades; a
acessibilidade” (ONU, 2006).

Para Santos, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
“[...] sistematiza estudos e debates mundiais realizados [...], criando uma conjuntura favoravel
a definicdo de politicas publicas fundamentadas no paradigma da inclusdo social” (2016,
p. 64), ndo s6 no Brasil, mas também nos demais paises signatarios da ONU. O texto da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia subsidia a Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2015).

Ainda no cenério internacional, destaca-se a Agenda 2030 da Organizacao das Nacgdes
Unidas, com seus 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel delineados em 169 metas. Ela
foi composta em 2015 e, novamente, o Brasil enquanto pais signatario, comprometeu-se a
cumprir com suas metas e objetivos. De espectro amplo, margeia todas as areas sociais, com

temas relativos a desigualdade social e sustentabilidade.

A Agenda 2030 é uma proposta para pensar alternativas ao modelo
excludente em vigor, promotora da justica social, trazendo aspectos
importantes quanto a seus objetivos, seus interesses e afinidades politicas,
bem como das faces indissociaveis do desenvolvimento sustentavel no
aspecto econdmico, social e ambiental, e seus critérios de transversalidade
(integracdo, visdo transversal de politicas publicas e a capacidade de
planejamento intersetorial) e transdiciplinariedade (na garantia de uma
igualdade substancial de oportunidades), que, de forma cooperativa e
colaborativa, auxiliam na busca de um conjunto comum de desenvolvimento
(ZEIFERT et al.,2020, p. 3).

A Agenda 2030, traz em seu bojo, a necessidade dos governos reiterarem seus
compromissos com a justica social, para prover agdes que favorecam a emancipacao
financeira, sustentvel e a educacdo inclusiva. O objetivo 4 reafirma o compromisso que

todos devem ter com a qualidade da educagéo.
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4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

[...]

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacgdo e garantir a
igualdade de acesso a todos 0s niveis de educacdo e formacdo profissional
para 0s mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade.

[...]

4.7 Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacédo, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes
para todos (UNESCO, 2016).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (UNESCO, 2016) traz a
prerrogativa de “ndo deixar ninguém para tras”, com objetivos que somam 169 metas, dentre
as quais as se dedicam a educacdo. Para Zeifert et al. (2020), a Agenda 2030 enfatiza a
igualdade de oportunidades, por relacionar seus 17 objetivos ao ideario da justica social, na

tentativa de superar as barreiras e as desigualdades latentes em paises em desenvolvimento.

Conforme o documento,

Incluséo e equidade na e por meio da educagdo séo o alicerce de uma agenda de
educacdo transformadora e, assim, comprometemo-nos a enfrentar todas as
formas de exclusdo e marginalizacdo, bem como disparidades e desigualdades
No acesso, na participacao e nos resultados de aprendizagem. Nenhuma meta de
educacdo deverd ser considerada cumprida a menos que tenha sido atingida por
todos. Portanto, comprometemo-nos a fazer mudangas necessarias nas politicas
de educacdo e a concentrar nossos esforgos nos mais desfavorecidos,
especialmente aqueles com deficiéncias, a fim de assegurar que ninguém seja
deixado para tras. (UNESCO, 2016, p. 12)

O percurso descrito até aqui, mostra-nos a importancia das politicas publicas para a
concretizacdo das acgbes inclusivas, a abrangéncia das convencOes e declaracbes de
cooperacdo internacional, demonstram 0s avan¢os e as novas problematicas que foram
surgindo ao longo do percurso historico. Portanto, este € um caminho que, apesar do
percorrido até aqui, ainda esta longe do fim. A influéncia do movimento internacional pela
educacdo inclusiva possibilitou ao nosso pais formular leis, decretos e outros documentos
oficiais que fundamentam e orientam a educacédo especial na perspectiva inclusiva, conforme

veremos adiante.
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O marco regulatorio voltado a inclusdo escolar no Brasil

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6, preconiza a educagdo como um
direito social e, no artigo 205, estabelece que a “[...] educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. No artigo 206, a Constituicdo afirma como um dos principios
para o ensino “[...] a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola” e acrescenta
no artigo 208, inciso V, que o dever do Estado com a educagdo “[...] sera efetivado mediante a
garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988, online).

Ao garantir acesso e permanéncia na escola, segundo Mantoan (2013), a Constituicdo de
1988 ndo utiliza adjetivos, sendo, portanto, clara e objetiva. De acordo com seus principios,
nenhuma escola tem o poder de excluir nenhuma pessoa em razéo de sua origem, raga, Sexo, cor,
idade ou deficiéncia. A partir disso, outras leis e decretos sdo sancionados a fim de nortear os
fundamentos da educacdo inclusiva como balizadores da educacao basica no pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), N. 9.394/96, ao nortear a
educacdo bésica, em relacdo a educacgdo especial, no artigo 58, afirma que esta modalidade
sera “[...] oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag¢do”
(BRASIL, 1996). Além disso, no inciso 1°, ressalta que havera, “quando necessario, servigos
de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educagdo especial”.

Neste caso, a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), em consonancia com a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, considera pessoa com deficiéncia “q...]
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigOes com as demais pessoas”. (BRASIL, 2015).

O artigo 59 garante, aos estudantes elegiveis a educacao especial, a flexibilizacdo nos
curriculos, métodos para a aprendizagem e o uso da Tecnologia Assistiva quando necessario.

Salientamos que, embora a LDB, no artigo 59, ressalte a necessidade de se ajustar 0s
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materiais, metodologias e espacos para 0s estudantes elegiveis aos servicos da educagdo
especial, cremos que estes ajustes devem ser feitos sempre que necessario para todos 0s
estudantes e, ndo somente, para este publico. Concordamos com a professora Mantoan (2017)
quando ela afirma que é necessario ofertar condi¢6es de aprendizagem a todos, considerando
0 respeito as diferencas na escola.

Na discussdo sobre o novo paradigma para a educacdo especial, Mantoan (2001)
chama a atengdo para o termo “‘preferencialmente”, discorrendo que este refere-se ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Nele se oferta o servico complementar ou
suplementar nas salas de recursos multifuncionais, assegurando professores especializados
para apoio ao publico elegivel a educacdo especial. Para a autora, 0 AEE nos remete a todo
instrumento necessario para eliminar as barreiras que as pessoas tém para relacionar-se com o
ambiente externo, por exemplo: o uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), do codigo
braile, de recursos de informatica e outras linguagens que precisam ser disponibilizadas nas
escolas regulares.

A diferenciacdo ou preferéncia para promover a inclusdo escolar é definida na Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (BRASIL, 2008), a qual
também assegura a todos o0s sujeitos (com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo) acesso ao ensino regular. O documento
garante a transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a Educacéo Infantil até a
Educacdo Superior, com a oferta do AEE. Prevé, ainda, a formacdo de professores;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos
mobiliarios, nas comunicacdes e informacdo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das
politicas publicas.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008) esta calcada nos conceitos de direitos humanos, ao reconhecer “[...] que as
dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a necessidade de confrontar as
praticas discriminatdrias e criar alternativas para supera-las [...]” (BRASIL, 2008, p. 1). O
documento, fundamenta-se na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), a qual estabelece que os entes federativos assegurem a educacgéo

inclusiva em todas as modalidades e niveis de ensino, garantindo “[...] ambientes que
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maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a meta de inclusdo plena”
(ONU, 2006, p. 12).

Neste sentido, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (BRASIL, 2008) estabelece a ampliacdo do acesso, participacdo e qualidade de
ensino, definindo a transversalidade da educacdo especial. A referida politica (2008)

estabelece e define os servicos do AEE.

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagégicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades
especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo
sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou
suplementa a formacdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia
na escola e fora dela (BRASIL, 2008, p. 16).

De acordo com as Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o Atendimento
Educacional Especializado na educagdo bésica, regulamentadas pelo do Decreto n. 6.571, de
18 de setembro de 2008, o AEE atende as necessidades da modalidade de ensino,
disponibilizando aos sujeitos 0s recursos e servicos, orientando os educadores, familia e
escola quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem do ensino regular.

Portanto, o AEE deve ser realizado mediante:

[...] a atuacdo de profissionais com conhecimentos especificos no ensino da
Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua, do sistema Braille, do soroban, da orientacdo e
mobilidade, das atividades de vida autbnoma, da comunicacdo alternativa,
do desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos programas de
enriquecimento curricular, da adequagéo e produgdo de materiais didaticos e
pedagogicos, da utilizacdo de recursos opticos e ndo dpticos, da tecnologia
assistiva e outros.

Percebemos que o AEE articula as Tecnologias Assistivas ao curriculo e metodologias
dos professores regulares, mediante a parceria com os professores da educagéo especial para
que o estudante tenha aporte completo em seu desenvolvimento. Ou seja, a educacdo

inclusiva demanda parceria entre os envolvidos neste processo: escola, professores, familia e

Estado. Tal perspectiva vai ao encontro do pensamento de Heredero,
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[...] ndo basta apenas garantir 0 acesso; é necessario que Se garantam a
permanéncia e a qualidade, possibilitando o crescimento desses individuos.
Deve haver parcerias envolvendo a assisténcia e o atendimento feito por
especialistas, além da formacédo continuada e capacitacdo de professores das
classes regulares para atender as demandas que aparecerem em suas salas de
aula. A instituicdo escolar do ensino regular no Brasil sente-se despreparada
para atuar com criangas com necessidades especiais, e 0 sistema segregador
utilizado durante muito tempo na Educacgdo Especial dificulta, e muito, ainda
hoje, a realizacdo das propostas de inclusdo (2020, p. 14).

A responsabilidade ndo cabe exclusivamente ao professor regular da turma, nem somente
ao professor da educagdo especial, reiteramos que a educacgdo inclusiva exige movimentos
realizados em conjunto. Neste cendrio, destaca-se ainda a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (BRASIL, 2015) que dispde sobre algumas medidas sobre como deve ser o
ensino em salas inclusivas. O artigo 24 da Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015) reafirma o
direito das pessoas a educacao, assegurando um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,

bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, objetivando:

a. O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana; b. O maximo
desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade
das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais; c. A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre.

Na sequéncia, a luz destes objetivos, a Lei explana nos artigos 27 ao 30 o direito a
educagdo que todos sem distingdo t€ém. O artigo 28 responsabiliza o poder publico a “[...]
assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar” as politicas
publicas voltadas a educacgdo inclusiva, com vista a promo¢do de um “sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida”. Ainda no artigo 28, a lei discorre sobre direitos ja fundamentados na Constituigao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na LDB de 1996 (BRASIL, 1996) e na Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 (BRASIL, 2008),

ampliando e reafirmando tais direitos com algumas medidas.
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V - Adogédo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo 0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em institui¢des de ensino; [...]

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

[...] XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e
de educacdo profissional técnica e tecnolégica, de temas relacionados a
pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos
e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar; [...]
(BRASIL, 2015, on-line).

Notoriamente, no arcabouco legislativo aqui apresentado, compreende-se que 0S
espacgos escolares devem prover agdes de valorizagdo ao estudante e suas singularidades,
ofertando-lhe oportunidades para desenvolver de forma autdbnoma (sempre que possivel)
habilidades e potencialidades inerentes a condigdo humana.

Consideracoes finais

O paradigma da inclusdo tem afetado o modelo de educacgdo especial oferecido em
todo 0 mundo, sendo que, atualmente, predomina a proposta da educagédo especial como uma
modalidade transversal em todo sistema de ensino, garantido sua perspectiva inclusiva.
Considerando este cendrio, nossos estudos sobre o marco regulatério da inclusdo escolar no
Brasil apontaram, primeiro para a grande influéncia dos organismos multilaterais na
construcdo do arcabougo das politicas educacionais brasileiras.

No caso brasileiro, o primeiro movimento politico importante foi pela universalizacdo
do acesso a educacdo escolar a partir da garantia da igualdade de acesso e permanéncia na
escola pela Constituicdo Federal de 1988. Como consequéncia deste dispositivo
constitucional, foi necessario rever o modelo de educacdo oferecido para as pessoas com
deficiéncia.

Neste cenario, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva de
2008 ressignifica, objetivamente, a proposta de educacdo especial no pais ao propor que a
educacdo especial seja entendida como uma modalidade transversal em todo o sistema

educacional. Isto se dard pelo oferecimento do atendimento educacional especializado nas
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escolas regulares, de maneira complementar e suplementar. Ou seja, a educacdo especial
perde seu carater substitutivo no Brasil. Ndo ha mais espaco para escolas especiais
segregadoras neste pais.

Consideramos que o reconhecimento deste continuo e gradativo movimento de
construcdo da escola inclusiva no Brasil ganha relevancia, considerando-se que os direitos
conquistados ndo tém carater permanente. Os direitos conquistados séo resultados de lutas
sociais e historicas realizadas por diferentes grupos de sujeitos. Nos termos de Bobbio, eles
sdo “caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (1992, p.09). Portanto,
as conquistas no campo da educacéo inclusiva ndo definitivas.

Como sao possiveis 0s retrocessos, importa estarmos atentos aos movimentos sociais e
as questdes que colocam em xeque os direitos conquistados no campo da educacdo inclusiva.
O entendimento da educagdo como um direito humano fundamental (COSTA-RENDERS,
2018) deve preconizar todas as politicas de inclusdo escolar, sem desconsiderar a
complexidade deste processo em suas diferentes frentes, sejam sociais ou educacionais.

Sigamos, portanto, alertas sobre os valores da educacdo inclusiva para este pais.
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