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Editorial — Revista Juris, v. 35, n. 2 (2025)

E com satisfacdo que apresentamos a comunidade académica o volume 35, niimero 2,
da Revista Juris, publicacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Direito e Justica Social.

Atentos as profundas transformacdes sociais, tecnoldgicas e ambientais, os artigos aqui
reunidos promovem reflexdes a partir de diferentes perspectivas, todavia comprometidas com
a producdo cientifica de qualidade no campo juridico e com a justica social.

A Revista é dividida em duas sec¢des, refletindo as duas linhas de pesquisa do Programa
de Pds-Graduagdo em Direito e Justica Social da FURG.

A Secéo Direitos Humanos, Diversidade e Sociedade Digital conta com 6 artigos.

Em A inclusédo da pessoa com deficiéncia no sistema nacional de pos-graduacdo a
partir da pedagogia do acolhimento: um didlogo entre Emmanuel Lévinas e Paulo Freire,
Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Walter Lucas lkeda propdem ressignificar o papel
relegado as pessoas com deficiéncia no contexto do sistema nacional de pos-graduacéo, nao
podendo se limitar a mera existéncia de vagas. A reflexao parte da literatura ética de Emmanuel
Lévinas e da pedagogia de Paulo Freire, sustentando a necessidade de se repensar o sistema
educacional a partir da acessibilidade atitudinal.

A seguir, no artigo A fraternidade como locus da autorresponsabilizacdo, Sandra
Regina Martini, Gustavo Vettorazzi Rodrigues e Claudia Grasielle Vieira Werle refletem sobre
os paradoxos do Direito a partir da metateoria do Direito Fraterno desenvolvida por Eligio
Resta. Os autores e autoras do artigo buscam demonstrar o carater ambivalente da humanidade
e a centralidade da autorresponsabilizacdo no contexto social.

Ricardo Rai Guaragni e Andréa de Almeida Leite Marocco, em A seguranca publica em
cidades inteligentes: inovacOes tecnoldgicas alinhadas ao ODS 16 da Agenda 2030 em Santa
Catarina, analisam como as politicas publicas de seguranca, apoiadas por tecnologias digitais,
contribuem para a prevencao e o combate a violéncia, alinhando-se, na perspectiva dos autores,
com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 16 da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacdes Unidas.

J& em Politica criminal do medo: a influéncia da midia e das redes sociais na
legitimacdo do direito penal de excecdo, Eduardo Titdo Motta explora a instrumentalizacdo do
discurso midiatico, apontando-o como fator determinante na criacdo de politicas criminais
emergenciais. O autor busca demonstrar como o panico social, potencializado por veiculos de

comunicacdo, influencia o desenho e a adogdo de politicas penais sempre regressivas.



Rafaela Ribeiro Santos, Meire Cristina Queiroz Sato e Pedro Lima Marcheri, no artigo
Breves consideracOes sobre a Lei 14.382/2022: a (im)possibilidade de excluséo do sobrenome
nos casos de abandono socioafetivo, analisam a possibilidade de exclusdo do sobrenome com
respaldo no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e na evolugdo das relacbes
de familia, & luz das alterac@es introduzidas pela Lei 14.382/2022.

Finalizando a sesséo, o artigo Tensdes e desafios na aplicacdo da Lei da Alienacéo
Parental, de autoria de Juliana Toralles dos Santos Braga e Marli Marlene Moraes da Costa
propde uma abordagem critica da Lei n°® 12.318/2010, conhecida como Lei da Alienacdo
Parental, postulando a necessidade de sua revogacdo diante dos riscos a protecao integral da
crianca e do adolescente garantida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na Secdo Cidadania, Educacéo e Sustentabilidade sdo publicados 8 artigos.

Bruno Mello Corréa de Barros Beuron e Thiago Anténio Beuron Corréa de Barros, em
Crise climatica e informacdo no éambito da governanca publica: desafios para a
sustentabilidade no paradigma contemporaneo, refletem sobre se a difusdo de informacdes
publicas sobre a teméatica ambiental e a atual crise ecologica tem o conddo de propiciar uma
transformacdo no conhecimento e na mentalidade da populacdo sobre a sustentabilidade
ambiental.

Na sequéncia, Jacqueline Sophie Perioto Guhur Frascati, no artigo Consumo sustentavel
na Ordem Econbmica brasileira: promocdo por meio de politicas publicas, analisa como o
consumo sustentavel se insere na Ordem Econdmica brasileira. A autora explora o papel das
politicas econdmicas publicas na concretizacdo do consumo sustentavel, tomando como
referéncia para a pesquisa o Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa de Descontos
na aquisicdo de veiculos sustentaveis.

No artigo Direito a alimentacdo, soberania e seguranca alimentar: politicas publicas
sociais para o seu alcance, Maria Goretti Dal Bosco, Murilo Soares de Castro e Renata
Rodrigues Silva apresentam o histdrico e a evolucdo das politicas publicas brasileiras para
garantir o direito a alimentacdo, questionando se 0s atuais esforcos estatais sdo suficientes e
adequados diante do quadro de inseguranca alimentar que ainda afeta milhGes de brasileiros.

Audrei Rodrigo da Conceicdo Pizolati analisa, em A racionalidade neoliberal e seus
reflexos: empreendedorismo, educacao e precarizacdo do individuo no mundo do trabalho, a
partir do referencial teérico de Michel Foucault e das nogdes de governamentalidade e discurso,
como o neoliberalismo molda a conduta do individuo na contemporaneidade, especialmente a

partir das ideias de meritocracia e empreendedorismo, promovendo a precarizagao do trabalho.



Bernardo Gomes Barbosa Nogueira, Franco Dani Aradjo e Pinto e Leticia VVasconcellos
Moreira, no artigo Teletrabalho e estagio: precarizacdo, flexibilidade e desafios
biopsicossociais na sociedade contemporanea, examinam os efeitos do teletrabalho nas
relacdes de estdgio. No artigo, questiona-se se 0 modelo contemporaneo € capaz de assegurar
protecdo aos estagiarios frente a precarizacéo e a exploracéo.

Por sua vez, em Beneficios trabalhistas para mulheres: o congelamento de 6vulos,
debate sobre igualdade, esfera privada e suas implicacdes para a imagem da empresa sob a
perspectiva ESG, Juliana Ducatti Scodro, Mayara Ribeiro Simaro e Elve Miguel Cenci
discutem se o congelamento de 6vulos oferecido a mulheres de fato promove inclusdo e
valorizagdo no ambiente profissional ou, perpetuando desigualdades, mascara uma cultura anti-
maternidade vigente no ambiente de trabalho.

Alberto Luiz Hanemann Bastos e Marco Aurélio Serau Junior, no artigo Interpretacao
judicial restritiva de direitos sociais: as poluicdes semanticas e o auxilio-reclusdo, analisam
criticamente o posicionamento firmado no Tema n° 310 da Turma Nacional de Uniformizagao
dos Juizados Especiais Federalis, sustentando que o entendimento infringe as balizas teoricas e
principiolégicas do Direito Previdenciario conhecidas como maxima efetividade dos direitos
fundamentais, in dubio pro misero e principio da primazia da realidade.

Por fim, Gabriel Garcia de Barros, no artigo Da norma a realidade, da abstracdo a
materialidade: a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADO) no STF, apresenta
uma andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relativa a ADO, identificando dois
paradigmas de construcdo da ideia de inconstitucionalidade por omissdo: um juridico-
normativo e outro socio-histérico. A provocacdo do autor aponta a existéncia de direitos
fundamentais que nunca foram regulamentados pelo legislador, como a protecdo do trabalho
frente a revolucéo tecnoldgica.
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nosso agradecimento a todas as pessoas da equipe editorial da Revista e do Programa de Pos
Graduacao em Direito e Justica Social pelo empenho em viabilizar esta publicacéo.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura.

Prof. Dr. Eduardo Pitrez de Aguiar Corréa
Editor



Secdo - Direitos Humanos, Diversidade e Sociedade Digital

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema nacional de pés-graduacéo a partir da

pedagogia do acolhimento: um dialogo entre Emmanuel Lévinas e Paulo Freire

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth!® ©
Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul (UNIJUI), Brasil
E-mail: maiquel.wermuth@unijui.edu.br

Walter Lucas IkeQa@ iD
Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul (UNIJUI), Brasil
E-mail: walterlucasikeda@gmail.com

Resumo: A insercdo e permanéncia da pessoa com deficiéncia (PcD) no sistema nacional de poés-
graduacdo (SNPG) ndo pode ocorrer por meio de sua mera tolerancia nas vagas institucionais. Tal
perspectiva viola tanto o conceito de alteridade de Emmanuel Lévinas como a vocagdo ontoldgica de
Paulo Freire. Nestes termos, a pergunta que orienta este estudo é: sob quais condicdes € possivel
aproximar as perspectivas tedricas e praticas de Emmanuel Lévinas e Paulo Freire, com énfase na
tematica da inclusdo e permanéncia das PcD no SNPG? A hipoétese inicial é positiva, na medida em que
a discussdo perpassa por uma critica a epistemologia educacional, pautada no processo histérico singular
de cada um e na ética da alteridade. O objetivo geral da pesquisa € analisar sob quais condices € possivel
aproximar as perspectivas tedricas e praticas dos pensadores lituano e brasileiro, a luz da tematica da
inclusdo e permanéncia das PcD no SNPG. Os objetivos especificos, que correspondem as secBes de
desenvolvimento do texto, sdo: a) construir um panorama geral da teoria de Emmanuel Lévinas sob o
viés educacional; b) elaborar um panorama geral da proposta pedagdgica de Paulo Freire; e ¢) analisar
os limites e possibilidades de interseccdo das perspectivas dos pensadores sobre a tematica da inclusdo
e permanéncia das PcD no SNPG, a partir da proposta de uma pedagogia do acolhimento. A metodologia
utilizada é a metafenomenologia levinasiana, centrada no conceito de alteridade. Ao final, verifica-se a
necessidade de se repensar o sistema educacional adotado no ambito do SNPG, especialmente a partir
da acessibilidade atitudinal.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Sistema Nacional de pds-graduacdo. Acessibilidade
atitudinal. Pedagogia do acolhimento. Emmanuel Lévinas.
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The inclusion of persons with disabilities in the national postgraduate system from the

welcome pedagogy: a dialogue between Emmanuel Lévinas and Paulo Freire

Abstract: The inclusion and permanence of people with disabilities (PWD) in the national postgraduate
system (SNPG) cannot occur through their mere tolerance in institutional vacancies. Such a perspective
violates both Emmanuel Lévinas' concept of otherness and Paulo Freire's ontological vocation. In these
terms, the question that guides this study is: under what conditions is it possible to bring together the
theoretical and practical perspectives of Emmanuel Lévinas and Paulo Freire, with an emphasis on the
theme of inclusion and permanence of PWD in the SNPG? The initial hypothesis is positive, insofar as
the discussion permeates a critique of educational epistemology, based on each person's unique
historical process and the ethics of alterity. The general objective of the research is to analyze under
what conditions it is possible to bring together the theoretical and practical perspectives of Lithuanian
and Brazilian thinkers, in light of the theme of inclusion and permanence of PWD in the SNPG. The
specific objectives, which correspond to the development sections of the text, are: a) construct a general
overview of Emmanuel Lévinas' theory from an educational perspective; b) prepare a general overview
of Paulo Freire's pedagogical proposal; and c) analyze the limits and possibilities of intersection of the
perspectives of thinkers on the topic of inclusion and permanence of PWD in the SNPG, based on the
proposal of a welcoming pedagogy. The methodology used is Levinasian metaphenomenology, centered
on the concept of otherness. In the end, there is a need to rethink the educational system adopted within
the scope of the SNPG, especially based on attitudinal accessibility.

Keywords: Person with disability. National postgraduate system. Attitudinal accessibility.
Welcoming pedagogy. Emmanuel Lévinas.

Sumario: 1. INTRODUCAO. 2. UMA PEDAGOGIA A PARTIR DE EMMANUEL LEVINAS:
AS RAIZES DO PROBLEMA E SEU PROJETO ETICO. 3. APEDAGOGIA DE PAULO FREIRE
AS RAIZES DO PROBLEMA E SEU PROJETO EDUCACIONAL. 4. UM DIALOGO ENTRE
EMMANUEL LEVINAS E PAULO FREIRE A PARTIR DA INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUACAO. 5. CONSIDERACOES
FINAIS.

1. INTRODUCAO

A perspectiva contemporanea da inclusdo e permanéncia da pessoa com deficiéncia
(PcD) no sistema nacional de poés-graduacdo (SNPG) encontra diversos obstaculos.
Notadamente, os primeiros percal¢os a sua inclusdo dizem respeito, precipuamente, a questdes
estruturais fisicas e de servigcos. Todavia, 0 tema ostenta incipiente literatura critica, sendo que
é justamente nesse espacgo que esta pesquisa pretende produzir, ainda que minimamente, algum
impacto. Dessa forma, com o desiderato de desenvolver linhas educacionais criticas da PcD no
SNPG, o estudo ora apresentado vale-se da literatura ética de Emmanuel Lévinas e da
pedagogia de Paulo Freire, com o intuito de ressignificar o tema e o papel relegado as PcD no
contexto do SNPG.

A justificativa desta pesquisa pode ser verificada em trés dimensfes. A primeira é a
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académica, evidenciada pela aprovacao, pela CAPES, de projetos de pesquisa sobre o tema da
alteridade na pos-graduacdo (Edital n® 37/2022), com énfase no eixo tematico das PcD. A
segunda justificativa € social, considerando a relevancia da tematica da inclusdo das pessoas
com deficiéncia nos mais diferentes niveis educacionais. A terceira é educacional e filosofica,
em face da escassez de textos filosofico-criticos dos elementos e temas que dizem respeito a
inclusdo das PcD no SNPG.

Destaca-se que a presente pesquisa ndo tem o intuito de exaurir todos 0s conceitos de
Emmanuel Lévinas e Paulo Freire. Logo, € realizado um recorte de conceitos dos pensadores
visando estabelecer uma linha pedagdgica de dialogo entre eles. Nesse sentido, a pesquisa visa
contornar conceitos centrais voltados a educacao e que também sejam aptos a integrar o dialogo
comum sobre as PcD no SNPG.

O problema de pesquisa que orienta este trabalho é: sob quais condigdes é possivel
aproximar as perspectivas tedricas e praticas de Emmanuel Lévinas e Paulo Freire, com énfase
na tematica da inclusdo e permanéncia das PcD no SNPG? A hipdtese inicial € de que ambas
as perspectivas teoricas aqui abordadas, apesar de partirem de estruturas conceituais diversas,
podem se aproximar pelo aspecto pratico e de subjetivacdo, ja que Lévinas critica a relagcdo
sujeito-objeto e Freire propde a relacdo, no contexto da educacdo, entre sujeito-objeto-sujeito.
Nesse sentido, pode-se afirmar que a PcD, para Freire, deve se tornar agente transformador de
sua propria trajetoria, pela via da conscientizacéo, e, para Lévinas, tornar-se mestre, no sentido
de fazer com que o Outro ensine ao Eu. A conjugacdo de ambas essas perspectivas parece —
como se se procurard evidenciar ao longo deste estudo — oportuna e adequada para o
estabelecimento de uma pedagogia do acolhimento voltada as PcD no SNPG.

O objetivo geral da pesquisa é analisar sob quais condicBes é possivel aproximar as
perspectivas tedricas e praticas de Emmanuel Lévinas e Paulo Freire, a luz da tematica da
inclusdo e permanéncia das PcD no SNPG. Para se alcancar o objetivo geral delineado, ele sera
fragmentado nos seguintes objetivos especificos, que correspondem as secBes de
desenvolvimento do texto: a) construir um panorama geral da teoria de Emmanuel Lévinas sob
0 viés educacional; b) elaborar um panorama geral da proposta pedagdgica de Paulo Freire; e
c) analisar os limites e possibilidades de interseccdo das perspectivas dos pensadores lituano e
brasileiro na tematica da inclusdo e permanéncia das PcD no SNPG, a partir da proposta de uma
pedagogia do acolhimento.

A metodologia utilizada na abordagem é a metafenomenologia levinasiana, centrada no
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conceito de alteridade. Esta metodologia visa retirar o Outro do alcance epistemolégica do Eu,
proporcionando abertura de valores e novas concepcdes tedricas. Assim, busca-se ressignificar
0 Outro subjetivamente para além da interioridade do sujeito cognoscente. Essa abertura
levinasiana ao Outro ndo é meramente tedrica, mas de carne e 0sso ou, em outras palavras,
concreta, de modo que se pode avocar a perspectiva de Paulo Freire, centrada no conceito de
conscientizacdo, para estabelecer um proficuo didlogo entre ambos os autores. Assim, a
abordagem freiriana alinha-se a ideia de subjetivacdo levinasiana, complementando-a com
contornos da praxis emancipadora no ambito educacional. A bibliografia utilizada é a literatura
de Emmanuel Lévinas e Paulo Freire, sem prejuizo de comentadores e producdes conexas a
tematica. A técnica de procedimento adotada é a monografica, visando fontes primarias.

O trabalho apresenta trés secdes de desenvolvimento. A primeira visa construir um
panorama geral da perspectiva educacional a partir de Emmanuel Lévinas. Na segunda se¢éo
de desenvolvimento elabora-se um panorama geral da proposta educacional freiriana. A
derradeira secdo de desenvolvimento tem como desiderato analisar os limites e possibilidades
de uma pedagogia do acolhimento ao promover uma interseccdo das teorias analisadas nas

secOes anteriores a luz da tematica da incluséo e permanéncia das PcD no SNPG.

2. APEDAGOGIA DE PAULO FREIRE: AS RAIZES DO PROBLEMA E SEU
PROJETO EDUCACIONAL

“A crise da educagdo no Brasil ndo é uma crise: é projeto.”
Darcy Ribeiro

Emmanuel Lévinas ndo foi um educador ou teve a educacdo como seu objeto de
pesquisa central. De toda forma, o pensador fez pondera¢des pontuais sobre a educacao judaica
na obra Dificil Liberdade: ensaios sobre o judaismo (2004). Nesta obra, destacam-se os titulos
Reflexdes sobre a educacdo judia; Educacdo e Oracdo e Antihumanismo e Educacdo. Tais
textos ndo podem ser analisados isoladamente da literatura de Lévinas, destacadamente
Totalidade e infinito (1980) e De outro modo que ser (2011). Esta seria a linha guia da analise
aqui proposta.

Os mencionados titulos da obra Dificil Liberdade (Lévinas, 2004) resgatam uma
perspectiva de educacdo vinculada a procura da razdo de ser do humano. A educacdo ndo pode
olvidar de suas dimensdes criadoras e de desenvolvimento de habilidades, no campo das

ciéncias e das artes, de modo a construir coletivamente as relagGes. Essa perspectiva levinasiana
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indiretamente critica a educacdo contemporanea focada em formulagcbes tedricas e ldgicas,
visando um denominador do mesmo para o Outro, e que ndo criam, em Ultima instancia,
obstaculos a perda do sentido da vida humana e seu exterminio.

Dessa maneira, a esséncia do humano ndo é uma ideia ou uma teoria. Para melhor se

apreender essa esséncia, a educacdo deve ser vinculada com a pratica.

Nada €é verdadeiramente imposto — € preciso dizé-lo — a menos que traga a
marca do intelecto. Ndo ha conformidade pelo menor pregco! Muitos jovens
falam sobre a crise da inteligéncia. A Unica honra dos tempos modernos € ter
tomado consciéncia da razdo pela qual o Judaismo se reconhece. Sé o ensino
superior tornara possivel um ensino secundario ou primario que ndo serad
negado ou esquecido por ocasido do primeiro contato com 0 mundo onde,
apesar de tudo, tentamos viver, trabalhar e criar (Lévinas, 2004, p. 262)°.

Essa critica de Lévinas ao saber pode ser sintetizada como a objetificacdo ou
representacdo do Outro. Isso porque nossa tradicdo ocidental desenvolveu uma relacéo bipolar
do pensamento, em que ha um sujeito e um objeto. Isso significa que na relacdo sujeito-objeto
ndo ha valorizagéo da relacdo intersubjetiva entre dois humanos, logo, isso impossibilita que o
saber tenha impactos praticos e éticos para a transcendéncia humana. Nesse caso, 0 saber do
Outro ou de sua esséncia é torna-lo interior da consciéncia do sujeito ou reduzi-lo a0 mesmo,
ceifando-o de sua alteridade, de sua diferenca (Souza, 2013). N&o ha diferenca ou alteridade
quando o Outro é reduzido ao mesmo, ja que o Outro passa a ser uma mera representacdo da
interioridade do Eu, o que é, em si, uma violéncia.

Hans-Georg Gadamer (2007, p. 10), em suas meditacGes hermenéuticas, identifica o

mesmo problema de Lévinas e o cita expressamente nessa problematica:

Se o saber de Levinas é contraposto a transcendéncia do outro, ele estabelece
um limite para o tema que é completamente diverso daquele que veio a tona
no interior da histéria da ciéncia no ocidente. Sim, parece-me que a
transcendéncia desempenhou um papel determinante justamente nas
formagdes e transformagdes da ciéncia que se realizaram na historia ocidental
€ ndo representa apenas um ‘para além de toda a ciéncia’ e de sua ‘imanéncia’.
O ‘totalmente outro’ de Deus, o outro dos outros, dos proximos, aquele de
natureza fechada em si — todos eles ndo se entregam a responsabilidade de

% Na versio consultada, em espanhol: “Nada se impone verdaderamente -€ s preciso decirloa menos que lleve el
sello del intelecto. jNo hay conformidad a menor precio! Demasiados jovenes hablan de la crisis de la inteligencia.
El dnico honor de los tiempos modernos consiste en haber tomado conciencia de la razon en la que el judaismo se
reconoce. Unicamente los estudios superiores haran posible una ensefianza secundaria o primaria que no se vera
desmentida u olvidada en ocasion del primer contacto con el mundo donde, pese a todo, intentamos vivir, trabajar
y crear”.
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Nnosso saber.

Nestes termos, o Outro ndo pode ser reduzido em tema, ou seja, nas categorias
intelectuais e conceituais do Eu. Aceitar a possibilidade de representacdo do Outro como uma
ideia é limitar epistemologicamente toda sua diferenca ao denominador imposto do Eu. E
justamente por meio desse caminho que Lévinas supera eticamente a filosofia de Husserl e sua
fenomenologia, na medida em que para este todo o pensamento € circunscrito a estrutura
intencional da consciéncia, que reduz tudo a interioridade do sujeito cognoscente, de modo que
o0 Outro é externalidade, escapando da interioridade do Eu (Lévinas, 1980). Esta é a esséncia
do conceito de alteridade e a fundagéo da metafenomenologia.

Lévinas ainda desenvolve critica aos discursos éticos de pretensdo universal, pautados
em esquemas légicos e objetivos, de modo que legitima o Eu como um sujeito transcendental
que elimina toda a diferenca. Esse mesmo discurso etico de pretenséo universal, que € utilizado
para legitimar instituicdes, causa sua propria ruina, ja que desvincula a singularidade e
individualidade do Outro. A proposta de Lévinas ndo se apresenta apenas no nivel das ideias,
mas em carne e 0SS0 — expressao utilizada pelo autor para designar seu viés concreto —, contexto
no qual o Eu ndo é sujeito cognoscente de uma estrutura bipolar, mas polo ético e uma relacéo
aberta com o Outro (Souza, 2013). Esta abertura, que se da na relagdo com o Outro, ocorre por
meio da linguagem.

E o Outro quem determina o Eu, ndo o contrario (Lévinas, 1980). O Eu deixa de ser
sujeito cognoscente que deve atribuir sentido e objetividade ao mundo e passa a ser passividade,
polo de abertura ao Outro e possibilidade da resposta ética que o Outro exige.

Nesse sentido, Lévinas (1980) critica que a razdo ocidental, por meio do saber, seja a
Unica redentora e emancipadora do humano. Essa razao ontologica causa a anomia do humano
de sua esséncia, permitindo as barbaries. E exatamente contra esta corrente de pensamento que
o filésofo desenvolve o conceito de alteridade, permitindo-se a criagdo de uma nova maneira
de ser e pensar, em que a ética seja a filosofia primeira.

A partir do conceito de alteridade de Lévinas (1980) € que se propde, neste estudo, uma
pedagogia centrada na abertura ao Outro, fundamentada na perspectiva da ética. Uma pedagogia
do acolhimento. E justamente pelo Outro ser uma externalidade que se permite uma conexao
entre dizer e dito, que a partir do rosto exige uma conduta ética do Eu, capaz de ser outramente
que ser para si mesmo (Lévinas, 2011). Dessa forma, o Outro é o protagonista do qual irrompe
um mundo ético, ja que é ele que exige a conduta ética.

A resposta que o Outro exige pelo rosto é diversa da resposta objetiva ontoldgica. A
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resposta precisa ser além de nos (Lévinas, 1980; 2004), ou seja, a ética ndo deve se limitar a
espacos privados como familia, Igreja, comunidade e afins. A ética deve visar o alcance da
ordem publica. Isso porque a ética na ordem publica é apta a colocar em questao os interesses
individualizados. A ética ndo basta numa relagdo eu-tu, pois ha a figura do terceiro, momento
em que a ética deve observar a coletividade, que é quando emerge o politico. O Terceiro € um
Outro que ndo esta diante do Eu, mas que também exige sua €tica. Nesse sentido, a educacéao
ndo é apenas do Eu com o Outro, mas do Eu com todos os Outros.

Destaca-se que a perspectiva inicial segundo a qual o Outro precisa ser somente
ensinado ¢ inadequada segundo a ordem de ideias aqui expressa. Isso porque o0 Outro € o0 mestre
do eu, pois seu rosto exprime sabedoria. Desse modo, Lévinas (1980, p. 191) pontua que 0
Outro “junta-se a mim. Mas junta-me a ele para servir, ordena-me como Mestre. Ordem que s6
pode dizer-me respeito na medida em que eu préprio sou mestre, ordem, por conseguinte, que
me ordena que mande”.

Pelo que se observa da passagem citada, o terceiro ¢ imprescindivel para a dimenséo
ética, pois aquele que recebeu a ordem, a recebeu de um Qutro, que imediatamente € ordenado
para mandar outrem. Dessa forma, aquele que recebeu a ordem ética passa a ser alguém que vai
exigir a continuidade dessa ordem, em uma reagdo em cadeia.

E justamente essa transcendéncia que ocorre por meio da abertura infinita do Eu para o
Outro, como passividade e resposta ética que se caracteriza pelo seu acolhimento. O
acolhimento levinasiano é a resposta ética — eis me aqui — a interpelacédo do rosto que clama
pelo ndo mataras. O acolhimento € um modo de ser que transcende a subjetividade da tradicéo
ocidental, focada na formacdo do sujeito cognoscente e teorica, passando a uma relacdo
desinteressada (na qual tema e ser estdo desalinhados), da ontologia para a €tica, que permite o
desenvolvimento de novos sentidos.

Nestes termos, considerando a proposta inicial educacional que se pode extrair de
Emmanuel Lévinas, parte-se, nesse segundo momento, para a analise da proposta de Paulo
Freire. Reforca-se que a proxima secdo visa elaborar um panorama geral da proposta de Freire,
sem, contudo, ter carater exauriente. Além disso, o estudo busca estabelecer uma interseccéao
entre as propostas teodricas de Freire e Lévinas, 0 que ocorrera na terceira secao de

desenvolvimento, com énfase na tematica da insercdo a permanéncia da PcD no SNPG.

3. A PEDAGOGIA DE PAULO FREIRE: AS RAIZES DO PROBLEMA E SEU
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PROJETO EDUCACIONAL

Paulo Freire (1967) € considerado o patrono da educacdo brasileira. Elege-se, neste
estudo, o conceito de conscientizacdo oriundo de sua pedagogia como chave central para a
proposta que serd adiante formulada. O termo guarda relacdo direta com a proposta
epistemoldgica do pensador, pois toda educacdo € uma teoria colocada em préatica. Nesse
sentido, Freire busca encontrar uma maneira de formar o conhecimento mais organizado e
critico em educandos com conhecimento pouco organizado, pré-critico e espontaneo.

Freire (1967) ndo se alinha com uma epistemologia intelectualista e racionalista do
conhecimento, mas da holistica humana. Logo, o seu ponto de partida é a experiéncia
individual, singular, de alguém no contexto de uma dada coletividade. Dessa forma, teoria e

pratica devem operar associadas, sempre visando a transformacao da realidade. Assim,

toda compreensdo de algo corresponde, cedo ou tarde uma acdo. Captando um
desafio, compreendido, admitidas as hipdteses de resposta, 0 homem age. A
natureza da acdo corresponde a natureza da compreensdo. Se a compreensao
é critica ou preponderantemente critica, a acdo também o sera. Se é magica a
compreensdo, magica sera a acdo (Freire, 1967, p. 105-106).

Nestes termos, propbe-se uma formacdo subjetiva diversa de educador-educando,
mestre-aluno. Os polos se unem para a descoberta do mundo e cocriacdo do conhecimento, a
partir do didlogo. O dialogo para o pensador é uma relacdo horizontal de A com B, nasce de
uma matriz critica e gera criticidade, nutrindo-se de amor, humildade, esperanca, fé e confianca.
O oposto a tudo isso é o arrogante e autossuficiente. Somente nestes termos os educandos e
educadores se tornam criticos e hd comunicacdo, condicdo para a busca de algo (Freire, 1967,
p. 107).

O educador insiste na dimensdo ética da alfabetizacdo, ou seja, 0 processo de insercao
na realidade, de busca e de criatividade. Os analfabetos sdo provocados para a significacdo
profunda da linguagem e das palavras. As palavras ndo sdo meros instrumentos de repeticdo
mecanica, mas aptas a pronunciar o mundo. A mera posi¢do passiva de aprender uma palavra
com significado pré-estabelecido perde a funcdo da educacdo, de modo que essa funcao exige
uma postura ativa do educando, dentro de um processo holistico de conscientizacao.

Superadas essas breves premissas, pode-se afirmar que o termo conscientizagdo, em

Freire, significa o processo de uma pedagogia da libertacdo ou, propriamente, a pedagogia do
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oprimido (Andreola, 1993, p. 36). Na obra Extensdo ou Comunicagéo, o pedagogo indica que

toda educagdo humanista deve ser libertadora, visando a tomada de consciéncia:

A educagéo que, para ser verdadeiramente humanista, tem que ser libertadora,
ndo pode, portanto, caminhar neste sentido. Uma de suas preocupacfes
bésicas, pelo contrério, deve ser o aprofundamento da tomada de consciéncia
que se opera nos homens enquanto agem, engquanto trabalham.

Este aprofundamento da tomada de consciéncia, que se faz através da
conscientizacdo, ndo é, e jamais poderia ser, um esforco de carater
intelectualista, nem tampouco individualista (Freire, 1983, p. 52).

Nestes termos, Freire aloca sua proposta entre a educacdo mecanica e o subjetivismo
individualista, na medida em que o esquema sujeito-objeto dissocia teoria e pratica. A teoria
sem préatica € mero verbalismo e a pratica sem teoria € ativismo cego. Dessa forma, o processo
de conscientizagao exige um circulo de cultura de um lado e de outro a realidade objetiva dos
oprimidos. Esta tensdo de cultura e realidade faz emergir as contradicdes e os temas
significativos que constituem o ponto de partida da realidade que se deve transformar
(Andreola, 1993, p. 37).

A titulo ilustrativo, na obra de Ceccon, Oliveira e Oliveira (1982, p. 11-17), hd uma
denuncia de que todos os envolvidos no processo pedagdgico — pais, professores e alunos -
gueixam-se da escola. Para todos os envolvidos, ha culpados, mas sempre é o “outro”, nunca o
“eu”. Tal perspectiva desvia da raiz do problema. Os pais, por exemplo, culpam a crianga
preguicosa ou o professor que ndo exige o estudo. Os préprios pais se sentem impotentes em
auxiliar os filhos em matérias que ndo dominam. Os professores sentem-se sobrecarregados e
desvalorizados, com classes lotadas e falta de estrutura adequada, assim como a sensacéo de
que foram mal preparados para o trabalho docente, diante da necessidade de resolverem por si
0s mais diversos problemas — muitos deles que escapam, inclusive, as suas respectivas areas de
formacdo. Os alunos também sentem que a escola ndo foi feita para eles, de modo que as
questdes da vida ndo fazem parte da escola, bem como séo disciplinados com recurso, muitas
vezes, a imposicdo de medo pelos professores, o que pode implicar traumas, ressentimentos,
evasao etc.

O fracasso dos alunos precisa ser destacado. O efeito do fracasso € diverso conforme a
camada sociocultural. S&o as criangas mais pobres, que residem em zonas periféricas da cidade
e no meio rural que sdo forcadas a interromper seus estudos, diante do fracasso. S&o, portanto,

as criangas que justamente mais precisam da escola que os efeitos do fracasso sdo mais
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profundos. Os pais dessas criangas foram os que mais se sacrificaram para que seus filhos
pudessem estudar, que mais lutaram para conseguir matricular os filhos, os que mais passaram
dificuldades para comprar o material escolar. Estes pais sofreram ao ver seus filhos reprovados,
ao ver todo o esforco e esperanca cairem por terra, excluidas da escola sem qualificacéo,
diploma, conhecimento 1til para a vida ou trabalho. “Praticamente a tnica ligdo que os anos de
escola ensinam é a se considerarem a si mesmos como inferiores aos outros, que tiveram
sucesso”, de modo que ““as criangas saem da escola mas levam consigo a marca ¢ humilhagdo
do fracasso: saem convencidas de que fracassaram porque sdo0 menos bem dotadas, menos
inteligentes e capazes do que os outros” (Ceccon; Oliveira; Oliveira, 1986, p. 30-31).

A escola ndo é um mundo isolado da sociedade, ao contrério, integra-se nela e reflete
todos os seus problemas. Os mais pobres sdo explorados nas relac6es de trabalho e impedidos
de participar da vida politica. A escola ndo é democratica porque nos também ndo somos
verdadeiramente democraticos. Os donos do poder sdo os donos do saber e 0s pobres sdo
excluidos da escola e da participag@o nas decisdes. A escola ¢, assim, parte da sociedade injusta
e desigual, em que a regra de comportamento ¢ “cada um por si e salve-se quem puder”
(Ceccon; Oliveira; Oliveira, 1982, p. 81).

Assim, pode-se afirmar que a escola, a dimensao educativa, € apenas uma engrenagem
social, mas uma engrenagem muito importante. E por meio da educacio que a reproducéo das
desigualdades sociais € legitimada, ja que a escola simboliza a igualdade de oportunidades para
todos e o mérito dos que logram em concluir o curso. Os que vencem o curriculo escolar séo
legitimados pela ideia de um sistema ideal de oportunidades, inclusive, por isso, 0s que nela
fracassam também legitimam o sistema, por aceitar a sua validade. Todavia, a escola néo foi
feita para todos, mas para a cultura e a linguagem da classe média, com filhos integrados nessa
cultura e com estrutura domiciliar de progredirem neste curso. Os que ndo se encaixam neste
perfil, até porque a escola ndo reconhece os saberes de outro nivel cultural, sdo preenchidos de
medo e impoténcia de serem corrigidos e reprovados. No final, a escola reflete o valor da nossa
sociedade, em que “cada um procura se virar como pode. Cada aluno sé pensa no seu sucesso
pessoal, sem se preocupar com o destino dos outros” (Ceccon; Oliveira; Oliveira, 1982, p. 73).

O caminho da mudanca da sociedade, que pode comecar na escola, teria inicio com
diversas mudancas no espaco escolar, mas, também, fora dele e até mesmo antes de o estudante
nele ingressar. Deve 0 povo se unir para encontrar novas soluces, e, quando o faz, ele também
ensina. O povo, na sua caminhada, ensina a esperanca e solidariedade. Aqui est4 a semente de

um novo agir: procurar as proprias respostas e coloca-las em pratica. Assim, “o desafio consiste
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entdo em enfrentar o problema da escola do mesmo jeito que o povo tem enfrentado problemas
bem mais complicados”, afinal, “é preciso levar para dentro da escola as licdes que o povo tem
aprendido e ensinado na escola da vida” (Ceccon; Oliveira; Oliveira, 1982, p. 93), percurso

ilustrado pela Figura a seguir (Figura 1):

Figura 1 — O caminho da educagdo conscientizada
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Fonte: Ceccon; Oliveira; Oliveira (1982, p. 93).

Diante deste contexto educacional é que se insere a proposta freiriana, razdo pela qual
se passa, ha sequéncia, a analise de como as propostas teoricas analisadas até aqui podem se
complementar, em convergéncia para a criacdo de uma pedagogia do acolhimento. Tal

formulacéo seréa realizada com énfase na insercao e permanéncia da PcD no SNPG.

4 UM DIALOGO ENTRE EMMANUEL LEVINAS E PAULO FREIRE A PARTIR DA
INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO SISTEMA NACIONAL DE POS-
GRADUACAO

De acordo com o IBGE, estima-se que 8,9% da populacdo brasileira seja composta de
pessoas com deficiéncia. De acordo com 0 censo, estas pessoas tém menos acesso a direitos
como a educacdo, trabalho e renda. O estudo indica que somente um quarto das PcD concluiu
0 ensino obrigatdrio, produzindo uma taxa de analfabetismo proximo de 19,5%. Em relacéo as

pessoas sem deficiéncia, essa taxa € de 4,1%. Enquanto 20,9% das pessoas sem deficiéncia
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completam o ensino superior, apenas 7% das PcD concluem a graduacdo, sendo que elas
representam 0,7% das matriculas nacionais (Agéncia IBGE, 2023).

Em nivel de po6s-graduacdo stricto sensu, em 2018, dos 2.763 Programas em que
integram o SNPG, apenas 737 ostentaram a existéncia de ac0es afirmativas. Em 67,2% desses
Programas a Unica acgdo é o sistema de cotas, que inclui também negros, indigenas e outros, de
modo que dos 67,2% de Programas que apenas valem-se das cotas, 21,92% ndo contemplam as
pessoas com deficiéncias (Venturini, 2019).

E possivel afirmar que tais dados indicam um descompasso entre a dimensdo
programatica (legislacdo) e operacional (politicas publicas) quanto a efetivacdo dos direitos das
PcD, agravado no SNPG. Nesse sentido, a partir das disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, verifica-se que 0 acesso e permanéncia na educacao superior e no SNPG
dependem de mudancas que vado além da mera ocupacao de vagas nas instituicdes de ensino.
Portanto, “o provimento de condi¢cdes materiais e ideologicas de participagdo em carater de
igualdade das pessoas com deficiéncia em relagdo aos seus pares sociais sem deficiéncia, séo
aspectos que configuram o conceito de acessibilidade” (Wermuth; Palumbo, 2024, p. 14).
Quanto aos obstaculos da PcD, estas decorrem da pluralidade de deficiéncias, assim como da
exigéncia de autonomia dos discentes no nivel superior, além da auséncia de recursos
tecnoldgicos, das estruturas nao acessiveis e do quadro reduzido de profissionais
especializados.

Nesse sentido, conforme a revisdo de literatura da inclusdo da PcD no ensino superior
(Miguel et al, 2024) pode-se apontar que as barreiras de inser¢ao e permanéncia da PcD cingem-
se a: i) métodos ndo desenvolvidos de processos inclusivos; ii) auséncia de materiais adequados
para as diferentes necessidades; iii) questionamentos e desconfianca da capacidade do
educando; iv) dificuldade de comunicacdo nas interagdes socioeducacionais; e v) falta de
formacdo adequada dos docentes para atender os estudantes. Os autores concluem pela
necessidade de politicas institucionais especificas, a formacdo continuada de docentes e a
presenca de colaboradores educacionais multidisciplinares com tematicas da educacdo
inclusiva. Sassaki (2009) organiza as barreiras de acessibilidade em seis dimensdes: a)
arquitetobnica; b) comunicacional; ¢) metodoldgica; d) instrumental; e) programatica; e f)
atitudinal. Esta Gltima, a acessibilidade atitudinal, ressalta a sensibilidade na relagdo coma PcD,
que deve se depurar de preconceitos, mistérios, tabus, estigmas, discriminacées etc., de modo
que a acessibilidade atitudinal visa remover o peso das barreiras da excluséo (Brasil, 2020, p.
12).
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As barreiras atitudinais dificultam o processo inclusivo. Muitas vezes estas barreiras ndo
sdo aparentes nem intencionais, mas decorrem de ac0es e posturas preconceituosas, que se
concretizam por convengdes, de modo expresso ou implicito, de grupos sociais de um padréo
culturalmente estabelecido/dominante. As barreiras atitudinais séo reforgadas e fortalecidas
pela sua invisibilidade, o que reverbera sobre outras barreiras. Isso porque, diferentemente de
um prédio que ndo tenha rampa de acesso ou equipamento para leitura de tela, a denincia da
barreira atitudinal é mais abstrata, como, por exemplo, no caso dos colegas de turma ou do
professor que promovam o capacitismo — em situagdes corriqueiras como perguntar aos pais ou
as pessoas que acompanham a PcD sobre algo que ela mesma pode responder ou mesmo quando
esses atores atuam com condescendéncia nos processos avaliativos. Uma das causas da barreira
atitudinal € sua representacdo negativa, marcada por exclusdes e pela prépria viséo negativa
que a propria PcD tenha de si, sustentada pelos padrdes classificatorios e de esteredtipos. Essa
representacdo decorre de raizes profundas, de uma perspectiva de mundo polarizada em
categorias binarias do tipo certo versus errado/normal versus anormal, em que a diferenca da
PcD é medida por uma régua do que se pensa como perfeito e a alteridade se torna objeto de
exclusdo. Vale dizer, o acesso as instituicbes de ensino, por si, ndo garante a inclusdo nem a
superacdo dessas demais barreiras, as quais impactam sobremaneira a questdo da permanéncia
das PcD nestas instituicdes (Santos et al, 2023).

O capacitismo pode ser compreendido como um feixe de crencgas, processos e praticas
que produzem um padrdo corporal ideal, projetado como perfeito e humano, de modo que a
deficiéncia se contrapde a este modelo como um quase ou menos perfeito. Desse modo, o Outro
ostenta lugar de representacdo de desvantagem ou de menos capaz a luz do padrdo corporal
ideal. A superacdo do capacitismo ndo ocorre com a eliminacdo da diferenca, mas com o
reconhecimento do Outro em suas potencialidades e possibilidades. As relacBes sociais fazem
parte de um processo historico, em que sdo estabelecidas em favor da l6gica dominante e seus
modelos hegeménicos (Santos et al, 2023). Nestes termos, a inclusdo da PcD no SNPG
necessita encadear o direito substancial de participacéo, igualdade material e acesso a educacgéo
(Santos et al, 2023).

Nesse sentido, as barreiras fisicas de acessibilidade muitas vezes velam o contexto
historico e cultural de sua construcdo. N&o sdo todas as pessoas que conseguem utilizar todos
os tipos de portas e escadas, ou seja, a construcdo fisica dos espagos decorre da construcéo

social desses mesmos espacos, de modo que sua construgdo ja decorre de um modelo capacitista
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que conduz a percepcao do mundo desta forma. Espagos especiais ndo deveriam ser voltados
para a exclusdo, mas para a incluséo, so que esta ocorre no espaco comum. Da mesma maneira,
a educagdo especial — na sua conformacdo contemporanea — ainda € frequentemente
desqualificada, como se fosse uma educacdo voltada as pessoas com algo a menos do que as
que ocupam a educagdo comum, o0 que s6 ocorre porque ndo se questiona a educacéo tradicional
como modelo ideal voltado para apenas um grupo da sociedade.

Nesse sentido, ndo se pode falar em acessibilidade da PcD no SNPG sem a alteridade.
Isso porque é a alteridade que sustenta a dimensdo ética indispensavel a acessibilidade. A
inexisténcia de ética na acessibilidade promove a indiferenca perante a PcD no SNPG, na
medida em que ela ndo serd acolhida como uma existéncia singular e rica, mas tdo somente
tolerada como um Eu com deficiéncia. Com efeito, a alteridade é justamente a dimensdo que
constitui condicdo de possibilidade de emancipacao ética e historica da PcD no SNPG, de modo
a constituir o estudante como mestre ao invés de alguém que esta em permanente demanda por
assistencialismo, subestimando o valor da diferenca e da singularidade humana, como exposto
na primeira secdo de desenvolvimento deste estudo.

A analise da literatura freiriana permite inferir que o conjunto de saberes hierarquizados
e delimitados epistemologicamente pela escola ndo se circunscreve tdo somente aos saberes da
classe média, mas da pessoa sem deficiéncia. Tal epistemologia que é reproduzida pela escola
e pela sociedade viola sistematicamente as possibilidades da PcD, na medida em que esta,
enquanto ndo conscientizada acerca de seu processo historico, como propde Freire, esmera-se
para se tornar o0 mesmo levinasiano, ou seja, um mero reprodutor circunscrito na situacéo-limite
mitificada freiriana. Assim, ao pensar no sistema educacional, colocam-se, de um lado, a partir
da perspectiva de Marques e Romualdo (2015, p. 276), os setores tradicionais, compostos pelos
“professores(as) conservadores(as), ingénuos(as) e/ou acomodados(as), os(as) quais facilitam
o continuo florescer da ideologia opressora, cuja discriminacgdo € ato corriqueiro, muitas vezes
imperceptivel por ser considerado comum”; e, por outro lado, pelos setores progressistas, onde
se encontram os “professores(as) comprometidos(as) com a utopia como horizonte da realidade,
assumindo a praxis como seu fazer pedagoOgico cotidiano, perpetuando uma indignacao
necessaria aos profissionais conscientes e re-flexivos”, e que, por meio dessa praxis, se colocam
em uma posi¢ao de luta “contra qualquer forma de discriminagao”.

E justamente nesse contexto que a vocagdo ontoldgica de Paulo Freire (1987) se
demonstra indispensavel a acessibilidade da PcD no SNPG. Tal conceito visa denunciar a

poténcia humana de sempre ser mais, do humano ser sempre um processo em andamento, de
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modo que a propria opressdo ou a falta de acessibilidade sdo fatos historicos e néo
determinacdes histdricas, ou seja, construidas e aptas a reconstrucéo pelo humano. Reforca-se
que a énfase no SNPG decorre da formacéo de pesquisadores, docentes e pessoas qualificadas
academicamente para a difuséo e representacdo de ideias. Assim, a PcD no SNPG que néo se
conscientizar de sua historia e dimensdo ética, sera formada como uma engrenagem reprodutora
do sistema de opressdo para si e para 0s Outros, inibindo a prépria emancipacao historica.

O horizonte que Paulo Freire (1978) deixa como legado indica a importancia da cultura
e da autoria historica que cada um deve ter com sua vida. Nesse sentido, destaca-se que a cultura
foi moldada por preconceitos e discriminacgdes que justificavam a exclusdo social de diversas
pessoas, como as PcD. No entanto, essa cultura vem sendo mudada com o tempo. Essa ruptura
com o paradigma anterior decorre de um sonho pela humanidade dos sujeitos que se constituem
como eternos devir, de modo que o sonho é uma condigéo histdrica que fazemos a cada um de
nos. Essa conduta exclusiva se caracteriza como situacdo limite freiriana e deve ser superada,
por meio de seu enquadramento em tema-problema que permite sua discusséo, ou seja, trata-se
do sonho utdpico que s6 pode ser alcancado pela praxis liberadora.

Para que fique mais claro qual o contexto historico que a PcD se insere atualmente,
deve-se resgatar esse logos de excluséo da PcD e de tantos outros segmentos sociais que decorre
da filosofia da tradicdo ocidental. 1sso porque essa filosofia ontoldgica erige um ser perfeito
que reflite aqueles que a constroem. As origens educacionais dessa exclusao tém influéncia da
educacdo francesa do seculo X1X, que adotou 0 modelo psicométrico — em sintese 0 modelo de
teste de QI, criado por Binet, que indica o foco em previsdo, quantificacdo, classificacdo e
mensuracdo; e a fisiologia —modelo legitimado pela ciéncia da época e que possibilitou
sustentar o padrdo de normal/anormal na seara educacional, incluindo quem deveria ou ndo ter
acesso a educacdo. Reforca-se tal posicdo a partir das teses de Francis Galton, formulador da
eugenia, que se propos a explicar os fundamentos da hereditariedade com base na obra de seu
primo, Charles Darwin, que propunha, por sua vez, a selecdo natural dos mais aptos,
considerados aqueles com caracteristicas desejaveis, e que por isso eram tratados como
superiores aos demais de sua raca, ou seja, Galton pretendia selecionar as caracteristicas
humanas, tais como 0s pecuaristas manejam seu gado (Lima, 2021).

Essa percepcdo da filosofia ocidental foi recebida no Brasil e influenciou a seara
educacional. Pode-se observar, nesse sentido, que a Educacdo Especial brasileira teve entre

1961 e 1971, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional da época, valia-se do
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termo excepcionais para aqueles sujeitos que eram entdo considerados anormais para a
educagdo, enquanto o termo alienado era utilizado para os tutelados e curatelados em
instituicdes de salde. Dessa forma, ndo ha como se afastar as raizes psicométricas francesas da
historia de nossa educacéo especial (Lima, 2021) e do modelo bioldgico de deficiéncia, ou seja,
que a compreende como uma lesdo ou diferenca objeto de a¢des médicas que visam retomar a
normalidade.

Ambos 0s modelos, que se amalgamavam no modo como o Brasil conduzia a educacao
especial, hoje foram suplantados pelo modelo biopsicossocial. Nesse sentido, indica-se que o
modelo social compreende a PcD como uma pessoa com impedimento de longo prazo
biopsicossocial concomitante a uma ou mais barreiras para que participe plenamente da
sociedade em igualdade de condi¢fes. de modo que se tornam inadequadas as terminologias
portador de deficiéncia, deficiente ou pessoa com necessidades especiais. Alguns anos mais
tarde, inclusive, a LDB ser& a base conceitual para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015).

A metafenomenologia levinasiana (Lévinas, 1980; 2011) contribui por esse anseio
emancipatdrio, na medida em que o Outro se constitui como alteridade. Isso significa que o
Outro nunca podera ser reduzido a um conceito da psique interna do Eu, ou seja, ndo pode o Eu
reduzir a riqueza da singularidade existencial do Outro com um mero conjunto de palavras ou
a uma ideia limitada ao Eu. Se o fizer, trata-se de fato historico opressivo e ndo de uma
determinacdo histdrica, em que o Eu visa a aniquilacdo do Outro, sua supressao por meio de
uma ontologia da totalizacéo, a partir da qual ndo sobra espaco para a diferenca. A tolerancia
da PcD no SNPG promove a sua desumanizacéao freiriana, na medida em que lhe é ceifada a
vocacao ontologica. Nestes termos, € o resgate de sua poténcia historica e ética como autor da
propria histéria que reumaniza a PcD e lhe permite sua emancipacao.

Ainda que a emancipacéo da PcD ndo decorra meramente de assumir o cargo de docente,
verifica-se que apenas 0,44% das PcD sdo docentes no ensino superior (INEP, 2023). Dessa
forma, evidencia-se ndo apenas uma falta de presenca da PcD como discente, mas também
como docente, ou seja, sua prépria integracdo comunitaria ainda € incipiente. Nesse sentido,
conforme analisada na secdo primeira de desenvolvimento deste estudo, a instituicdo de ensino
reflete os problemas da sociedade, de modo que a auséncia da PcD na pos-graduacdo, como
discente ou docente, reflete sua precéria inser¢do na propria sociedade.

Nesse sentido, o horizonte emancipatorio freiriano e a alteridade levinasiana, que

formam a pedagogia do acolhimento, visam a implementacdo de medidas que priorizem o
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desenvolvimento e efetivo aprendizado do educando a partir de sua singularidade. A educagao
deve ser inclusiva e hospitaleira perante a diversidade, valorizando as possibilidades e poténcias
individuais a partir do préprio Outro e ndo da régua do Eu. Devem todos participar desse esforgo
por um novo percurso de aprendizagem, cada um assumindo a responsabilidade de tudo e de
todos, em que todos aprenderdo uns com os outros, especialmente os profissionais de educagéo,
0S pais ou responsaveis, 0s educandos e a comunidade.

Tais consideracdes criticas promovem o repensar da educacdo. Uma perspectiva
institucional que desfragmente a autonomia dos sujeitos, sua identidade pessoal e sua conexao
com o mundo exterior (aqui indicado como o0 conjunto de saberes da experiéncia pessoal),
promove a corrosao da identidade pessoal. 1sso porque em instituigdes totais, que restringem
severamente a liberdade e autonomia dos sujeitos, € exigido que se abandone suas préaticas
anteriores para se encaixar nos das instituicdes totais (Wermuth; Rosa; Marcolla, 2024). Nestes
termos, deve-se evitar que 0 SNPG se torne uma instituicdo totalitaria para a PcD, cujo antidoto

é a acessibilidade atitudinal, pautada na ética da alteridade. Com efeito,

em presidios, manicémios, conventos, internatos, escolas militares e asilos, as
pessoas sdo inseridas em uma nova “cultura institucional”, e para tanto, muitos
habitos, préaticas e tradicdes precisam ser reconstruidas. Essa identidade ¢
construida com base na domina¢ao do “ndo ser” ¢ da padronizac¢do do “eu”:
ndo sou livre, ndo tenho minhas roupas particulares; ndo tenho meus
pertences; ndo tenho visitas. Nessas instituicdes, para pertencer ao grupo, o
individuo precisa se descaracterizar de suas particularidades que o tornavam
Unico (Marcolla; Wermuth, 2023, p. 6).

Portanto, a interseccdo das propostas de Paulo Freire e Emmanuel Lévinas permitem
repensar a acessibilidade da PcD no SNPG, bem como seu papel emancipatorio ético-historico.
Isso porque a PcD, quando limitada as epistemologias reprodutivas de sua opressao no contexto
educacional, fica cativa de um modelo de mera tolerancia e ndo efetiva emancipacéo. Isso fica
evidente no contexto do SNPG, na medida em que essa légica, que tem permeado a discussdo
sobre o tema nesse nivel de formacdo, se configura como um dispositivo alienante da prépria
historia e alteridade das PcD. Assim, € necessario instituir uma pedagogia do acolhimento, isto
€, um processo educativo gue reconheca a alteridade da PcD no SNPG, bem como que a PcD
seja formada como autora de sua prépria histéria. Reforca-se que todos estes influxos recaem
com mais forga no contexto da PcD no SNPG, na medida em que a pds-graduacgdo constitui-se
como espaco de formacgéo de pesquisadores e educadores. Ressalta-se que o SNPG deve, assim

como a escola e demais instituicOes, fazer parte de um sistema inclusivo, com uma cultura de
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valorizacdo e acolhimento da diferenga. Assim, a PcD que ndo se percebe na cultura e no seu
contexto historico, permanecera alienada da autoria de sua vida, e quando se pensa em sua
formacdo como docente e pesquisador a situacdo é agravada, pois se constituira como
engrenagem alienada e alienante da historia das PcD e da ética da alteridade — visto que,
conforme a se¢do de desenvolvimento anterior — a escola constitui-se como espaco de
legitimacdo social do que entra nela e do que dela sai.

Nestes termos, a pedagogia do acolhimento, no contexto da PcD no SNGP, encontra-se
na intersecdo das perspectivas levinasiana e freiriana. De um lado, hd uma pedagogia que visa
a emancipacdo por meio da conscientizacdo critica da realidade conjugada com o agir,
formando-se a préxis freiriana. De outro lado, a perspectiva ética levinasiana desloca a PcD de
uma zona de capacitismo para um campo de maestria, em que a acessibilidade atitudinal
sustentada pela alteridade promove o Outro como aquele que ensina e abre 0 campo da ética ao
Eu. Ambas as propostas visam alcancar a esfera publica e influenciar na sociedade como um
todo. Pensar na acessibilidade sem alteridade ou na pedagogia sem emancipacéo € criar forma
sem substancia. Pensar na pedagogia sem a alteridade € retirar-lhe a dimensédo do acolhimento,
ou seja, € promover a tolerancia com o diferente e ndo sua integracdo. Assim, a pedagogia do
acolhimento é uma conjugacao de ética, educagdo e direitos humanos, sustentada por uma
diretriz de alteridade, emancipac&o e acessibilidade. E acolher o Outro em sua singularidade e
integralidade, fazendo-se cumprir a Constituicdo Federal e os direitos humanos para além de

sua mera forma textual, mas preenchida de coracéo e humanidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O problema de pesquisa que orientou este trabalho foi: sob quais condigdes é possivel
aproximar as perspectivas tedricas e praticas de Emmanuel Lévinas e Paulo Freire, com énfase
na tematica da inclusdo e permanéncia das PcD no SNPG? A hipotese inicial foi de que ambas
as perspectivas tedricas aqui abordadas, apesar de partirem de estruturas conceituais diversas,
podem se aproximar pelo aspecto pratico e de subjetivacdo, ja que Lévinas critica a relacdo
sujeito-objeto e Freire propde a relacdo, no contexto da educacéo, entre sujeito-objeto-sujeito.

Na primeira secdo de desenvolvimento do estudo foi construido um panorama
educacional da ética da alteridade a partir da teoria de Emmanuel Lévinas. Nesse sentido,
verificou-se que, apesar de Lévinas ndo ter sido um pensador da educacdo, pode-se extrair que

sua teoria implica uma educacao ética da alteridade, na medida em que o Outro ndo € acolhido
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para se tornar mais um Eu. Isso porque acolher o Outro como mais um Eu do “n6s” ¢ retirar
sua alteridade, sua diferenga. Assim, a proposta educacional levinasiana deve ser no sentido do
acolhimento do Outro como singular, como um mestre que ensina ao Eu seus limites,
constituindo-se como poténcia emancipatoria do proprio Eu.

Na segunda secdo de desenvolvimento, foi elaborado um panorama geral da proposta
pedagogica de Paulo Freire. Pode-se afirmar que a proposta freiriana passa por uma perspectiva
critica da opressdo imposta a/exercida sobre determinados grupos sociais, demandando-se
destes a luta pela prépria emancipacdo. Nesses termos, € por meio de uma ruptura
epistemoldgica da hierarquia e limites do saber que se pode pensar numa educacdo voltada para
a praxis. Tal perspectiva foi acentuada pela analise panoramica da Escola e seu papel na
reproducdo de certa ordenacao politico-social.

A derradeira secdo de desenvolvimento analisou os limites e possibilidades de
interseccdo das perspectivas dos pensadores lituano e brasileiro na tematica da incluséo e
permanéncia das PcD no SNPG, a partir da proposta de uma pedagogia do acolhimento. O que
foi possivel verificar € que tanto Lévinas quanto Freire advogam pela singularidade humana e
pela ruptura epistemoldgica de saberes, na medida em que cada Outro deve ser autor de sua
propria histéria e ndo um novo reprodutor do status quo. Nessa medida, a convergéncia das
propostas ocorre com o reconhecimento da singularidade de cada humano, com saberes,
experiéncias e epistemologias proprias, que devem integrar uma mesma dimenséao de producao
de saberes, sem com isso homogeneizar o Outro, promovendo uma pedagogia do acolhimento.

Ao final, foi compreendido que as perspectivas levinasianas e freiriana sdo convergentes
e complementares. A proposta metafenomenoldgica levinasiana complementa a fundamentacéo
de singular do oprimido freiriano, bem como sua legitimidade para escrever sua propria historia.
A pedagogia freiriana avoca uma dialética material entre oprimidos e opressores que exige a
emancipacdo dos oprimidos pela conscientizacdo acerca da sua condi¢do. Dessa forma, a PcD
no SNPG ndo pode ser compreendida meramente como um Outro que necessita se tornar um
Eu, mas uma existéncia singular que é capaz de produzir saberes fora do alcance do Eu, que é

mestra e autora de sua propria historia.
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Resumo: o presente artigo visa a refletir sobre os paradoxos do Direito, a partir da metateoria do Direito
Fraterno desenvolvida por Eligio Resta. Sob a ética da fraternidade no Direito, o desvelamento dos
paradoxos possibilita identificar a persisténcia da ldgica binaria “amigo/inimigo” e a correlata
continuidade mimética da violéncia em plena “era dos direitos” humanos. No entanto, resgatando a
sabedoria do velho pharmakon grego — de acordo com a qual 0 mesmo remédio que salva também é
capaz de matar, conforme a dosagem —, a perspectiva da autorresponsabilizacdo assume um papel de
centralidade. Demonstrando o carater ambivalente da humanidade, na medida da diferenga entre ser
humano e ter humanidade, a fraternidade é resgatada do passado e ressurge hoje anacronicamente, com
todas as potencialidades, mas pressupondo autorresponsabilizacao.
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Abstract: this article aims to reflect on the paradoxes of Law, based on the metatheory of Fraternal Law
developed by Eligio Resta. From the perspective of fraternity in Law, the unveiling of paradoxes makes
it possible to identify the persistence of the binary logic “friend/enemy” and the related mimetic
continuity of violence in the midst of the “era of human rights”. However, rescuing the wisdom of the
ancient greek pharmakon — according to which the same medicine that saves is also capable of killing,
depending on the dosage —, the perspective of self-responsibility assumes a central role. By
demonstrating the ambivalent character of humanity, to the extent of the difference between being
human and having humanity, fraternity is rescued from the past and resurfaces today anachronistically,
with all its potential, but presupposing self-responsibility.

Key-words: Fraternal Law; paradoxes; self-responsibility.

Sumario: Introducdo. 1. Fraternidade e autorresponsabilizacdo. 2. O dialogo entre Einstein, Freud e
Resta. 3. Direito e seus paradoxos. Consideracdes finais. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Fueron afios también llenos de interrogantes, pero también de angustia, por un lado
por los stragi di stato y, por otro, por la aparicion del terrorismo que amenazaba desde
distintos puntos una legalidad que se esforzaba por mantener el timén. Importantes
juristas y filésofos como Stefano Rodota, Pietro Barcellona, Nicold Lipari, Gino
Giugni, Giovanni Tarello, Sandro Baratta, Biagio De Giovanni, Luigi Ferrajoli y
muchos otros, habian percibido la problematicidad y, desde diferentes puntos de vista,
mostraban insatisfaccion con un estatuto de la cultura juridica anclado en las fronteras
disciplinarias. Nos dimos cuenta de la necesidad de ampliar nuestra mirada a otros
puntos de vista, a otras “culturas”. Al mismo tiempo, en el panorama internacional se
abria paso el movimiento “law and...”, mostrando una tendencia a quitarse los corsés
de la ciencia juridica y a medirse y complementarse con otros puntos de observacion
cientifica.!

Os desafios de uma nova forma de analisar a sociedade desde uma perspectiva fraterna
nasceram das inquietacGes de Eligio Resta, que, junto com outros autores, ja a partir da década
de 1970, passam a questionar o direito a ter direitos, o formalismo juridico, o acesso a justica,
a auséncia de garantismo de direitos, o olhar apenas e tdo somente disciplinar para os fendmenos
sociojuridicos. N&o por acaso, Eligio Resta cita aqueles juristas, que destoavam da formacao
oficial de jurista-formalista. Era um grupo de pessoas dispostas a mudar o0 mundo... Até hoje, é
a proposta de todos aqueles autores que estdo citados na entrevista que Resta concedeu na
Espanha. Todos eles juristas ndo-formalistas influenciaram fortemente o0 movimento de critica
ao Direito tanto na Europa como na América Latina. Anos 1970, anos duros e dificeis... Por

aqui, ndo podiamos nem pensar..., mas pensavamos! Existiamos!

1 RESTA, Eligio. Entrevista al Profesor Eligio Resta (realizada por Daniel J. Garcia Lopez, da Universidad de
Granada, Espanha). Disponivel em:
<https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/21542/22518>. Acesso em: abril de 2025.
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Foi no contexto dessas inquietacGes que Eligio Resta se pergunta: por que a fraternidade
ficou esquecida nas masmorras da Revolucdo Francesa? Por que ignoramos a possibilidade de
o0 outro fazer parte de nossas vidas? Porque o outro é sempre o inimigo em potencial? Qual o
sentido da vida em sociedade? Onde esta a comunidade? Qual o sentido de nos fecharmos em
um territorio? A partir desses e de outros questionamentos, Resta desenvolveu a obra “O Direito
Fraterno™?, na qual expde o que conhecemos hoje por “Metateoria® do Direito Fraterno”. Nio é
simplesmente uma teoria: o estudo profundo da obra revela que se trata de uma teoria das
teorias; por isso, é metateoria. Considerando esse referencial tedrico, aqueles questionamentos

séo reiterados, para pensar a autorresponsabilizacdo da sociedade e suas implicaces.

2. FRATERNIDADE E AUTORRESPONSABILIZACAO

[...] Por isso, entéo, retornamos aquele bindmio constituido de direito e fraternidade,
que, prima pobre da modernidade, recoloca em jogo um modelo de rega da
comunidade politica; modelo ndo vencedor, mas possivel. E uma parte do direito

vivente, o qual, ndo necessariamente, deva sempre se exaurir no direito vencedor.”*
A sociedade em que vivemos € fruto das nossas relacdes e inter-relac6es cotidianas, uma
sociedade fundada no paradoxo da inclusdo/exclusdo universal, uma sociedade na qual as
informacGes permitem observarmos e vivermos em uma constante comunica¢do com o mundo.
Justamente por isso — uma sociedade fundada na comunicacdo —, os limites geogréaficos e
politicos tém uma importancia relativa. Hoje, vivemos conectados, e 0s eventos produzidos em
qualquer lugar do planeta afetam toda a estrutura social mundial. Nesse crescente processo de
internacionalizacdo, globalizacdo, cosmopolitismo ou mundializacdo — expressdes diversas
que, ndo obstante, apontam para fendbmenos comuns, ainda que vistos sob varios prismas —,

vemos que os direitos humanos tomam uma dimensdo de centralidade no contexto global. A

2 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. 2.ed. Tradug3o por Sandra Regina Martini. Santa Cruz do Sul: Essere nel
mondo, 2020.

% Sobre o termo “metateoria”, ¢ interessante destacar a sua defini¢io: “1. A metateoria é um tipo de atividade que
pesquisa (a pesquisa metatedrica) os resultados dessa atividade (a ‘metateoria’) 2. Pesquisa que tem por objetivo
especifico as teorias cientificas (elas préprias consideradas também sob o ponto de vista da atividade e do seu
produto) e que tem, como resultado, a producdo de uma ‘teoria das teorias cientificas’ (distin¢ao feita em relagio
a interpretacdo juridica — Tarello — entre metateoria como atividade e metateoria como produto) (ARNAUD,
André-Jean. Dicionario Enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito. Traducdo de Vicente de Paulo
Barreto. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 493)”. Logo, ¢ possivel compreender o “Direito Fraterno” como
“uma teoria das teorias”, que analisa o Direito contemporaneo. Logo, néo se trata de outro Direito, mas de uma
forma de andlise do Direito atual, desvelando os seus paradoxos.

4 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 116.
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efetividade desses direitos, contudo, € um persistente desafio entre nos e passou a ser uma meta
que se confunde com a sobrevivéncia de nossa espéecie. Nao se deve olvidar que a mesma
sociedade que € capaz de proteger os direitos humanos é igualmente capaz de viola-los, na
medida em que “ser humano” nio equivale a “ter humanidade” ipso facto®. Disso resulta uma
especial conotacdo de autorresponsabilizacdo no contexto social.

Assim, pensar na sociedade da autorresponsabilizacdo é também pensar na forma como
lidamos com os bens comuns. E a fraternidade é, por exceléncia, um conceito biopolitico.
Assim, para Resta, 0 risco ecoldgico® se torna um risco administrativo e politico e reforca ainda
que a técnica de tutela dos bens publicos em qualquer Estado de Direito ndo € ilimitada e chama
a atencdo as regras do mercado, a privatizacdo dos bens comuns.

Dizer fraternidade’ implica compartilhar, dividir, pactuar, mediar. A fraternidade, como
dimensdo, desvela limitacbes, paradoxos e busca novas possibilidades. Assumimos, assim,
nossos pressupostos fundantes a partir do Direito Fraterno precisamente porque ele nos permite
transitar por um espago conceitual e politico mais aberto, independente das delimitacbes
geogréficas ou ndo — notadamente em um contexto de sociedade global caracterizada pela
interdependéncia e problemas transfronteiricos. Sua Unica justificativa, no sentido abordado, é
a “communitas”.

O Direito Fraterno centra suas observagdes nos direitos humanos, na humanidade como
um lugar-comum. Nesse sentido, os direitos humanos tém uma “dimenséo ecologica”, de modo
que o paradoxo consiste no seguinte: “os direitos ‘inviolaveis’ da humanidade ndo podem ser

ameacados sendo pela humanidade e ndo podem ser tutelados sendio pela propria humanidade®.

> RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 31.

6 Resta nos evidencia essa situagio com exemplos “juridicos”, nesta passagem: “[...] Facciamo 1’esempio
tipicamente giuridico dei diritti inclusivi, cioe di quei diritti che non possono esser goduti da qualcuno senza che
contemporaneamente ne godano tutti gli altri: la qualita della vita, I’ambiente, il mare, i boschi. Il fiume ¢ bene
comune fino a quando qualcuno, un free rider, non decide di apropriarsene, usandone esclusivamente o
danneggiandolo attraverso I’inquinamento o 1’alterazione della sua funzione naturale. Quando interviene um
comportamento olsoniano, il bene, per essere tutelato ‘contro’ qualcuno, deve transformarsi da ‘comune’ in
‘pubblico’ e deve esser garantito attraverso le tecniche di difesa dei beni pubblici” (RESTA, Eligio. La certeza e
la speranza: Saggio su diritto e violenza. Roma: Laterza, 1992. p. 208).

7 Destaca-se o seguinte trecho da entrevista de Resta: “[...] Una vez que entrd en la historia de las Constituciones
modernas, la fraternidad dificilmente habria salido de ella si no fuera a costa de una retirada forzada. Desde muchos
puntos de vista, en el discurso sobre los grandes unificadores culturales de la modernidad occidental, entre libertad,
igualdad y fraternidad, el excedente viene dado por la fraternidad. Sobre ella se mide cada espacio de libertad e
igualdad. Libres en qué medida e iguales entre quiénes vienen marcados por el limite atribuido a la fraternidad. El
Estado nacién nacié como la traicion original a la fraternidad. Una comunidad de destino es pensada a partir de
los limites de un territorio estatal, por lo que se es hermano en la patria y enemigo, o extrafio, fuera” (RESTA,
Eligio. Entrevista al Profesor Eligio Resta [realizada por Daniel J. Garcia Lopez, da Universidad de Granada,
Espanha] Op. cit. p. 16).

8 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 36.
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Entenda-se: a humanidade é seu remédio e seu prdprio veneno — a sabedoria do velho
“pharmakon” grego®. Os conflitos bélicos refletem aquele paradoxo (0 préprio ser humano se
autodestruindo, valendo-se de sua prépria razao) e trazem em seu bojo o pior que a humanidade
pode enfrentar — a desilusdo —, e esta quebra da ilusdo decorre, justamente, de seus proprios
atos™C.

A falta de imaginacdo, de esperancal' e de acio para dias melhores alimenta as
angustias, retira o foco e coloca a humanidade sob perspectiva de abandono a inércia. A
humanidade, porém, é um organismo integrado, colocando-nos, todos, como verdadeiros
agentes capazes de transformar a realidade. E neste sentido que Resta afirma continuamente
que a sociedade é o lugar da autorresponsabilizacdo, ou seja, Somos responsaveis pela sociedade
que temos e queremos no presente e futuro.

Viver a margem, como seres “terceiros”, afasta-nos da ideia e da imagem do
Menschenfreund (“amigo da humanidade”). Ser a margem se compreende como um agente
“acima” do que se vive como humano, colocando essa figura em um pedestal que o separa dos
outros, mas sem estar integrado ao todo. O “ser celestial” ndo vive as nossas angustias; logo,
sua avaliagdo e perspectiva de resolucéo de conflito certamente ndo atendara aos anseios que a
triade amigo-inimigo-terceiro alimenta no seu mais intimo viver.

O amigo da humanidade, na visio de Resta'?, é a figura que sintetiza racionalidade e
moral, entendendo o inimigo como parte da matematica necessaria a resolucdo do conflito, de

modo integrado e ndo a margem. Esse amigo é movido por um ideal e tem consciéncia da

9 RESTA, Eligio. La certeza e la speranza: Saggio su diritto e violenza. Op. cit. p. 27-36.

10 Svetlana Alexijevich, em seu memoravel livro “A guerra nio tem rosto de mulher”, niio s6 apresenta a visio do
contexto da vida em meio a morte da guerra, como traz a luz o que um grupo peculiar — as mulheres, nem sempre
lembrado — conta sobre o horror e a memoria da guerra, que destrdi qualquer outra ilusdo: “Nao sabiamos como
era 0 mundo sem guerra, 0 mundo da guerra era 0 Unico que conheciamos, e as pessoas da guerra eram as Unicas
que conheciamos. Até agora ndo conhego outro mundo, outras pessoas. Por acaso existiram em algum momento?
A vila de minha infancia depois da guerra era feminina. Das mulheres. Ndo me lembro de vozes masculinas. Tanto
que isso ficou comigo: quem conta a guerra sdo as mulheres. Choram. Cantam enquanto choram. [...] O ser humano
¢ maior do que a guerra... [...] A memoria guarda justamente os momentos em que ele foi maior. Ali, ele ¢ guiado
por algo mais forte do que a historia (ALEKSIEVITCH, Svetlana. A Guerra n&o tem rosto de mulher. Traducio
por Cecilia Rosas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016. p. 03, 15 e 16).

11 Resta analisa o tema da esperanca vinculado ao tema da violéncia, discutindo a dimensdo de uma violéncia
legitima e ilegitima, como uma forma paradoxal. Entende que a violéncia é antagdnica ao Direito, mas isso também
se apresenta como um paradoxo, pois garantimos o Direito a0 mesmo tempo em que 0 negamos, 0 que Resta
denomina de tutela de negacdo dos direitos humanos. “La legalita allora ¢ questo ‘limite’, questo confine tra
speranza e certezza, trai 1 caso e la regolarita, trai 1 noto e I’ignoto, tra la forza e la violenza. E si risente que il
senso della lettura hegeliana della firemde Gewalt” (RESTA, Eligio. La certeza e la speranza: Saggio su diritto e
violenza. Op. cit. p. 80-81).

12 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 35.
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responsabilidade que traz o anseio de buscar a sua paz, a paz do outro e a do proprio inimigo,
dentro de um mesmo contexto. N&o é etéreo. E racional e presente. Sofre direta e indiretamente
o conflito e ndo ignora que, qualquer que seja a sua visao, amigo e inimigo trocam de posicao.

O fato da reiteracdo de conflitos ao longo da historia corrobora avaliacfes feitas ha mais
de duzentos anos, as quais ainda hoje se encaixam como uma luva, tal como na afirmacdo de
Carl von Clausewitz, quando diz que “a guerra ¢ meramente a continuagao da politica por outros
meios™®3, e quando Carl Schmitt! afirma que “a lei da terra é a lei da guerra”. Em uma leitura
da obra de Thomas Hobbes denominada “Leviatd”, Resta’® mostra que, apesar das tentativas de
desvencilhamento e de sutil superagdo (ou mimetizac¢ao?) da violéncia, voltamos ao que somos:
seres conflitantes, amorosos e belicosos na mesma proporc¢do. Em suma, seres ambivalentes. O
paradoxo nos acompanha. Vive-se hoje a guerra na Ucrania, o “conflito” entre Israel e Palestina,
a guerra civil no Mianmar, na Siria, entre outros.

Jean-Jacques Rousseau, cuja perspectiva aqui ndo € ignorada, mas superada por
elementos mais que vividos na pratica, reflete sobre a perspectiva langada na obra “Do contrato
social”!® de que “o0 homem ¢é bom, a sociedade que o corrompe”. No entanto, paradoxalmente,
€ 0 proprio homem que faz parte da malha de comunicacgdes e constroi a sociedade. Ao retirar
0 “homem” como individuo da equagdo, o resultado ¢ justamente o que a Metateoria do Direito
Fraterno busca ndo fazer. Desconsiderar o individuo, o ser humano, da equacao final ndo
resolve a questdo, mas intensifica o problema. O homem faz parte, ja por si, e
independentemente da polis, do préprio conflito. Mesmo que ndo o sinta na pele, ele figura
como amigo, inimigo ou mesmo terceiro — e de forma interdependente.

Logo, coloca-se sob o prisma um elemento inexoravel na historia, a partir do qual a
presente Metateoria do Direito Fraterno se apresenta como uma forma de contribuir para a
solucdo e até, a partir de uma visdo extremamente positiva, evitar que se repita a guerra.
Contudo, ndo hd uma solucdo propriamente definitiva e instantanea, pois o homem é
naturalmente ambivalente: esforca-se pela manhd e, com o mesmo impeto e movido pelas
mesmas filosofias, peca a tarde. O mesmo homem, no regime nazista, que beijou seus filhos de
manha, acionou camaras de gas a tarde, ceifando centenas de milhares de vidas inocentes. A

banaliza¢do do mal, tratado por Hannah Arendt na obra “Eichmann em Jerusalém: um relato

13 CLAUSEWITZ, Carl von. Da guerra. Traducdo por Maria Teresa Ramos. 4.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2023. p. 26.

14 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra. Rio de Janeiro: Contraponto, 2014.

15 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 38.

16 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Vol. XXIV. In: Colegdo “Os pensadores”. 1.ed. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1973.
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sobre a banalidade do mal”'’, mostra como o humano integrado exclusivamente em seu proprio
mundo se abstém de compreender e reconhecer a existéncia do outro. Morta em uma camara de
gas na Segunda Guerra Mundial e criando personagem ficcional que se encontra em seus
préprios sentimentos e vivéncias, Iréne Némirovsky, judia vivendo na Franca e que registrou,
em seu diério, todas as mazelas de ter sido separada de sua familia e amigos em uma Paris

sitiada, escreve, em seu “Suite Francesa™8, no contexto da ocupagio nazista, o seguinte:

O regimento passou diante das janelas de Lucile. Os soldados cantavam, tinham vozes
admiraveis, mas o coro grave, ameacador e triste, parecendo mais religioso que
guerreiro, espantava os franceses. Serd que sdo as oracoes deles?, perguntavam as
mulheres. A tropa voltava das manobras; era de manh tdo cedo que todo o burgo
ainda dormia. Mulheres acordavam sobressaltadas, debrugcavam-se nas janelas e riam.
Que manha suave e frescal

Hannah Arendt, acompanhando o julgamento em Israel do criminoso de guerra nazista
Eichmann, refere que estava na presenga de um comum “cidaddo respeitador das leis”, dos
deveres®®. Isso suscita as ambivaléncias do ser humano. A continuidade da violéncia em pleno
século XXI precisa ser enfrentada e é tema nao resolvido da relacdo entre politica, Direito e
inimizade®. O “porqué” das guerras é refletido por Resta através do dialogo entre Freud e

Einstein.

3. O DIALOGO ENTRE RESTA, EINSTEIN E FREUD

Apenas poucos anos antes da publicagdo por Edmund Husserl de “Crisi delle scienze
europee e la fenomenologia trascendentale”!, com a mesma intensidade “antropologica”, o
tema da crise havia sido objeto de um inesquecivel debate iniciado em julho de 1932, entre
Albert Einstein e Sigmund Freud, em “Por que a guerra?”?2, que passa pelos temas da inimizade,

da humanidade e da violéncia?®. Einstein havia sido incumbido pela entdo Sociedade das

17 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1999.

18 NEMIROVSKY, Iréne. Suite Francesa. Traducio por Rosa Freire Aguiar. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2006.

19 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Op. cit. p. 152.

20 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 29.

21 HUSSERL, Edmund. Crisi delle scienze europee e la fenomenologia trascendentale. Mildo: 1l Saggiatore,
2015.

22 EINSTEIN, Albert; e FREUD, Sigmund. Por que a guerra? Reflexes sobre o destino no mundo.
Lisboa/Portugal: Edi¢Bes 70, 2017.

23 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 29-51.
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Nacoes, especificamente pelo respectivo Instituto Internacional de Cooperagéo Intelectual de
Paris, a escolher alguém como interlocutor para debater sobre um tema atual de seu interesse.
A pessoa por ele escolhida foi Freud, e 0 tema consistiu na pergunta: “existe uma maneira de
libertar os homens da fatalidade da guerra?”?*. Ao final da carta, Einstein questiona o seguinte:
“existe a possibilidade de dirigir a evolugdo psiquica dos homens de modo a tornarem-se
capazes de resistir as psicoses do 6dio e da destrui¢ao?”%.

Na carta enviada a Freud, afirma Einstein que, “com o progredir da ciéncia moderna,
responder a esta pergunta tornou-se questdo de vida ou de morte para a civilizagdo por nés
conhecida”. Na sequéncia, refere que, “no entanto, apesar de toda a boa vontade, nenhuma
tentativa de solugdo deu qualquer resultado visivel”?®. Na época em que foi escrita a carta
(1932), em que pese ja fosse um tempo de muitas inquietagGes e de crise, os interlocutores ndo
tinham ainda vivenciado os horrores da segunda guerra mundial que estavam por vir. Adolf
Hitler sequer tinha ascendido ao cargo de Chanceler, apesar de o partido nazista ja vir ganhando
forca no parlamento aleméo desde 1930. Na propria carta, a indicar uma das razdes pelas quais
havia escolhido um psicanalista como debatedor, Einstein destaca a forca do aspecto interior —
0s instintos, o inconsciente —, em relagédo a deflagracdo da guerra, ndo sendo apenas suficiente
considerar o aspecto exterior — a estrutura estatal/institucional para enfrenta-la?’. Resta assim
afirma: “ndo ¢ na superficie, talvez um pouco frivola, das tantas experiéncias politicas ou nos
andaimes ilusorios do Direito que estd o cerne do problema, mas na dimensdo oculta dos
percursos da mente e dos ‘instintos’”?%.

Em resposta a carta, Freud destaca a relagdo entre o “Direito” e a “forca/poder”. E refere
que “Direito e for¢a sao hoje, para nos, antagénicos”, mas “nao ¢ dificil mostrar que o primeiro
brotou da segunda”?®. Desenvolve a sua carta-resposta refletindo também sobre as pulsdes de
vida e as pulsbes de morte pelas quais, ambas, € movido o ser humano. Eros e Tanatos: forcas
de unido e forcas de destruicdo. Um dos pontos enfatizados por Freud € a importancia, por um

lado, da reflexdo sobre as tendéncias agressivas, integrando-as (ou seja, ndo reprimindo-as nem

24 EINSTEIN, Albert; e FREUD, Sigmund. Por que a guerra? Reflexdes sobre o destino no mundo. Op. cit. p.
|2559IlEINSTEIN, Albert; e FREUD, Sigmund. Por que a guerra? Reflexdes sobre o destino no mundo. Op. cit. p.
?62EINSTEIN, Albert; e FREUD, Sigmund. Por que a guerra? Reflexdes sobre o destino no mundo. Op. cit. p.
|2579IlEINSTEIN, Albert; e FREUD, Sigmund. Por que a guerra? Reflexdes sobre o destino no mundo. Op. cit. p.
?BOIlRESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 41.

29 EINSTEIN, Albert; e FREUD, Sigmund. Por que a guerra? Reflexdes sobre o destino no mundo. Op. cit. p.64.
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projetando no outro), e, por outro, do desenvolvimento cultural de elementos comuns —
comunidade! —, de “lacos afetivos” para “atuar contra a guerra”C. 1sso remete a preméncia do
cultivo dos bens comuns da humanidade, a comecar por sua propria dignidade®!. Considerando
aquele contexto, Freud ja afirmava ainda que “a causa principal por que nos levantamos contra
a guerra ¢ a de que ndo podemos fazer outra coisa”®?; ja em 1932, a preméncia da paz era visivel.

Eligio Resta, refletindo sobre essas cartas, destaca a atualidade da questdo sobre a
violéncia. Enfatiza também como o préprio Direito mimetiza a violéncia, ainda que legitima
porque juridica®®. Isso ndo sé levanta o questionamento de “que direito tem o Direito de dizer
(jurisdicdo — ““juris dictio”: literalmente, dizer o direito) o direito?”, mas também o
questionamento de “quais sdo realmente os fundamentos de quando esse Direito diz o direito?”.
Por tras do tema da guerra, esta o “fantasma da inimizade”, o c6digo binario “amigo/inimigo”3*,
que, ndo obstante as disciplinas normativas, persiste no jogo de ndo reconhecer o outro, seja
por questdes sociais, econdmicas, culturais em sentido lato.

A enfatizar a contemporaneidade do assunto, todo o desenvolvimento teorico-
normativo-institucional de direitos humanos desde 1945 ndo foi suficiente para evitar conflitos
armados hoje. Existem varios niveis, desde 0s mais sutis, aos mais manifestos da violéncia. A
violéncia, por vezes, € tdo normalizada, até mesmo institucionalmente, que facilmente se
esquece do codigo binario “amigo/inimigo” e suas consequéncias. Por exemplo, a belicosidade
se constata ndo sO por armas, mas também no proprio sistema judiciario, em que a logica
processual (re)produz perdedores e ganhadores. As estatisticas do Conselho Nacional de
Justica, consolidadas em marco de 2025, indicam uma enorme quantidade de processos
pendentes de julgamento no Brasil — quase oitenta milhGes®.

Dados (consolidados em abril de 2025) do Instituto Internacional de Pesquisa da Paz de

Estocolmo (SIPRI)%®, por sua vez, revelam um cenario muito preocupante, na medida em que

30 EINSTEIN, Albert; e FREUD, Sigmund. Por gue a guerra? Reflexdes sobre o destino no mundo. Op. cit. p.
72.

31 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Lishoa/Portugal: EdicGes 70, 2011.

32 EINSTEIN, Albert; e FREUD, Sigmund. Por que a guerra? Reflexdes sobre o destino no mundo. Op. cit. p.
74.

33 RESTA, Eligio. La certeza e la speranza: Saggio su diritto e violenza. Op. cit.

34 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 117.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em:
<https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/>. Acesso em: maio de 2025.

3 STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE — SIPRI. Unprecedented rise in global
military expenditure as European and Middle East spending surges. Disponivel em:
<https://www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expenditure-european-and-
middle-east-spending-surges>. Acesso em: maio de 2025.
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demonstram o aumento sem precedentes nas despesas militares globais — guerras e preparacao
bélica. No ultimo ano, houve um acréscimo de quase dez por cento comparado ao valor total
anual anterior (2023). A semelhanca do contexto de 1932, quando Freud e Einstein trocaram
cartas, haverd uma terceira guerra mundial em um futuro préximo, ou ja estamos nela por outros
meios? Em 2024, o total de gastos militares globais ultrapassou 2,7 trilnes de dolares. Trata-
se de um valor que ultrapassa significativamente o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil em
2024 estimado em 2,18 trilhdes de ddlares®’. Desde Prometeu — que, na mitologia grega, foi
quem trouxe a tecnologia do fogo dos deuses ao homem, atraindo a ira de Zeus —, a técnica vem
sendo constantemente aprimorada e hoje é capaz de por fim a propria humanidade. Existem
armamentos que evidenciam a potencialidade contraria & “paz perpétua”® kantiana: ndo uma
comunidade cosmopolita, mas um grande cemitério da espécie humana.

Eligio Resta lembra que o universo ¢ “con-diviso”, que partilhamos de um destino
comum®. E a interdependéncia atrelada se revela em problemas compartilhados, cujo adequado
enfrentamento é premente. No entanto, permanecer atrelado ao codigo binario é perder-se nas
consequéncias drasticas da guerra, em um escalonamento ja ndo mais imprevisivel. Cabe
destacar, contudo, que “a ambivaléncia [...] guia o jogo das pulsdes, aquelas em relagdo a vida
e & morte; a0 mesmo tempo, no interior do préprio sujeito e na propria cultura”*®. O proprio
Einstein — que militou pela paz — recomendou em 1939 o presidente Roosevelt a desenvolver
armas atbmicas, considerando a necessidade de paridade de armas em face do avanco do
desenvolvimento bélico pela Alemanha nazista a época. Inclusive, os seus estudos da Fisica
contribuiram para a criacdo da bomba atbmica. Em suma, o conflito é externo e interno.

Para superar a guerra, 0 empenho deve ser comum, individual e coletivamente. Temos
de nos despir de conceitos, preconceitos e enxergarmos a nos e ao outro com a mesma luz —
enxergar 0 outro como um outro eu —, sob 0 mesmo espectro, despidos das paixdes frias e
guentes que nos movem. Um exercicio complexo, cheio de meandros e com resultado ainda

ndo plenamente visto, mas possivel. Resta* sustenta o seguinte:

37 VALOR ECONOMICO. Economia brasileira ficou perto de cair para 11° maior PIB global em 2024.
Noticia de 10/03/2025. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/03/10/economia-brasileira-ficou-perto-de-cair-para-11o-maior-pib-
global-em-2024.ghtmI>. Acesso em: maio de 2025.

3 KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lisboa/Portugal: Edigdes 70, 2015.

39 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 36.

40 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 47.

41 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 51.
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Somente a partir da consciéncia da propria violéncia, pode-se compreender e reduzir
a dos outros; ndo existem receitas faceis, e precisamos estar prontos para a desilusao,
como em Gandhi. N&o ha outra estrada, porém, a ndo ser recomecar pela observacéo
de si, individual e coletivo, acertando as contas com a propria violéncia sem se
esconder. Ao menos, essa é a condigdo necessaria, mesmo que ainda ndo suficiente,
para praticar aquela philia erotiké que o mundo grego nos havia indicado e que ainda
pode ser reencontrada na aposta da “amizade pela humanidade”.

Ser, portanto, “amigo da humanidade” € apostar na existéncia de bens comuns, na
humanidade em si mesmo. Trata-se de reconhecer os limites existentes e conscientemente
assumir por inteiro o problema da violéncia, sem escondé-lo, para resolver e efetivamente
compartilhar o sentido de humanidade*?. E superar a ideia paranoica (fixa) da violéncia através

da “metanoia”*® — a (transform)agdo da humanidade por ela mesma.

4. DIREITO E SEUS PARADOXOS

Por que os paradoxos, e ndo, por exemplo, outras tematiza¢cGes importantes no interior
da amizade? Porque quem esta interessado na beleza da amizade — e acredito néo ser
0 Unico — deve possuir a maxima consciéncia da dimensdo paradoxal que atravessa
interna e externamente a vida de uma amizade. Nunca, como neste caso, a aten¢éo aos
paradoxos, longe de paralisar, realiza uma forte conscientizacéo e recoloca a questao
aos atores sociais em sua concretude, em sua dimensdo de vida cotidiana, em sua
inalienavel responsabilidade pela escolha. Aqui, entre o externo e interno, entre a vida
publica e a privada, descobre-se uma das dimensfes menos estranhas aos paradoxos,
sobre as quais estas breves reflexdes irdo discorrer.*4

Um fundamento importante para o Direito Fraterno deriva da identificacdo do

paradoxo® da humanidade ou desumanidade da sociedade. Esse aspecto aponta para a

42 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 36.

43 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 110.

4 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 18.

% Eligio Resta assim refere: “[...] E sobretudo a reflexdo sobre os paradoxos do direito niio é conquista recente;
uma das teorias mais radicalmente criticas do direito no século XX é aquela de Benjamin, salientando o duplo
vinculo que se instaura entre direito e violéncia. O direito, diz Benjamin, traz consigo uma dimens&o ineliminavel:
ele ¢ demonicamente ambiguo porque se refere ao reino da infelicidade e da culpa, decide ‘destinos’ exercitando
poder sobre a vida nua, mas sobretudo vive, transformando-a na mesma violéncia que de fora o produziu. A
violéncia originaria, que ¢ a Uinica fonte criadora do direito, também quando ¢ simples poder da maioria ‘valida’
porque venceu, ¢ a mesma que o conserva: ha um traco significativo na expressdo nada ‘suspeita’ de ‘for¢a’ da lei
ou atos com ‘for¢a de lei’. Assim € que a violéncia de ilegitima, infundada, sempre gratuita, passa a ser legitima:
mesmo que usada para os fins mais nobres, permanece sempre violéncia administrada. No mais, acrescenta
Benjamin, uma violéncia que n&o pretenda, por si mesma, validade é apenas paranoica. E conhecido o fragmento
da Critica da violéncia (Gewalt é duas coisas juntas, autoridade e violéncia), em que se insiste que o dever da
critica é estabelecer a relagdo entre a violéncia como meio e como finalidade do direito: toda a critica do fascismo
em Benjamin foi construida sobre este ponto. Ao lado da reflexdo de Schmitt, a quem, alids, era dedicado o texto,
este € um dos pontos mais altos e intensos da teoria do direito do século passado (RESTA, Eligio. Diritto vivente.
Roma: Laterza, 2008. p. 85 e 86).

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 41


https://doi.org/10.63595/juris.v35i1.16427

Martini; Rodrigues; Werle (2025)

necessidade de uma andlise antropoldgica dos deveres contidos na gramética dos direitos,
porque os direitos humanos constituem ndo o lugar da delegagéo, mas da responsabilidade, do
que resulta a ideia do cosmopolitismo discutida por Eligio Resta. E paradoxal que, apesar da
evolucdo normativo-institucional da politica e do Direito, violagbes massivas de direitos
humanos persistam. Alias, a Carta das Nagdes Unidas*®, documento datado de 1945 —
documento fundante da ONU —, possui em seu preambulo que visa a “preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
e no valor do ser humano”. Todavia, para além da retdrica da paz — pacifismo estético? — os
gastos militares vém crescendo intensamente.

Anacronicamente, a perspectiva do Direito Fraterno pressupde a ndo-violéncia: destitui
0 bindmio amigo/inimigo. Do contrario, sem superar esse binarismo, estar-se-ia defendendo os
direitos humanos enquanto os viola. A possibilidade do Direito Fraterno reside inteiramente em
evitar o curto-circuito da ambivaléncia mimética, que transforma remédio em doenga, antidoto
em veneno. Assim, a minimizacdo da violéncia leva também a uma jurisdicdo minima, a um
conciliar conjunto, a um mediar com pressupostos de igualdade na diferenca. A proposta da
Metateoria do Direito Fraterno € muito complexa, pois elimina algumas “segurangas”, alguns
dogmas, algumas verdades: [...] “¢ contra os poderes, de todos os tipos, de uma maioria, de um
Estado, de um governo, que, como sabemos, exercem dominio sobre a vida nua”*'.

Pressupde um Direito que pretende incluir, que busca uma inclusdo sem limitagcdes. As
matrizes tedricas do Direito Fraterno indicam novas perspectivas para o estudo dos problemas
juridicos mediante a implantacdo de politicas publicas que pretendem uma inclusdo social de
forma efetiva. O Direito Fraterno € um direito jurado conjuntamente entre irméos, no sentido
da palavra latina frater, ou seja, € um direito que ndo parte da decisdo de um soberano (de
qualquer espécie), mas é jurado junto (giurato insieme)*. E fundamentalmente um acordo
estabelecido entre partes iguais, € um pacto acordado a partir de regras minimas de convivéncia.
E 0 oposto do direito paterno, imposto por algum tipo de soberano; porém, adverte Eligio Resta

que “a coniuratio dos irmdos ndo é contra o pai ou um soberano, um tirano, um inimigo, mas é

46 NACOES UNIDAS DO BRASIL. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf>. Acesso em: maio de 2025.
4T RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 117.

48 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 110.
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para uma convivéncia compartilhada, livre da soberania e da inimizade”, de modo que “isto ¢
jurado junto, mas ndo é produto de uma congiura”*°.

A reflexdo sobre os “jogos” da vida®® do Direito, sobre o “direito vivente” —muito bem
abracada por Resta — se apresenta como um ponto de conversdo para compreender o problema
e sua solugéo, jamais excluindo. E isso traduz o que Resta apresenta como ponto de avaliagéo
no ambito do direito vivente, ndo sem paradoxos, mas justamente proporcionando desvela-los.
Resta afirma que “o uso do conceito de pharmakon, maximo lugar da ambivaléncia, condensa
todo o sentido da lei platnica: veneno e antidoto, injustica e justica, vitima e carrasco, e,
sobretudo, corpo e alma™!. Nesse aspecto, a alma viria a ser a “soberania da lei”, e o corpo
corresponderia aos aparatos da Justica e sua administracdo. Se tal corpo adoece — e a exemplo
da sociedade, os conflitos e as guerras (doencas) se fazem presentes —, um remédio deve ser
administrado para garantia do estado saudavel retornar. No entanto, se o codigo
“amigo/inimigo” se mantém, a violéncia persiste, € o remédio se torna veneno em um circulo
vicioso, ndo conseguindo proteger a vida do corpo.

Resgatar a dimensdo esquecida da fraternidade no Direito € expressao do direito vivente.
O Direito, porque propriamente “vivente”, ¢ composto por cultura, vivéncia, jurisprudéncia.
N&o se limita ou se apega a condicao estatica, a visao positivista, mas busca compreender o
significado da aplicagéo efetiva do Direito a dindmica da vida em sociedade. Incluir no mundo
do Direito a ideia de fraternidade € sempre uma aposta e ndo uma imposicdo; por isso,
simplesmente transportar a fraternidade ao direito positivado é uma falacia. A fraternidade se
apresenta como a desmedida entre igualdade e liberdade; por isso, é concreta, ou melhor, é uma
dimensdo que nos mostra a constante necessidade de desvelar paradoxos, de romper com o
codigo “amigo/inimigo”. E, conforme Resta, o jogo do cumplice rival®?; por isso, o sistema da

Justica deve ser pensado a partir da perspectiva da vida no e do Direito. E considerando esse

4 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 116.

%0 RESTA, Eligio. Diritto vivente. Op. cit. p. 3-36.

1 RESTA, Eligio. Diritto vivente. Op. cit. p. 11.

52 Em relagdo a isso, cabe destacar a seguinte passagem de Resta: “de modo mais significativo e talvez mais
inquietante, a comunidade dos litigantes evidencia um aspecto diverso que néo escapou ao olhar de Georg Simmel.
Ela consiste em uma singular cumplicidade rival, ou rivalidade cimplice, que se instaurou entre os dois conflitantes
e que termina por ser o coragdo secreto do conflito antes e independentemente de motivagdes, mais ou menos
racionais, ou de interesses mais ou menos racionalizaveis. [...] E exatamente o carater simétrico e especular que
determina uma espécie de equilibrio ecoldgico entre os dois conflitantes, que ndo somente compartilhnam suas
diferencas, mas constroem sua identidade sobre a base do proprio antagonismo: cada um existe em fungéo do outro
e com certa cumplicidade [...]” (RESTA, Eligio. Direito Fraterno. Op. cit. p. 74).

%3 Resta refere: “reabre alguma paixdo quente a formula ‘direito vivente’; indica que ha uma vida do direito a
distanciar o olhar de sua frieza notarial. Vivente é também vital, ‘animado’, dir-se-ia na filosofia antiga, muito
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contexto de ambivaléncias da humanidade — capaz de amor e guerra a0 mesmo tempo — que
Eligio Resta afirma que a fraternidade n&o deve ser imposta, mas sim objeto de “aposta”®* em
favor da humanidade, cultivando-a realmente na pratica social para além de “arrogancias

normativas”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A indeterminacdo do mundo significa que esse pode ser construido sempre de modo
diverso e que o tipo de sociedade, fruto da criacdo historica, pode ser também historicamente
alterado. As fronteiras perdem forca, embora sejam parte desta sociedade em que 0s eventos
ocorrem de modo simultaneo, independentemente das vontades unilaterais, locais e das normas
juridicas, mas influenciando diretamente nossas vidas. Assim, as ameacas fronteiricas podem
ser resolvidas no proprio espaco, pois, fora dele, qualquer solugéo sera inadequada. N&o temos
duvidas da ambivaléncia da vida em territorios que confinam. Por isso, a politica publica devera
superar esta situacdo buscando novos caminhos. Ndo basta reafirmarmos a impoténcia dos
mecanismos estabelecidos; é necessario transformar essa ambivaléncia em algo positivo. Tendo
presente que, no processo evolutivo, desvelamos paradoxos criando novos, também resolvemos
ambivaléncias criando novas ambivaléncias.

A construcdo de um novo mundo inserido neste ja existente so € possivel se buscarmos
outros pilares de sustentacdo, que devem estar fundados na fraternidade. Sem isto, a vida no
mundo perde o sentido. O que €, entdo, este mundo ou esta sociedade na qual exploramos,
matamos, desrespeitamos, criamos guerras? E a partir desse contexto fatico que devemos
trabalhar, sob novos (anacrdnicos) fundamentos. As perguntas seguintes sdo: como mudar o
que estd dado? Como fazer com que o direito a ter direitos seja efetivado ndo pela via da
exclusdo? A funcéo e os limites do sistema juridico atual, uma vez identificados e desvelados

0s seus paradoxos, abrem espaco para as potencialidades do Direito Fraterno.

antes que Nietzsche falasse dos ‘espiritos vitais’. Férmula empenhativa essa do direito vivente, ja que € rica de
sentido por si mesma e, sobretudo, gragas a longa historia que lhe envolve, uma histdria frequentemente esquecida
no uso cotidiano, pronto a reduzi-la a frases de estilo, com as quais se indica, vez por outra, o ‘sujeito’ vencedor
(a jurisprudéncia, o jurista, o juiz, com menos frequéncia o legislador). Férmula que requer bastante empenho, ja
que representa por si propria um complexo de acontecimentos em que se refere as ‘coisas’ do direito, mas que
também pode se referir contemporaneamente ao proprio direito. Como toda formula empenhativa, exige que seja
levada a sério e ndo abandonada aos mais variados e futeis significados que, em regra, como se bem sabe, sdo de
usos faceis” (RESTA, Eligio. Diritto vivente. Op. cit. p. IX).

% RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Op. cit. p. 118 e 119.
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Eligio Resta retoma a ideia do pharmakon, ou seja, aquilo que fazemos pode, tanto e
concomitantemente, servir como remédio ou como veneno, ndo faltando discursos normativos
para dizer que tudo pode ser juridico. N&o obstante, o ponto principal € investigar a pratica
social concreta, individual e coletiva. E disso resulta a questdo fundamental: o que estamos
fazendo realmente ao criarmos uma realidade dissonante em que, por um lado, had uma inflacéo
de direitos e, por outro, uma realidade préatica de violéncia, de auséncia de plena efetividade
daqueles mesmos direitos? Vivemos em uma law-satured society, em uma sociedade mais que
cheia de direitos, de regras e principios de origens as mais diversas, impostos pelos poderes
publicos ou poténcias privadas com uma intensidade que faz do pensar mais do que uma
necessidade.

Ante a necessidade de ordem para superar a violéncia (e cessar de reproduzi-la), Eligio

~ Y

Resta reflete metaforicamente a partir da “arte do teceldao” deste modo: “ndo € ocasional, mas
se diz apenas incidentalmente, que a palavra ‘ordem’, ordenamento, frequente no 1éxico
juridico, venha da arte da tecelagem (a urdidura), a qual é a atividade de conjugacdo e
reordenagdo de fios, isolados, dentro de um projeto global”®®. E, no entanto, ordem fundada na
fraternidade, como expressao de um tempo de “contratempos”, rompendo com o circulo vicioso
da violéncia, ao resgatar os potenciais dos cddigos fraternos e concretiza-los. 1sso pressupde
superar arrogancias e falacias normativas, como se bastassem documentos normativos para

transformar a realidade.
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Resumo: O avanco tecnolégico transforma o espaco urbano e a vida nas cidades, impulsionando o
conceito de cidades inteligentes, que utilizam inovacdes para promover qualidade de vida,
sustentabilidade e seguranca publica. Este estudo analisa como as politicas publicas de seguranca em
Santa Catarina, apoiadas por tecnologias digitais, contribuem para a prevencédo e o combate a violéncia,
alinhando-se ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 da Agenda 2030 da ONU. Os
objetivos incluem um referencial tedrico sobre inovagdo urbana e seguranga publica, para mapear as
acOes de combate a criminalidade com base em tecnologias sustentaveis e analisar o alinhamento das
politicas catarinenses as metas do ODS 16. A evolucdo dos indicadores de seguranca revela que a adogao
de tecnologias inovadoras promoveu mudancas estruturais, ndo apenas impactos pontuais. Em 146 dos
295 municipios ndo houve registros de homicidios, e Floriandpolis apresentou queda de 41,5% nos
casos. A pesquisa utilizou abordagem dedutiva, com levantamento bibliogréafico e analise documental
para investigar a relacdo entre inovacgéo tecnolégica e reducdo da criminalidade. A questdo norteadora
é: como as politicas publicas apoiadas por tecnologias inteligentes contribuem para a seguranca publica
de maneira sustentavel e duradoura para combate a violéncia em Santa Catarina, em atendimento ao
ODS 16? A integracdo de tecnologias inteligentes e sustentaveis emerge como pilar essencial para
cidades mais seguras e resilientes, ressaltando a relevancia das politicas publicas inovadoras no contexto
urbano contemporaneo.

Palavras-chave: seguranca publica, cidades inteligentes, inovacdes sustentaveis, Agenda 2030, Santa
Catarina.
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Public safety in smart cities: technological innovations aligned with SDG 16 of the 2030

Agenda in Santa Catarina

Abstract: Technological advances are transforming urban spaces and city life, driving the concept of
smart cities, which use innovations to promote quality of life, sustainability, and public safety. This
study analyzes how public security policies in Santa Catarina, supported by digital technologies,
contribute to preventing and combating violence, in line with Sustainable Development Goal (SDG) 16
of the UN 2030 Agenda. The objectives include a theoretical framework on urban innovation and public
security, to map actions to combat crime based on sustainable technologies and to analyze the alignment
of Santa Catarina's policies with the goals of SDG 16. The evolution of security indicators reveals that
the adoption of innovative technologies promoted structural changes, not just specific impacts. In 146
of the 295 municipalities, there were no records of homicides, and Floriandpolis showed a 41.5% drop
in cases. The research used a deductive approach, with bibliographical survey and documentary analysis
to investigate the relationship between technological innovation and crime reduction. The guiding
question is: how can public policies supported by smart technologies contribute to public safety in a
sustainable and lasting way to combat violence in Santa Catarina, in compliance with SDG 16? The
integration of smart and sustainable technologies emerges as an essential pillar for safer and more
resilient cities, highlighting the relevance of innovative public policies in the contemporary urban
context.

Keywords: public safety, smart cities, sustainable innovations, Agenda 2030, Santa Catarina.

Sumério: 1. Introducdo. 2. Inovacdo tecnoldgica e cidades inteligentes. 3. Sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel. 4. Seguranga publica nas cidades inteligentes. 5.
Investimentos em seguranga publica no estado de Santa Catarina. 6. O papel da tecnologia digital na

seguranca publica no estado de Santa Catarina. 7. ConsideracGes Finais. 8. Referéncias.

1. INTRODUCAO

As tematicas tangenciadas a cidades inteligentes, sustentabilidade e seguranca publica
estdo intrinsecamente ligadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, no projeto de
governanca global denominado Agenda 2030. Entre os objetivos, destaca-se o ODS 16 — Paz,
Justica e Instituicdes Eficazes —, que objetiva promover sociedades pacificas e inclusivas para
o0 desenvolvimento sustentavel, assegurar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU, 2015).

Os desafios para alcancar um mundo mais sustentavel, considerando sua natureza
multifacetada, sdo inUmeros. Entre esses desafios, a seguranca publica se destaca, pois sua

auséncia representa um obstaculo significativo para o desenvolvimento das cidades.
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Dessa forma, este artigo aborda cenérios inovadores, ao explorar a construgdo de
cidades e ambientes urbanos que assegurem a seguranga e controle da violéncia, em
conformidade com os principios estabelecidos na Agenda 2030. Tal abordagem exige um
dialogo integrado entre atores governamentais, ndo governamentais e a sociedade.

A revolucdo digital e tecnoldgica do século XXI demonstra que as cidades podem se
tornar mais seguras ao adotar instrumentos tecnolégicos de monitoramento e comunicacéo,
incluindo o uso da internet. Esses recursos permitem a detec¢do de objetos ilicitos, identificacdo
de crimes, monitoramento de condutas violentas e auxilio em situac@es de risco iminente.

Nas cidades inteligentes, 0 uso de tecnologias avangadas e inovagdes sustentaveis torna
0s sistemas de seguranca publica mais eficientes, promovendo protecdo e maior qualidade de
vida para os cidadaos.

Mas, 0s centros urbanos apresentam, num todo, uma densidade populacional elevada e
necessitam de planejamento adequado, politicas publicas efetivas e recursos financeiros
suficientes para solucionar os problemas decorrentes da globalizacdo. Essa posicao contribui
para 0 aumento de problemas sociais que, se ndo tratados, elevam a necessidade de intervencées
em seguranca publica, considerando os conflitos, a violéncia e outras problematicas associadas.

Segundo Weiss, Bernardes e Consoni (2017, p. 2), € essencial promover uma
reorganizacdo das cidades sob uma perspectiva global, com base no conceito de cidades
inteligentes. Os autores citam ainda contribuicdes de estudiosos como Castells (1996), Scott
(1998), Benko e Lipietz (2000), Cooke (2008) e Cooke e Porter (2009), que exploram categorias
como ‘“cidades globais” e ‘“cidades inovadoras, cientificas e criativas”. Esses conceitos
oferecem caminhos para enfrentar os desafios relacionados a manutencdo da qualidade de vida
nas areas urbanas (Weiss; Bernardes; Consoni, 2017).

O bem comum da humanidade esta intimamente ligado as dimens6es econdmica, social,
ambiental e institucional da sustentabilidade. Assim, integrar essas dimensdes aos conflitos e
as demandas da governanca publica emerge como um instrumento essencial para o
planejamento e o desenvolvimento de cidades sustentaveis voltadas para a seguranca publica.

Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo € analisar como as politicas pablicas de
seguranca, apoiadas por tecnologias inovadoras, podem contribuir para a prevencédo e o combate
a violéncia no Estado de Santa Catarina, no contexto do atendimento ao ODS 16 da Agenda
2030. Ademais, os objetivos especificos da pesquisa incluem a busca por um breve referencial
tedrico sobre a inovagdo das cidades e sua relacdo com as questdes de seguranca publica; o

mapeamento da prevencdo e do combate & criminalidade em Santa Catarina, com base em
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tecnologias inteligentes e sustentaveis; e a analise de como as politicas publicas catarinenses na
area de seguranga publica estdo alinhadas as metas do ODS 16 da Agenda 2030.

A pesquisa adota uma abordagem dedutiva, com levantamento bibliogréfico e analise
documental, a fim de investigar a relagdo entre a adogdo de tecnologias inteligentes e a
efetividade das politicas publicas de seguranca em Santa Catarina. Foram analisados relatorios
institucionais, bases de dados oficiais e literatura académica, permitindo a construgdo de um
panorama sobre a evolucdo dos indicadores de criminalidade e a avaliagdo do impacto das
inovacBes tecnoldgicas. Essa estratégia metodoldgica possibilita compreender as
transformagdes promovidas pela tecnologia, bem como seu alinhamento as metas do ODS 16
da Agenda 2030.

2. INOVACAO TECNOLOGICA E CIDADES INTELIGENTES

A inovagéo tecnologica tem desempenhado um papel fundamental na transformacéo e
desenvolvimento das cidades, possibilitando a reinvencdo do espago urbano. Nesse contexto,
solugdes inovadoras sdo aplicadas para enfrentar os desafios urbanos e melhorar a qualidade de
vida dos cidad&os.

Asheim e Coenen (2005) apontam que o desenvolvimento territorial esta profundamente
relacionado a fatores como historicidade, originalidade, sistemas de governo, além da interacéo
entre empresas e instituicbes. Cada localidade possui caracteristicas especificas que
entusiasmam o tipo de inovacdo necessaria, possibilitando o alinhamento de acGes culturais,
sociais e governamentais as demandas locais.

Cooke (2001) destaca que a inovacdo territorial integra competéncias regionais,
promovendo o desenvolvimento e o crescimento através da criacdo, disseminacdo e aplicacédo
de conhecimentos modernos, com foco na utilidade econémica (Lundvall, 1992; Metcalfe,
1995). Essa abordagem visa ndo apenas solucionar problemas existentes, mas também
impulsionar novas oportunidades. A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, 2010) reforca essa perspectiva ao destacar a necessidade de os
paises em desenvolvimento aprimorarem suas capacidades criativas, a fim de identificar e
fortalecer areas de potencial por meio de politicas publicas articuladas.

Nesse cenario, 0s centros urbanos desempenham um papel estratégico ao integrar

diferentes atores sociais, econdmicos e institucionais, fomentando o desenvolvimento territorial
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por meio da comunicacéo, interacdo e colaboracgdo. Esses elementos séo cruciais para a criacdo
de cidades inteligentes e inovadoras, que oferecem solucBes sustentaveis para os desafios
contemporaneos. Hasija, Shen e Teo (2020) afirmam que a inovagdo é crucial para impulsionar
tanto empresas quanto entes publicos a adotarem préaticas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel das cidades. Natario, Braga e Fernandes (2018) acrescentam que programas de
inovacdo urbana, integrados a tecnologias digitais, tém o potencial de reduzir desigualdades
sociais e promover o desenvolvimento econdmico em escala global.

As cidades inteligentes emergem, assim, como centros de transferéncia de
conhecimento e tecnologia, garantindo solugdes inovadoras para desafios ambientais, sociais e
econdmicos (Kniess; Philippi; Aguiar, 2019). A integracdo de tecnologias digitais e praticas
sustentaveis € essencial para construir cidades resilientes, capazes de enfrentar as adversidades
contemporaneas com eficiéncia.

A palavra "cidade”, do ponto de vista gramatical, € um substantivo que designa uma
aglomeragcdo humana de certa importancia, localizada em uma area geografica delimitada,
composta por diversas residéncias e destinada a atividades culturais, comerciais, industriais e
financeiras (Lencioni, 2008). E um "centro populacional significativo, abrangente e de
relevancia™ (Ferreira, 2004), que centraliza pessoas e recursos, abrigando tanto areas urbanas
quanto rurais.

Nesse sentido, Powell (2022) complementa que as cidades sdo espacos multifacetados
que possibilitam o fluxo e a dispersdo de pessoas e bens, mediadas por processos contratuais,
culturais e econdmicos. Para a dinamica adequada dessas areas, € crucial a disponibilizacdo de
recursos essenciais, como agua, energia, alimentos, trabalho e também de infraestrutura,
incluindo mobilidade, moradia, salde, educacao e seguranca adequadas. Esses elementos séo
fundamentais para uma gestdo eficiente do espaco urbano, com o intuito de melhorar a
qualidade de vida da populacao (Powell, 2022).

A cidade ndo se sintetiza a uma estrutura fisica; ela € uma manifestacdo da necessidade
humana de comunicacdo, organizacdo e troca, dentro de um contexto fisico-social e historico
(Costa, 1995). O conceito de cidade esta intimamente ligado a evolucdo das culturas e a
transformacéo das sociedades ao longo do tempo, exigindo uma analise integrada dos diferentes
campos do conhecimento. Nesse sentido, a cidade deve ser vista como um organismo em
constante transformacéo, cujas formas e fungdes sdo moldadas pela historia, pelas necessidades

da populacéo e pelas transformag6es socioeconémicas (Silva, 2004).
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Milton Santos (1994) define que as grandes cidades se caracterizam pela complexidade
de suas atividades, sendo chamadas de "metrépoles globais", um conceito que inclui tanto as
grandes cidades do Primeiro Mundo quanto as do Terceiro Mundo, que enfrentam desafios
particulares, como a modernizacdo incompleta. A maneira como o territéorio é utilizado, reflete
diretamente as acOes que nele ocorrem, sendo que, na sociedade contemporanea, nem todos 0s
individuos tém acesso igual aos recursos e ao poder de intervencdo sobre o0 espaco urbano.

Globalmente, a urbanizacdo avanca rapidamente. Dados da Organizagcdo das Nacdes
Unidas (ONU) (2015) mostram que, em 2014, a populacdo urbana global ultrapassou a marca
de 54%, e estima-se que até 2050 esse numero atinja 66%, refletindo o acelerado processo de
urbanizacdo em muitas regides do mundo (Brasil, 2022). Esse aumento populacional nas
cidades exige um planejamento urbano eficiente, pois, sem a implementacdo de politicas
publicas adequadas, as cidades podem enfrentar sérios desafios relacionados ao crescimento
desordenado, a falta de infraestrutura basica e a marginalizacdo de grandes contingentes
populacionais.

Nacionalmente, o processo de urbanizacdo também se intensificou. Segundo Grostein
(2001), a urbanizacdo no pais resultou na formacdo de 12 regibes metropolitanas e 37
aglomeracgdes urbanas ndo metropolitanas, representando cerca de 47% da populacdo do pais.
Mais recentemente, dados do IBGE de 2020 indicam que o Brasil possui 74 Regibes
Metropolitanas, 7 Regides de Desenvolvimento Integrado (RIDE) e 4 Aglomeracdes Urbanas,
refletindo o continuo crescimento urbano (Powell, 2022).

As cidades, portanto, estdo mudando, impulsionadas pela urbanizacdo e pela
transformacdo das formas de governanca, uso do solo e dindmicas sociais. No Brasil,
especialmente, ha crescentes disparidades nas condi¢cfes de vida das populacbes urbanas e
periféricas, com crescente urbanizacdo nas areas centrais e crescente marginalizacdo nas
periferias (Veloso, 2001).

Em um contexto de urbanizacdo acelerada e desafios urbanos globais, a inovacéo
tecnoldgica e a criacdo de cidades inteligentes representam um caminho promissor para
enfrentar as complexidades da urbanizacao. A aplicacéo de tecnologias no planejamento urbano
pode ser crucial para mitigar os efeitos negativos da urbanizacdo, como violéncia,
congestionamento e desigualdades sociais, criando ambientes

mais seguros, acessiveis e resilientes para todos os habitantes urbanos.
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3. SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel destaca-se nas pautas do mundo todo,
debatido em diversos setores da sociedade. A combinagédo entre sustentabilidade, inovacgdo e
governanca € essencial para construir uma sociedade pacifica, digna, inclusiva e segura para
todos. Ao integrar tecnologia, inovacdo e governancga, as cidades inteligentes oferecem um
modelo de desenvolvimento que visa ndo apenas melhorar a qualidade de vida, mas também
garantir a seguranga e a inclusdo para todos os cidaddos. Esse ideal de desenvolvimento
sustentavel é promovido por meio da implementagdo de tecnologias digitais e politicas publicas
que contribuem tanto para a sustentabilidade quanto para a seguranca.

Nesse contexto, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16) da Agenda
2030 das Nag¢des Unidas, que foca na Paz, Justica e InstituicOes Eficazes, surge como um pilar
essencial para a construcdo de sociedades mais seguras e inclusivas. O ODS 16 busca
"promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis" (ONU Brasil, 2015). A implementacdo desse objetivo determina uma abordagem
multidimensional que integre seguranca, justica e governanca em um cenario global de
desigualdades e desafios sociais.

A violéncia, em suas diversas manifestacGes, € uma das maiores barreiras para o
desenvolvimento social e econdmico sustentavel, impactando diretamente a qualidade de vida
nas cidades e limitando o acesso de popula¢des vulneraveis aos seus direitos.

No Brasil, dados atualizados denotam dificuldades altas na implementacéo das metas da
Agenda 2030. Segundo o VI Relatdrio Luz (2023), mais de 60% das metas expdem retrocessos,
compreendendo aquelas relacionadas a seguranca e a inclusdo. Esses desafios apontam a
necessidade de politicas publicas eficazes e de esforgos coordenados entre os setores publico,
privado e a sociedade civil.

A integracdo entre seguranca publica e cidades inteligentes oferece uma abordagem
estratégica para mitigar a violéncia, promovendo ambientes urbanos mais seguros, resilientes e
sustentaveis. Cidades inteligentes utilizam tecnologias digitais, como sistemas de
monitoramento, sensores inteligentes e analise de dados, para implementar solugdes mais

eficazes e sustentiveis em seguranca publica.
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Essas cidades oferecem uma infraestrutura tecnolégica capaz de prevenir crimes,
monitorar areas de risco, responder rapidamente a emergéncias e promover a inclusdo social. O
uso de dados integrados, por exemplo, possibilita uma abordagem proativa na gestdo da
seguranga publica, alinhando-se aos objetivos do ODS 16.

Igualmente, a conexdo entre inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade nas cidades
inteligentes contribui diretamente para o fortalecimento de instituicdes eficazes e inclusivas,
um dos pilares do ODS 16. Esses esforgos s@o essenciais para garantir a paz, que depende ndo
apenas da auséncia de conflitos, mas também do respeito aos direitos humanos, da justica social
e da reducdo das desigualdades.

A construcdo de sociedades pacificas e inclusivas exige esforcos coordenados entre
politicas publicas, inovagdo tecnoldgica e engajamento social, com destaque para a
implementacdo de tecnologias inteligentes que aprimorem a seguranca e a inclusédo. Alem de
melhorar a seguranca, as tecnologias digitais ttm uma funcdo essencial no fortalecimento
das instituicdes publicas. A construcdo de instituicOes eficazes e responsaveis, conforme
proposto pelo ODS 16, depende de sistemas de governanca que sejam transparentes, eficientes
e inclusivos.

As tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs), quando bem aplicadas, podem
aprimorar a gestédo publica, facilitar 0 acesso a  justicae promover
a accountability (responsabilidade) das instituicGes, fortalecendo a confianca da populacéo nas
suas capacidades. Além disso, ao implementarem tecnologias que promovem a inclusdo, as
cidades inteligentes garantem que os direitos humanos sejam respeitados, especialmente no que
diz respeito ao direito a seguranca e a justica, o que contribui diretamente para a paz e para a
justica social, ambos aspectos centrais do ODS 16. Essas inovacGes podem auxiliar
para amenizar desigualdades, criar oportunidades para todos e asseguras as populacdes mais
vulneraveis.

Assim, a Agenda 2030, por meio do ODS 16, oferece uma base real para promover um
desenvolvimento sustentavel que ndo se restringe ao crescimento econémico, mas também
busca a inclusdo social, a justica e a seguranca para todos. A implementacdo de tecnologias
digitais sustentaveis nas cidades brasileiras, especialmente no Estado de Santa Catarina, pode
ser uma chave essencial para avancar na construcdo de uma sociedade mais segura, justa e

inclusiva. Exemplos de politicas publicas locais, como [incluir exemplos especificos], tém o
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potencial de melhorar significativamente os indices de seguranca, alinhando-se aos principios
do ODS 16.

4. SEGURANCA PUBLICA NAS CIDADES INTELIGENTES

Apesar dos avangos observados em determinados indicadores criminais, a violéncia e a
criminalidade continuam representando desafios relevantes para governos, instituicdes e
populacdo. Nessa perspectiva, a busca por solucGes eficazes e inovadoras torna-se essencial
para fortalecer a seguranca publica e promover o bem-estar social. A tecnologia digital surge
como uma ferramenta estratégica, capaz de auxiliar na prevencao e no combate a criminalidade.
Sua aplicacdo pode aprimorar a atuacdo das forcas de seguranca, otimizar investigacOes e
contribuir para a construcao de cidades mais seguras e inteligentes (Sartori, 2024).

O conceito de "tecnologia” é essencial para compreender seu papel na seguranca
publica. Longo (1984, p. 10) define tecnologia como “[...] o conjunto de conhecimentos
cientificos ou empiricos empregados na producdo e comercializagdo de bens e servigos”.
Steensma (1996) a descreve como o aglomerado de objetos fisicos e operagdes técnicas
aplicadas na alteracdo de produtos em uma inddstria. Imediatamente é possivel compreender a
tecnologia digital como um elemento multifacetado e dinamico, desempenhando um papel
central em diversos aspectos da sociedade contemporanea, incluindo a seguranca publica e a
investigacdo criminal.

Com a integracdo de novas tecnologias digitais, cresce o nimero de estudos sobre seus
impactos. A Escola de Direito do Rio de Janeiro (FGV Direito Rio) investiga como inovacdes
tecnoldgicas impactam a justica criminal (FGV, 2023). A adocdo de drones, cameras OCR e
reconhecimento facial tem sido amplamente discutida, com 33% das forcas de seguranca
utilizando reconhecimento facial e 22% empregando cameras corporais (FGV, 2023). Contudo,
essas tecnologias ndo estdo isentas de criticas, especialmente em relacdo ao viés algoritmico e
aos erros frequentes nos dispositivos de reconhecimento facial, que podem reforcgar praticas
discriminatorias e perpetuar desigualdades sociais (Rissi, 2024).

Embora a analise preditiva tenha potencial para antecipar padrdes criminais, afirmar que
ela permite prever crimes com precisdo absoluta € questionavel, considerando as limitacdes dos
modelos matematicos e a complexidade dos fenémenos sociais.

Em 2024, o Conselho Nacional de Justica Criminal e Politica Prisional (CNCPP)

aprovou a utilizacdo de cAmeras corporais em uniformes de profissionais de seguranga publica
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e privada, com o objetivo de estabelecer diretrizes para 0 uso desses equipamentos e reduzir a
resisténcia a essas medidas (Sarmento; Turollo Jr., 2024). Atualmente, cinco estados brasileiros
utilizam cameras corporais, e outras sete cidades estdo em fase de implementacdo, como a
Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal, que anunciou a utilizacdo dessa tecnologia
pela Policia Militar em setembro de 2023 (Sargento; Turollo Jr., 2024).

O uso de cameras corporais individuais pela Policia Militar (PM) tem causado
repercussdo, pois essas cameras capturam imagens e audios com alta qualidade, registrando
data e hora dos eventos, que podem ser utilizados em investigagdes ou processos judiciais
(Globo, 2019). No entanto, especialistas alertam que, sem diretrizes claras de uso e mecanismos
de controle social, essa tecnologia pode ser utilizada de maneira seletiva, reforcando préaticas
abusivas e limitando a transparéncia das operagdes policiais.

Logo, é essencial entender como se estrutura o sistema de formulacdo de politicas
publicas para compreender seu funcionamento. A instituicdo de politicas de seguranca, bem
como sociais e econdmicas, é decisiva, pois influencia diretamente na seguranga publica.
Contudo, € importante que essas politicas considerem os impactos sociais da adocéo de
tecnologias, evitando reproduzir padrées discriminatorios e fortalecendo a participacao social
na construcao de solucdes.

A seguranca publica nas cidades inteligentes esta intimamente relacionada a
implementacao de politicas publicas inovadoras, que buscam a sustentabilidade e a qualidade
de vida dos cidadaos. Segundo Powell (2022) e Sachs (1996), a eficacia dessas politicas pode
reduzir desigualdades sociais, erradicar a pobreza e garantir direitos fundamentais, mas essa
eficidcia depende da adocdo de tecnologias com responsabilidade e com mecanismos que
minimizem os vieses algoritmicos.

Diversas cidades no Brasil tém adotado o conceito de cidades inteligentes em suas
politicas de seguranca. Um exemplo notavel é o Centro de Operacdes do Rio de Janeiro, criado
em 2010 com apoio da IBM. Este centro utiliza Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo
(TIC) para otimizar a gestdo da seguranca, do transito e das emergéncias, integrando dados de
diversas fontes para prevenir e resolver problemas em tempo real (CORIO, 2019; Pinheiro e
Silva, 2020). Contudo, € essencial que essa integracdo de dados nao leve a hiper vigilancia ou
ao monitoramento excessivo de determinados grupos sociais, reforcando dinamicas de

exclusao.
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O crescimento urbano desregrado tem sido um desafio para a seguranga, contribuindo
para 0 aumento de homicidios e violéncia doméstica (Santos, 2022). A administracdo publica
enfrenta dificuldades em coletar e analisar dados, o que dificulta a identificacdo de padrbes
criminais e a integracdo entre diferentes agéncias de seguranca (Fontes, 2020; Santos, 2023).
Essas falhas na coordenacéo resultam em uma resposta ineficaz as necessidades da sociedade,
evidenciando que a tecnologia, por si s, ndo é suficiente para resolver questdes complexas de
seguranca publica.

A adocédo de tecnologias digitais sustentaveis pode transformar esse cenario, mas é
essencial que essa transformagdo leve em consideracdo 0s potenciais efeitos colaterais.
Sistemas de monitoramento, analise de dados e inteligéncia artificial possibilitam uma atuacéao
proativa na prevencao de crimes, facilitando a integracao entre diferentes 6rgaos e promovendo
uma resposta mais agil e eficaz (Grupo Satis, 2022). Contudo, essas ferramentas, especialmente
a analise preditiva e o reconhecimento facial, séo amplamente criticadas pelos indices de erro
e pela propensao a perpetuar desigualdades raciais e sociais.

As inovacOes tecnologicas relacionadas a seguranca publica possibilitam a troca de
informacGes entre instituicdes, sociedade e governo, além de beneficiar as gestdes operacional
e administrativa (Dias; Souza, 2019; Ferreira; Menelau; Macedo, 2019). A inovacédo
tecnoldgica € necessaria para a eficacia dos mecanismos e instrumentos utilizados pelos agentes
de seguranca publica, resultando em beneficios diretos a populacéo, especialmente no controle
e combate a criminalidade. No entanto, € indispensavel que o uso dessas tecnologias esteja
vinculado a regulamentacdes rigidas, auditorias independentes e participacao social ativa, para
gue ndo se tornem instrumentos de ampliacdo das desigualdades existentes.

As tecnologias, como sistemas de monitoramento e analise de dados, tém provado
resultados positivos na reducéo da criminalidade em cidades inteligentes. Porém, afirmar que o
uso de inteligéncia artificial e analise preditiva permite antecipar crimes € uma Visao
reducionista e problematica, que ignora as falhas inerentes a esses sistemas e 0s riscos de
criminalizacdo de grupos vulnerabilizados. Assim, mais do que confiar na tecnologia, é
necessario fomentar o pensamento critico e buscar solugdes que respeitem os direitos humanos
e promovam a justica social.

A combinacdo de politicas publicas efetivas, inovacdo tecnoldgica e participacdo
comunitaria pode resultar em cidades mais seguras e sustentaveis, fortalecendo a governanca
publica. Como afirmam Santos e Souza (2023), a integracdo de tecnologias com politicas de

seguranga publica € basilar para enfrentar os desafios contemporéneos, mas sO serd
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verdadeiramente transformadora se acompanhada de reflexdo critica e mecanismos de corre¢éo
de erros.

A Agenda 2030 da ONU, através do ODS 16, que visa promover sociedades pacificas e
inclusivas, destaca a importancia da justica e da construcdo de instituicdes eficazes (ONU,
2015). Nesse contexto, a integracdo de tecnologias com politicas de seguranca publica deve ser
orientada por valores democraticos, com foco na protecdo dos direitos fundamentais e na
reducdo das desigualdades sociais.

Em suma, as cidades inteligentes buscam solugdes inovadoras para a seguranca publica,
mas essa inovagao precisa ser constantemente monitorada e ajustada para que nao se transforme
em mais um vetor de injusticas. A implementacdo de sistemas de monitoramento e anlise
preditiva deve ser acompanhada de mecanismos de controle social, transparéncia e
responsabilidade institucional, para que a tecnologia efetivamente contribua para um futuro
mais seguro e igualitario (Cruz, 2008; PUCRS online, 2021).

A seguranca publica, portanto, deve ser encarada como um esfor¢o coletivo, que requer
a participacdo ativa da sociedade, a adocdo de politicas publicas baseadas em inovagédo
tecnoldgica e a disposicdo constante para revisar, questionar e aprimorar essas ferramentas. A
pesquisa sobre tecnologias digitais sustentaveis € essencial para identificar e implementar

solugdes que contribuam efetivamente para um futuro mais seguro e, sobretudo, mais justo.

5. INVESTIMENTOS EM SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Em abril de 2022, a Policia Civil de Santa Catarina e o0 Governo do Estado realizaram,
em Floriandpolis, a entrega simbdlica de novos armamentos para as forcas de seguranca publica
(Santa Catarina, 2022). O Governo Estadual, por meio do Programa SC Mais Seguro, em
parceria com as Emendas Parlamentares Estaduais de 2021, investiu em armamentos de alta
tecnologia, com o objetivo de reforcar a seguranca e combater o crime em Santa Catarina (Santa
Catarina, 2022).

Os novos armamentos, da marca Glock (modelos G17, G19 e G26), fazem parte da
Policia Civil catarinense e sdo comparaveis aos utilizados pelo Federal Bureau of Investigation
(FBI) e pela Policia de Nova lorque. O investimento total foi de R$ 8.574.439,67 (oito milhdes,

quinhentos e setenta e quatro mil, quinhentos e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos),
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sendo R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais) provenientes do Governo do
Estado, por meio do programa SC Mais Seguro, R$ 587.418,10 (quinhentos e oitenta e sete mil,
quatrocentos e dezoito reais e dez centavos) de Emendas Parlamentares Estaduais, e R$
487.021,57 (quatrocentos e oitenta e sete mil, vinte e um reais e cinquenta e sete centavos) do
Fundo de Melhoria da Policia Civil de SC (Santa Catarina, 2022). Com isso, a Policia Civil de
Santa Catarina passa a dispor de um armamento mais seguro, eficiente e que representa avango
importante para a seguranca publica.

Além disso, em abril de 2023, o estado também recebeu do entdo Ministro de Justica e
Seguranca Publica, Flavio Dino, um significativo aporte de equipamentos: 26 veiculos, 9
drones, 27.750 municGes e 55 pistolas calibre 9mm, voltados para o enfrentamento ao crime e
protecdo da populacdo, com especial énfase no combate a violéncia contra a mulher e a
violéncia doméstica. A Vice-Governadora Marilisa Boehm ressaltou a importancia desses
recursos para a seguranca publica, destacando a necessidade de equipar as for¢as de seguranca
com tecnologia moderna para enfrentar os desafios contemporaneos (Santa Catarina, 2023).

Os investimentos na Policia de Santa Catarina séo significativos. A troca de armamento
representa um avanco significativo, melhorando a seguranca tanto para os policiais quanto para
a populacao (Ribeiro; Valadao, 2022). Esses investimentos refletem o compromisso do Estado
de Santa Catarina com a criacdo de um ambiente mais seguro e eficiente no combate a
criminalidade. A gestdo eficaz dos recursos, juntamente com investigacédo policial qualificada
e a participacdo ativa da sociedade civil, sdo elementos fundamentais para fortalecer a
seguranca publica e garantir a qualidade de vida dos cidadaos.

Esses investimentos refletem o compromisso continuo do Governo Estadual com a
seguranca publica e o fortalecimento das forcas de seguranca, contribuindo para um ambiente
mais seguro e eficiente no combate a criminalidade. A gestéo eficaz dos recursos, a qualificacéo
das investigacdes e a participacdo ativa da sociedade civil sdo fatores essenciais para consolidar
um modelo de seguranca publica robusto e sustentavel.

Ainda que haja inimeros investimentos realizados em tecnologia, a interrupcdo do uso
de recursos como as cameras corporais, em 2024, representou um significativo retrocesso para
a transparéncia institucional e o controle das atividades policiais. Esses equipamentos,
amplamente reconhecidos por sua capacidade de registrar abordagens, auxiliar na apuracdo de
denuncias e resguardar tanto os cidaddos quanto os préprios agentes, desativados, fragilizam os
mecanismos de supervisdo das acBes das forcas de seguranga. Além disso, a

interrupgdo/limitacdo de tecnologias limitam o avanco de politicas publicas baseadas em
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evidéncias e compromete a adocao de solugdes tecnoldgicas orientadas a reducdo da violéncia
e ao fortalecimento da seguranga comunitéria.

No entanto, o Estado de Santa Catarina segue estruturando suas a¢des para combater a
criminalidade de maneira eficaz, com a combinacdo de investimentos em tecnologia,
capacitacdo profissional e a colaboragdo com a sociedade civil. Isso contribui para a melhoria
da qualidade de vida dos catarinenses. O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
de Santa Catarina 2018-2028 é uma iniciativa estratégica voltada para a promoc¢ao da seguranca
integrada e a paz social, estabelecendo diretrizes e a¢Oes para a reducdo da criminalidade, o
fortalecimento das instituicGes de seguranca e a promocao da paz social em todo o estado (Santa

Catarina, 2018). Este plano ¢ estruturado em quatro dimensdes:

1. Dimensdo Criminal: Focada em acdes repressivas e na reducdo das
oportunidades de crimes.

2. Dimensdo Operacional: Envolvendo acdes educativas, preventivas e de
prestacdo de servicos.

3. Dimensédo da Integragdo: Promovendo a colaboragéo interinstitucional e
com a sociedade.

4. Dimensdo Estrutural: Direcionando investimentos em capital humano,
logistica e inovacdo tecnoldgica (Santa Catarina, 2018).

Essas dimensdes sdo complementadas por um acompanhamento continuo e com
avaliacGes regulares, assegurando que o plano se mantenha relevante e adaptado as
necessidades da sociedade. Em continuidade a essa abordagem, o Plano Estadual de Seguranca
Pablica e Defesa Social de Santa Catarina 2021-2030 estabelece diretrizes e acfes para 0s
proximos dez anos, alinhado ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030. Entre as dez diretrizes estratégicas destacam-se o0 enfrentamento a criminalidade violenta,
0 combate ao crime organizado e a valorizacdo profissional das forcas de seguranca. As acdes
sdo estruturadas em quatro dimens@es semelhantes ao plano anterior (Santa Catarina, 2021).

O plano de 2021-2030 também prevé avaliacdes bianuais e continuas, garantindo que
as politicas de seguranca publica sejam eficazes e adaptaveis, com a participacdo ativa da
sociedade civil e das entidades representativas dos profissionais de seguranca publica (Santa
Catarina, 2021).

Infere-se, portanto, que a trajetoria de sucesso do Estado de Santa Catarina, evidenciada
pela diminuigdo dos indices de criminalidade e pela eficicia de suas politicas de seguranca,
demonstra que a integracdo de recursos financeiros, inovacdo tecnologica e participagdo

comunitaria pode resultar em uma gestdo de seguranca publica mais eficiente e eficaz. A
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continuidade do investimento em modernizagédo das forgas de seguranca e a implementacéo de
acOes preventivas consolidam o Estado como um modelo de boas préticas na seguranca publica
no Brasil.

6. O PAPEL DA TECNOLOGIA DIGITAL NA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO
DE SANTA CATARINA

A investigagdo criminal no Brasil enfrentou, por muitos anos, desafios significativos,
incluindo processos demorados e conclusfes dubias. No entanto, com o avanco das tecnologias
digitais, essa realidade comegou a mudar, proporcionando maior eficiéncia e precisdo nas
investigacoes. Ferramentas como reconhecimento facial, analise de dados em larga escala e
inteligéncia artificial passaram a ser essenciais, permitindo a identificagdo de criminosos, a
compreensdo de padrdes de criminalidade e a antecipacdo de atividades suspeitas.

Em Santa Catarina, a tecnologia digital desempenha um papel crucial na seguranca
publica, auxiliando na prevencéo de crimes e proporcionando uma resposta mais rapida e eficaz
das forgas de seguranca. O uso de aplicativos méveis e plataformas online tem facilitado a
comunicacdo direta entre cidaddos e policiais, ampliando a participacdo comunitaria e criando
canais de colaboracdo mais estreitos entre as autoridades e a populacéo (Ferreira, 2020).

Um exemplo notavel de inovacgéo tecnoldgica no estado foi a criacdo de uma ferramenta
desenvolvida pelo agente de Policia Civil Marcos Peron, em 2016. Originada em Blumenau,
esta tecnologia permite a interpretacdo de dados fornecidos pelas operadoras telefonicas,
gerando mapas e informacgdes geoespaciais que ajudam na localizacdo de criminosos. A
plataforma, que conta com mais de 41.000 usuarios em todo o Brasil, foi fundamental, por
exemplo, na localizacdo dos suspeitos que ameacaram o senador Sérgio Moro e sua familia
(NSC TV, 2021).

Além disso, o Estado tem integrado outras tecnologias digitais para ampliar a
capacidade de resposta das forcas de seguranca. Entre essas inovagdes estdo cameras de
vigilancia, drones, sistemas de identificacdo de veiculos e aplicativos de denlncia e alerta, que
permitem um monitoramento constante das areas urbanas e rurais. A combinacao de tecnologia
de ponta com inteligéncia operacional tem sido um fator determinante no sucesso de varias
operagdes policiais (NSC TV, 2021).

O uso de tecnologias imersivas, como hologramas e dculos de realidade mista para o

treinamento de policiais, também tem se destacado como um grande avanco. Essas ferramentas
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permitem a simulagdo de cenarios realistas, proporcionando aos agentes de seguranca uma
experiéncia de treinamento mais rica e segura. Essas inovagdes ndo s6 aprimoram a capacitagdo
das forcas de seguranca, mas também incentivam a colaboracdo entre a comunidade e as
autoridades, criando uma rede de seguranga mais integrada e eficaz (NSC TV, 2021).

A integracdo de sistemas e plataformas, como o uso de dados geoespaciais e a
colaboracéo entre diferentes 6rgaos de seguranca, pode ainda otimizar a eficacia das operaces.
Esse tipo de sinergia é fundamental para construir uma rede de seguranca mais robusta, na qual
as informacdes fluem de maneira eficaz e as operacdes podem ser realizadas de forma
estratégica e inteligente.

O impacto da tecnologia digital na seguranca publica em Santa Catarina tem sido
transformador. Ferramentas como softwares de analise de dados, cameras e treinamentos em
realidade mista estdo aprimorando a atuacao das forcas de seguranca, tornando as investigacdes
mais rapidas e precisas. Essas inovagOes, somadas ao fortalecimento da colaboragdo entre a
populacdo e as autoridades, contribuem para a criagdo de um ambiente mais seguro e coeso, no
qual as ameacas podem ser neutralizadas de maneira mais eficiente e eficaz.

A evolucdo dos indicadores de tecnologia aplicada a seguranca publica em Santa
Catarina revela uma relacdo robusta entre a ado¢do de tecnologias inovadoras e a reducao
sustentada da criminalidade. Desde 2018, com a implementacéo do Programa SC Mais Seguro,
o0s dados indicam um declinio continuo nos indices de violéncia letal: em 2018, 100 homicidios
registrados em Floriandpolis cairam para 41,5% em 2023, enquanto o nUmero de municipios

sem homicidios saltou de 80 para 146.
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Evolucdo dos Indicadores de Seguranga Publica em SC e Marcos Tecnoldgicos
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Esse cenario foi moldado por marcos tecnologicos fundamentais. Em 2019, a instalacao
de cadmeras de reconhecimento facial aprimorou a capacidade de identificacdo de suspeitos. Ja
em 2020, a introducdo de drones para monitoramento preventivo possibilitou patrulhas mais
eficazes em areas de maior vulnerabilidade. A partir de 2021, o Plano Estadual de Seguranca
Pablica 2021-2030 reforcou essa estratégia ao priorizar a inteligéncia artificial para analise
preditiva de crimes, ainda que com ressalvas sobre potenciais vieses discriminatérios.

Além disso, a adocdo de cameras corporais contribuiu para a reducdo de abusos,
fortalecendo a confianca da populacéo nas forcas de seguranca. No entanto, a interrup¢do desse
recurso em 2024 levanta preocupac6es, destacando que a sustentabilidade dos avangos depende
da continuidade de politicas voltadas a transparéncia e a protecao dos direitos humanos.

Entretanto, a suspensdo do uso das cameras corporais, como relatado na secdo 5,
provoca um regresso na transparéncia e no controle das acdes policiais, enfraquecendo a
fiscalizacdo das operacBes, o que pode minar os ganhos obtidos com o uso de diversas
tecnologias.

Esse retrocesso é severo em um pais com alta taxa de letalidade e violéncia policial, pois
vai contra a nocdo de cidades inteligentes, que visam promover uma seguranca publica mais
eficiente, transparente e voltada para a protecdo dos direitos dos cidadaos. Esses descompassos
ndo podem ser ignorados, pois prejudicam a construcdo de um modelo de seguranga publica

justo e eficiente.
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Embora tenham ferramentas importantes para reduzir abusos e fortalecer a confianca da
populacdo nas forcas de seguranca, a retirada de tecnologias comprometem 0s avangos
conquistados nas relagdes entre segurancga publica e direitos humanos.

Por isso, a continuidade dos avancos tecnolégicos e 0 compromisso com a transparéncia,
a protecdo dos direitos humanos e a promocdo de um modelo de seguranca publica mais
eficiente e integrado sdo fundamentais para consolidar os progressos obtidos até o momento. A
analise desses marcos tecnolégicos revela que a tecnologia ndo é apenas um fator eventual, mas
um componente essencial para a transformacéo da seguranca publica no estado. A integracdo
de solucgdes digitais, aliada a investimentos constantes e ajustes criticos, consolida um modelo
de gestdo mais eficiente e adaptavel, que precisa ser preservado e aprimorado, respeitando tanto

o0s beneficios quanto os desafios das inovagdes tecnologicas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios enfrentados pelas cidades contemporaneas, tanto ambientais quanto
urbanos, exigem a adoc¢éo de estratégias solidas para mitigar seus impactos. Nesse contexto, o
conceito de cidades inteligentes e sustentaveis emerge como uma solugdo viavel, ao integrar
tecnologias digitais e praticas sustentaveis nas politicas de gestdo urbana.

A crescente urbanizacdo e o aumento populacional impdem a necessidade de solucdes
inovadoras para enfrentar as questdes de seguranca publica, que se tornaram prioridade
mundial. A adocdo de tecnologias digitais, como ferramentas de monitoramento e analise de
dados, € uma dessas inovagdes que contribui diretamente para a criacdo de ambientes urbanos
mais seguros e resilientes.

A transformacdo digital das cidades é essencial para o desenvolvimento de solugdes
eficazes no combate ao crime e na promocao da seguranca publica. As cidades inteligentes, ao
utilizarem tecnologias da informacéo e comunicacéo (TIC), permitem respostas mais rapidas e
eficientes as crescentes demandas por seguranga, a0 mesmo tempo que protegem a qualidade
de vida dos cidadaos e visitantes.

A inter-relacdo entre seguranca publica, urbanismo e sustentabilidade tem sido um tema
constante nos debates internacionais. A promocdo de cidades inteligentes envolve um
compromisso com a qualidade de vida e com a criagdo de ambientes urbanos sustentaveis.

Nesse sentido, a inovacdo tecnoldgica desempenha um papel crucial na implementagdo de
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solucBes que promovam uma gestdo publica mais eficaz, com foco na prevengdo do crime e na
construcdo de uma sociedade mais pacifica e inclusiva.

Os resultados deste artigo sdo claros ao demonstrar que Santa Catarina se destaca como
modelo na implementacdo de politicas de seguranga publica que incorporam tecnologias
digitais. O estado investe continuamente em inovacao tecnoldgica e capacitacdo das forcas de
seguranga, buscando ndo apenas a reducdo da criminalidade, mas também o fortalecimento da
colaboracéo entre governo e sociedade civil. Apesar de avancos na seguranca publica, desafios
persistem para governos, instituicdes e a populacéo, especialmente em contextos de violéncia
localizada e desigualdades regionais, como demonstrado pelo Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica.

Além disso, Santa Catarina esta alinhada aos objetivos do ODS 16 da Agenda 2030 da
ONU, que busca promover sociedades pacificas e inclusivas, reduzir a violéncia e garantir o
acesso a justica para todos. As iniciativas no estado tém contribuido para a diminuicdo da
violéncia e para a otimizacdo dos recursos, utilizando tecnologias digitais e sustentaveis para
melhorar 0s processos de seguranca e justica (ONU, 2015).

A reducdo da violéncia em Santa Catarina pode ser atribuida aos investimentos
continuos em politicas publicas que promovem o convivio social e o fortalecimento da
cidadania. Para que esses avangos sejam sustentados, é necessario que governo, sociedade civil
e setor privado continuem a colaborar, criando um modelo integrado de prevencao a violéncia
e combate ao crime. Esse modelo coloca Santa Catarina como um exemplo a ser seguido por
outras regides do pais, mostrando que € possivel construir cidades mais seguras e sustentaveis
por meio da inovacdo tecnoldgica, do planejamento estratégico e do engajamento da
comunidade.

Assim, a inovacdo tecnoldgica ndo so oferece ferramentas para enfrentar os desafios
urbanos, mas também é essencial para alcancar os objetivos do ODS 16, especialmente em
estados como Santa Catarina, onde politicas publicas podem ser ainda mais alinhadas com as
necessidades de uma seguranca publica eficiente e inclusiva

Em suma, a construcdo de cidades inteligentes e sustentaveis ndo é apenas uma
necessidade diante dos desafios urbanos contemporaneos, mas um imperativo para garantir um
futuro mais seguro, justo e inclusivo para todos os cidaddos. O modelo de seguranca publica
adotado em Santa Catarina, com o uso de tecnologias digitais e alinhamento aos principios do
ODS 16, é um exemplo de como a inovagéo e a responsabilidade social podem ser integradas

para criar solugdes que atendam as reais necessidades da populacdo e contribuam para a paz e
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a justica social. O sucesso mostra que a colaboragdo entre governo, sociedade e setor privado é
essencial para garantir a eficicia das politicas publicas e para construir um futuro mais seguro

e sustentavel.
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Resumo: Este artigo analisa a instrumentalizagdo do discurso midiatico como fator determinante na
criacdo de politicas criminais emergenciais, com base no medo coletivo e na sensacdo de inseguranca
social. O objetivo geral é demonstrar como o panico social, amplificado por veiculos de comunicacéo,
influencia o desenho e a adocdo de politicas penais regressivas. Como objetivos especificos, busca-se:
a) identificar os mecanismos de propagacdo do medo por meio da midia; b) examinar os efeitos desse
discurso na formulacdo de politicas publicas de seguranca; e c) avaliar a legitimacdo social do
expansionismo penal. A metodologia adotada é qualitativa, de caréter tedrico-documental, com
abordagem dedutiva, sustentada em revisdo critica da literatura especializada e analise discursiva de
fendmenos sociopoliticos contemporaneos. Os resultados apontam que a construcao simbdlica do medo
é funcional a legitimacdo de medidas repressivas, muitas vezes ineficazes e seletivas, que desestruturam
garantias penais e processuais. Conclui-se que o uso politico do medo corr6i os fundamentos do Estado
Democrético de Direito, demandando reflexdo critica sobre os papéis da midia, da politica e do direito
penal na contemporaneidade.

Palavras-chave: Medo do crime; Inseguranca; Direito Penal; Politica criminal.

The Criminal Policy of Fear:

how media and social networks legitimize exceptional criminal law

Abstract: This article analyzes the instrumentalization of media discourse as a decisive factor in the
creation of emergency criminal policies, based on collective fear and the perception of social insecurity.
The general objective is to demonstrate how social panic, amplified by communication channels,
influences the design and adoption of regressive penal policies. The specific objectives are: a) to identify
the mechanisms through which fear is propagated by the media; b) to examine the effects of this
discourse on the formulation of public security policies; and c¢) to assess the social legitimation of penal
expansionism. The methodology adopted is qualitative, with a theoretical-documentary character and a
deductive approach, supported by a critical review of specialized literature and discursive analysis of
contemporary sociopolitical phenomena. The results indicate that the symbolic construction of fear is
functional to the legitimation of repressive measures — often ineffective and selective, that undermine
criminal and procedural guarantees. It is concluded that the political use of fear corrodes the foundations
of the Democratic Rule of Law, demanding critical reflection on the roles of the media, politics, and
criminal law in contemporary society.

Keywords: Fear of crime; Insecurity; Criminal Law; Criminal policies.
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1. INTRODUCAO

A sensacdo de inseguranca ocupa lugar central no imaginario contemporéaneo. Noticias
de violéncia, discursos sobre risco, exigéncias por mais policiamento e penas mais severas
tornaram-se parte do cotidiano em uma sociedade cada vez mais conectada e exposta a ldgica
da espetacularizagdo. Em um ambiente hipermidiatizado, alimentado tanto pelos meios
tradicionais quanto pelas redes sociais digitais — que operam por algoritmos que priorizam o
engajamento emocional —, o medo deixa de ser apenas uma experiéncia individual para
assumir contornos coletivos, sendo amplificado, reproduzido e naturalizado como um estado
permanente. Paradoxalmente, nunca se viveu em sociedades tdo saudaveis, longevas e
estruturalmente seguras, e, a0 mesmo tempo, tdo temerosas.

E nesse cenario que se insere a proposta deste artigo, que tem por objeto a analise da
relagdo entre 0 medo socialmente construido e a formulacdo de politicas criminais
emergenciais. Busca-se compreender, de forma critica, o papel desempenhado pela midia —
especialmente a de massa e as redes sociais — na consolidacdo de uma percepcéo inflada de
inseguranca, a qual serve de base para a legitimacdo de medidas penais de exce¢do, como 0
endurecimento legislativo, a flexibilizacdo de garantias processuais e a expansao do aparato
repressivo do Estado.

O problema de pesquisa que se pretende enfrentar é: em que medida o discurso midiatico
de inseguranca, baseado no medo, influencia a criacdo e legitimacdo de politicas criminais
emergenciais? Parte-se da hipotese de que ha uma instrumentalizacdo sistematica do medo
como ferramenta de mobilizacdo politica, que se estrutura por meio de uma narrativa midiatica
marcada por seletividades, simplificacdes e polariza¢des, cujo resultado é a legitimacao social
do endurecimento penal e do esvaziamento de garantias fundamentais.

O objetivo geral deste artigo € demonstrar como 0 medo do crime, manipulado pela
midia, serve de base para a criagdo de politicas criminais regressivas, voltadas ao controle
simbdlico e material de populacdes vulneraveis. Como objetivos especificos, pretende-se: a)
identificar os mecanismos de construcdo e difusdo do medo por meio da midia; b) examinar 0s
efeitos desse medo na estruturacdo do discurso politico-criminal; ¢) investigar a conformacao

de um consenso social em torno da penalizacdo como resposta imediata a inseguranga.
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A estrutura do artigo esté organizada da seguinte forma: no primeiro topico, apresenta-
se uma analise tedrica sobre 0 medo como fenémeno social e sua relacdo com o mercado e a
politica de seguranca. No segundo, discute-se 0 papel da midia e das redes sociais na construcao
simbdlica da inseguranca e na conformacao de subjetividades punitivas. No terceiro, trata-se
do medo como fundamento das politicas publicas penais, com destaque para os efeitos da
criminologia midiatica na atuacdo dos atores politicos e institucionais. Por fim, a concluséo
sistematiza os achados e propde uma critica a I6gica penal emergencial sustentada pelo discurso
midiatico.

Quanto ao método, adotou-se uma abordagem qualitativa e dedutiva, com base em
pesquisa tedrica e documental. A técnica utilizada consistiu em analise critica da literatura
especializada e de dados empiricos produzidos por organismos oficiais e estudos académicos
sobre politicas criminais, comunicacdo de massa e percepcao social da violéncia. O referencial
teodrico utilizado € composto por autores classicos e contemporaneos do pensamento critico

sobre medo, midia, criminologia e politica criminal.

2. MEDO, MERCADO E OBSESSAO POR SEGURANCA

O medo ¢ algo inerente a natureza humana, util como mecanismo de defesa e preparacéao
fisica, neuroldgica e hormonal que permite ao organismo escapar de perigos, sendo essencial a
preservacdo da espécie. Algo como um dom natural, € uma sensa¢do que humanos e animais
compartilham quando, frente a uma situacdo de risco, oscilam entre fuga ou agressao
(BAUMAN, 2008, p. 9). Como um regulador de conduta em situacdes de perigo ele é, portanto,
um sentimento benéfico. Entretanto, “se ultrapassa uma dose suportavel, ele se torna patolégico
e cria bloqueios”, limitando os sujeitos € moldando sua percepcao (DELUMEAU, 2009, p. 24).

Somente 0s humanos, contudo, conhecem uma segunda espécie de medo, a que Bauman
(2008, p. 9) chama de “medo derivado”, responsavel por essa patologiza¢do. Construido
culturalmente, o medo derivado orienta 0 comportamento social e molda percep¢des de mundo
e escolhas comportamentais do sujeito, “mesmo que ndo haja mais uma ameaga direta a [sua]
vida ou a integridade” (BAUMAN, 2008, p. 9).

Amplamente influenciado por aspectos externos, esse medo coletivo tem na midia seu
principal agente etioldgico. Cada vez mais desenvolvida na sociedade de risco, ela é a

responsavel por moldar subjetividades individuais, influenciando comportamentos e
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direcionando preocupagfes sociais no sentido de um mercado cada vez mais aquecido: o
mercado do medo (GOMES, 2015, p. 97).

Entretanto, ndo somente o mercado colhe os frutos da inspiragdo do medo na sociedade.
Se aproveitando das oportunidades surgidas pela emergéncia de uma racionalidade baseada na
inseguranca, também os politicos se aproveitam dos anseios populares a fim de garantir o
capital necessario para a manutencdo de seu poder: votos.

Os valores que surgem da inspiracdo dessa cultura se apresentam de maneira sutil,
aguardando o momento correto para se manifestar, quando entdo se exprimem em
comportamentos segregatorios, insensiveis as diferencas, em acgBes discriminatérias e
radicalismos voltados a busca por cada vez mais garantias de protecdo, num circulo vicioso de
individualismo, caracteristico da sociedade contemporanea.

Esse medo coletivo, derivado, social, sofre influéncias externas dos meios de
conformagéo da realidade social. Ele é afetado, a partir da classificacdo de Luis Mir (2004, p.
183), a partir de quatro aspectos: a) a questdo da ordem social; b) a sociedade moderna enquanto
sociedade do risco; c) a cidade e os seus diferentes modos de vida, sustentados pela
individualizacdo e pela mobilidade espacial; d) o controle social, cujo aumento é reclamado por

toda parte. E dessas construgdes que se tratara no capitulo a seguir.

3.1 Medo Coletivo: Uma Instancia De Construcéo Social

A coletivizacdo do medo € uma espécie de doenca da propria civilizacdo. E, como
doenca, € partir da terminologia da psiquiatria classica que se torna possivel para a sociologia
diferencia-la do medo individual, tratando-lhes como polos distintos em torno dos quais
gravitam sensacdes a0 mesmo tempo semelhantes e absolutamente diversas (DELUMEAU,
2009, p. 33). O temor, o espanto, o pavor, dizem respeito ao medo individual, que guarda
relacGes com o risco conhecido, proximo. Do outro lado, relacionando-se ao desconhecido, a
possibilidade latente, esta a angustia, como medo derivado, coletivamente construido. Segundo
Delumeau (2009, p. 33), essa anglistia ndo tem um objeto determinado e “é vivida como uma
espera dolorosa diante de um perigo tanto mais temivel quanto menos claramente identificado:
¢ um sentimento global de inseguranca”. Um medo coletivo ndo se pode controlar, pois

dependente de externalidades.
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O medo individual é possivel de ser sentido, e se caracteriza como uma espécie de
preparacao do organismo diante de danos potenciais. “Sua causa sdo os riscos € a possibilidade
ou probabilidade de que se convertam em perigo concreto” (GOMES, 2015, p. 92). A
proximidade o define. Por outro lado, 0 medo coletivo tem aspecto vivencial e pouca relacéo
com perigos concretos, sendo produto de um imaginario de inseguranga, “no qual a apreensao
correta da realidade desaparece” (DELUMEAU, 2009, p. 25).

Outra distin¢ao que se pode fazer entre 0 medo coletiva ou individualmente considerado,
é sua manifestacdo em duas dimensdes: uma objetiva, correspondente a realidade, e uma
subjetiva, que se expressa de forma afetiva ou cognitiva (GOMES, 2015, p. 96).

H4, portanto uma sensivel diferenca entre a atencéo cultural e politica despertada pelos
riscos de sua efetiva disseminacdo (BECK, 2010, p. 54). Essa distincdo € chave para a
compreensdo do que se apresentara a seguir.

Isso porgue, nos ultimos anos desenvolveu-se no mundo ocidental uma forte tendéncia
em sentir medo e uma obsessdo expressiva por seguranca (BAUMAN, 2009, p. 8). Essa
consciéncia coletiva gradualmente se institucionalizou, se inserindo nas rotinas, vidas
cotidianas e nas percepc¢des sobre o que rodeia cada um. A mudanca pode ser compreendida a
partir da compreensdo de uma tedrica transi¢do de uma sociedade de classes para uma sociedade
do risco. Aqui, essa obsessdo foi capaz de se inserir “no texto dos novos programas, nas
categorias de imoveis, nos contratos de seguro e, de maneira mais fantastica, nos nossos mitos
urbanos e programas de TV” (GARLAND, 2008, p. 345).

Segundo Beck (2010, p. 59), nessa transicdo da sociedade de classes para a sociedade
de risco, os proprios principios que sustentam a coletividade comecaram a se diferenciar.
Enguanto na primeira, a referéncia é o ideal da igualdade, na seguinte, seu contraprojeto
normativo, o que serve de base e de impulso, ¢ a seguranca. Em suas proprias palavras: “o sonho
da sociedade de classes é: todos querem e devem compartilhar do bolo. A meta da sociedade
de risco ¢: todos devem ser poupados do veneno” (BECK, 2010, p. 59). Nessa sociedade de
risco, catastréfica e incerta, prevalece a angustia das experiéncias. Os riscos, difusos, geram
inseguranca sobre o amanhd (GOMES, 2015, p. 94), e, na hipermodernidade, demandam
solucgdes imediatas.

A nova sociedade se caracteriza por uma difusdo na distribuicdo dos riscos, que parte
de uma ldgica sistematicamente diferente da logica da distribuicdo de riqueza das sociedades
de classe, atingindo também a individuos entéo considerados invulneraveis. Essa maior difuséo,

contudo, “ndo anula o fato de que muitos riscos [ainda] sejam distribuidos de um modo
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especificado pela camada ou pela classe social” (BECK, 2010, p. 41). Mesmo partindo dessa
nova légica, os ricos continuam sendo 0s que tém mais acesso a aquisi¢cdo de seguranca,
liberdade e distancia em relagdo ao risco.

O medo causado pela percepgédo de um ndo atendimento dessas demandas por seguranca
vende, traz dinheiro. Ele consegue ser, ao mesmo tempo, obsesséo e produto. E quanto mais
medo, mais vendas. Em virtude disso, Gardner (2009, p. 22) categoricamente afirma: “o medo
é uma fantastica ferramenta de marketing, e é por isso que ndo podemos ligar a televisdo nem
abrir um jornal sem que o vejamos em ac¢ao”. Aqueles maptos a se enquadrar na logica de
consumo inspirada por esse mercado, os consumidores falhos, séo tratados como impuros, pois
ameacam o modelo social como um todo. A eles é imputado o estigma de criminoso; o discurso
de ordem lhes € imposto e a criminalizacdo se mostra como Unica saida. (BATISTA, 2003, p.
79)

3.2 Medo Coletivo: Uma Construgéo Mididtica

A sensacdo de inseguranca nao € proporcional aos perigos reais que ameagam uma
populacdo, mas fruto da ndo congruéncia entre as expectativas socialmente construidas da
existéncia e da eficacia de mecanismos de protecdes e as reais capacidades de uma sociedade
de coloca-los em funcionamento (CASTEL, 2008, p. 13).

Na sociedade atual, o conhecimento € fortemente disseminado a partir da transmissao
de formas simbolicas pelas midias sociais. Em uma sociedade baseada no risco, essa sensacéo
é, portanto, construida externamente, a partir de um discurso de inseguranca gque, como
instrumento de realizacdo da ideologia dominante, preocupa-se em manter a dominagao de uma
classe sobre a outra e a legitimacao das estruturas de diferencia¢do entre os individuos, seja
pelo risco ou pela rigueza (CARVALHO, 2009, p. 51). As redes sociais, ao operar como
plataformas de viralizacdo emocional, intensificam esse processo, promovendo a
superexposicao de contetdos violentos e o engajamento por meio da indignacao e do medo.

Assegurada especialmente pela atuacdo dos meios de comunicagao social, responsaveis
pela configuracdo desse projeto ideoldgico hegemdnico, essa distin¢do € fortalecida por meio
do discurso da criminalidade e “da roupagem novelistica dada ao problema da violéncia
criminal”. Isso acaba causando um aumento da distancia entre as pessoas e criando barreiras

fisicas e psicoldgicas quase intransponiveis, enfraguecendo os dispositivos de controle social
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comunitério e a propria nocdo de comunidade em detrimento de um discurso verticalizado de
poder. Em ultima insténcia, cria-se medo para produzir obediéncia, controle. (CARVALHO,
2009, p. 85)

Isso ocorre porque, segundo Zaffaroni (2013, p. 197), a midia (e ai incluidas também as
midias sociais), responsavel por criar realidades e moldar subjetividades, apresenta uma visdo
de mundo maniqueista, no qual haveria um “mundo de pessoas decentes diante de uma massa
de criminosos, identificada através de esteredtipos que configuram um eles separado do resto
da sociedade, por ser um conjunto de diferentes e maus”. Esse maniqueismo é ainda mais
acentuado nas redes sociais, que reforcam bolhas de opinido e reforcam esteredtipos por meio
da légica do compartilhamento indignado e da desinformacao viral.

A possibilidade de sofrer os danos desses riscos, considerados inaceitaveis, eleva a ja
grande ansiedade existente entre os individuos, distanciando-os uns dos outros, e os compele
na diregdo de um mercado cada vez mais acelerado: o mercado do medo (GLASSNER, 2003,
p. 196). L4, muito poder e dinheiro estdo a espera daqueles que penetram nas insegurancgas
emocionais individuais e fornecem substitutos simbolicos para elas (CHRISTIE, 1998, p. 101).

E € no mercado que o medo atinge toda sua potencialidade. Em especial numa sociedade
cuja economia depende da producdo de consumidores. Os individuos criados a partir desse
discurso “sdo temerosos ¢ amedrontados, esperangosos de que 0s perigos que temem sejam
forcados a recuar gracas a eles mesmos (com ajuda remunerada, obviamente)” (BAUMAN,
2008, p. 15). E o capitalismo transformando mazelas sociais em oportunidades (CARVALHO,
2009, p. 58).

As empresas privadas ligadas ao setor de seguranca tém se aproveitado bastante desse
apetite de inspiracdo midiatica. Contudo, mais que o mercado, é a midia que merece um olhar
atento como responsavel por esse estado das coisas. Isso porque ela é a responsavel por definir
0 que chegara ao conhecimento publico, de acordo com seus proprios critérios e a partir de
escolhas medidas com base em interesses também seus. (GOMES, 2015, p. 14).

Obviamente que a midia sofre pressbes e san¢fes do campo econdmico, e até do
plebiscito, pois o contato direto com o publico garante que as decis6es tomadas levem em conta,
também, sua opinido. Ocorre que a midia ndo somente sofre as pressdes do mercado, mas
também exerce sobre ele uma influéncia, que se estende para varios outros campos, enquanto
estrutura (BORDIEU, 1997, p. 67). E isso se da ainda com mais forca nos grandes

conglomerados de companhias multinacionais que controlam as midias sociais.
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Tendo seu espectador como consumidor e a0 mesmo tempo como produto, a midia faz
com que ele padeca de uma angulstia muito pesada que, apds convertida em medo, faz
transformar seu discurso para ecoar as preocupac¢des midiaticas e lhe auxiliar a concretizar 0s
seus proprios projetos (ZAFFARONI, 2013, p. 194).

Com informacdes enviesadas lhe moldando a percep¢do do mundo em que vive, a
populacdo é, entdo, compelida a se comportar dentro dos limites estabelecidos a partir dos
interesses da classe dominante, que impede a flexibilidade entre o pensar e o agir, rompendo a
principal ligagdo do individuo com o mundo real, que deixa de ser vivenciado e passa a ser
meramente transmitido, unilateralmente (DEBORD, 2004, p. 13).

Isso é garantido, também, pela auséncia de um intercdmbio comunicativo, ainda que se
considere o ambiente das redes sociais, em face do papel apassivador que a narrativa dos
influencers apresenta. Nos meios de comunicagdo de massa, ndo ha troca, mas uma dinamica
de transmisséo simbdlica da informagé&o destinada a alcangar uma multiplicidade de receptores.
Assim, monopolizando o processo comunicacional social, eles exercem grande poder de
configuracdo da realidade do seu publico, moldando sua realidade e suas opinides.

E isso é parte de seu projeto. Para o sucesso da midia, de seus produtos e da sociedade
que inspira, o0 espectador ndo deve exibir nenhum comportamento ou pensamento préprio, pois
0 produto descreve toda reacdo que deve ter. Toda conexdo logica que requeira esforgo
intelectual é cuidadosamente evitada (ADORNO e HORKHEIMER, 2013, p. 34).

A industria, entdo, se adapta aos desejos por ela mesma evocados (ADORNO e
HORKHEIMER, 2013, p. 29), vendendo o medo onde ele é mais lucrativo e utilizando sua
arma mais poderosa (pois detentora de uma aura de veracidade e responsabilidade) para isso: 0
jornalismo. Estabelecendo e filtrando os dados do mundo real, o jornalista é responsavel por
oferecer ao publico uma realidade de segunda-mao, dirigindo a sua atencdo para assuntos que
considera convenientes, por motivos diversos: de conveniéncias de mercado, conflitos de
interesses entre diferentes grupos de comunicacdo a manutencdo do poder politico ou
econémico (GOMES, 2015, p. 63). As histdrias que contam podem soar como algo natural, mas
sdo uma ferramenta; alias, uma péssima ferramenta para compreender a realidade.

Um dos principais meios de sobrevivéncia dos telejornais sdo as manchetes alarmistas.
Nos noticiarios locais, onde os produtores vivem a custa da maxima ‘se tem sangue, ndo tem
pra ninguém’, historias sobre drogas, crimes e desastres constituem a maioria das noticias

levadas ao ar (GLASSNER, 2003, p. 31). Assim, a midia consegue aumentar a inseguranga
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coletiva — em especial aquela relativa ao crime — numa logica ciclica. “Mais medo, mais
reportagens. Mais reportagens, mais medo. Como um microfone que alguém segura perto de
um alto-falante, a midia moderna e¢ o cérebro humano primitivo criam uma microfonia”
(GARDNER, 2009, p. 131). E esse barulho é tanto mais ensurdecedor quanto mais o crime é
compreendido como um produto de decisdes livres e egoistas de gente ma (SA, 2013, p. 317).

Essa inseguranca inspirada pela midia é responsavel pela reducdo da distancia
psicoldgica e emocional dos individuos a violéncia. (GARLAND, 2008, p. 338). Alimentados
pelo que Nilo Batista (2002, p. 278) chama de hambdrgueres conceituais, informacdes rasas e
irrelevantes apresentadas em poucos segundos, individuos passam a institucionalizar o crime,
aumentando sua relevancia na vida cotidiana e vinculando sua opinido ndo ao proprio crime,

mas a midia que o representa, a partir da logica por ela consolidada (GARLAND, 2008, p. 338).

Nossos apresentadores de jornais televisivos, nossos animadores de debates,
nossos comentaristas esportivos tornaram-se pequenos diretores de
consciéncia gque se fazem, sem ter de forgar muito, os porta-vozes de uma
moral tipicamente pequeno-burguesa, que dizem ‘o que se deve pensar’ sobre
0 que chamam de ‘problemas da sociedade’, as agressdes no suburbio ou a
violéncia na escola (BORDIEU, 1997, p. 65).

A TV e as redes sociais, infestadas de narrativas de cunho policialesco — nos quais 0s
apresentadores e influenciadores se apresentam como cédes de guarda do povo, e sustentam
caber a eles fiscalizar e cobrar do poder publico o efetivo atendimento aos cidad4os (VARJAO,
2015, p. 11) — tratam a dor como espetaculo, influenciando seus espectadores por meio de
imagens e discursos impactantes. O traco que nos apresentam de maneira constante é o
pessimismo. “O crime esta ficando pior. Sempre. Quando se faz uma pesquisa de opinido sobre
mudancas nas taxas de crimes, a maioria das pessoas responde gue as taxas tém aumentado
assustadoramente” (GARDNER, 2009, p. 216). As estatisticas, entretanto, trazem dados em
sentido absolutamente contrério.

A responsabilidade das midias sociais na criagdo dessa percepc¢do é intensa, pois a
distorcdo que promove da realidade social € gigantesca. Segundo Glassner (2003, p. 31), em
uma pesquisa de ambito nacional desenvolvida no Estados Unidos “indagadas sobre por que
acreditam que o pais apresentar um sério problema em relacdo ao crime, 76% das pessoas
citaram matérias vistas na midia. Apenas 22% citaram experiéncia pessoal.”

No Brasil, a situacdo é semelhante. Pesquisa CNI-IBOPE (2011) apontou que 51% da

populacdo considera a seguranca publica ruim ou péssima e que mais de 80% dos entrevistados
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mudaram seus habitos devido a violéncia. Entretanto, apenas 11% da populacéo afirma ter
sofrido violéncia diretamente, enquanto outros 19% afirmam que a vitima foi um parente ou
conhecido seu. A correlagdo que dai surge é importante: quanto mais vocé 1€, quanto mais vocé
assiste, mais medo vocé tem. (GARDNER, 2009, p. 217).

Quando uma quantidade enorme de violéncia e brutalidade s&o exibidas todo dia, fica
facil acreditar que se estd vivendo sob perigo constante, que se esta vulneravel e inseguro.
Talvez por isso, pessoas que estdo mais expostas as redes sociais e, especialmente, idoso que
estdo mais conectadas a elas apresentam maiores “tendéncias do que as outras a acreditar que
0 bairro onde vivem € inseguro, a supor que 0s indices de criminalidade estdo aumentando e a

superestimar a probabilidade de se tornar vitimas da violéncia” (GLASSNER, 2003, p. 100).

O padréo se torna autoperpetuante: quanto mais tempo idosos passam em casa,
mais tendem a assistir a TV e se tornam mais temerosos. Tudo isso é
lastimavel, pois na realidade as pessoas com mais de 65 anos pertencem ao
grupo etario com menos probabilidade de se tornar de crimes violentos —
cerca de 16 vezes menos chance do que pessoas com menos de 25 anos
(GLASSNER, 2003, p. 101)

Segundo Glassner (2003, p. 134), no inicio da década de 1990, matérias jornalisticas
sobre economia e satde correspondiam a apenas 4% da cobertura jornalistica. De outro lado,
40% de todo o noticiario nos principais jornais dos Estados Unidos dizia respeito ao crime e a
violéncia. Para o0s noticiarios vespertinos das grandes redes, o indice aumentava ainda mais:
48% das noticias das redes ABC, CBS e NBC tratava sobre violéncia.

Os numeros apresentados sdo similares em varias pesquisas, como as de Budo (2017) e
Wermuth e Diel (2018). Segundo Gardner (2009, p. 210), o crime responde por grande parte
das noticias apresentadas pela midia, variando de acordo com o pais e com o tipo do veiculo de
“10% a 30% do conteudo dos jornais, sendo que os jornais de qualidade estdo na extremidade
inferior e os tabloides, no topo”. (GARDNER, 2009, p. 210). Isso se reproduz, também, nas
midias sociais. O autor, contudo, aponta para outro fato interessante. Para ele, a atencdo da
midia ndo estaria dirigida ao crime — como fendmeno —, mas aos crimes individualmente
considerados. O aumento da criminalidade seria facilmente noticiavel, bastando noticiar mais
histdrias de pessoas sendo alvo de violéncias.

Entretanto, 0 mesmo ndo seria possivel de se apreender quando ha reducéo de indices,
por ser uma tendéncia incapaz de ser captada por uma histéria individual “pois um crime que

ndo foi cometido ndo é uma histéria. Entdo, porque a midia se concentra em crimes, enguanto
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ignora o crime, 0 crescimento do crime sempre merecera mais atengdo do que sua queda”.
(GARDNER, 2009, p. 211)

No Brasil, pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da
Universidade Candido Mendes sobre oito jornais cariocas em 2006 confirma a hip6tese do autor
também naquele contexto. No periodo pesquisado constatou-se que 85,7% das noticias tratam
de historias individuais, simples relatos de crimes e outras ocorréncias. Levantamento
semelhante realizado em 2004 sobre nove diarios do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais,
ja havia encontrado indices equivalentes: 77,6%. Por outro lado, o nimero de noticias que
apresentam estatisticas para justificar o tema ainda é muito pequeno: apenas 9,3% em 2006
contra 5,3% em 2004 (MUSUMECI, 2007, p. 151).

Outra estratégia utilizada para reforcar o discurso, alem dessa sobrevalorizag¢do do crime
no noticiario, é a de convocar especialistas para complementar o noticiario, desde que suas
proprias ideias ndo sejam a noticia (GLASSNER, 2003, p. 329). Segundo Zaffaroni (2013, p.
219), qualquer mesa-redonda mais ou menos séria que trate do tema da seguranga convoca
pessoas vinculadas ao sistema penal para discursar.

Credenciados pelo exercicio profissional ou por posi¢cdes académicas, ou mesmo por
um episodio da vida cotidiana, sdo chamados a falar. “A regra de ouro deste circo (...) é que a
fala do especialista concorde com o discurso criminologico da midia: se algum trecho se afasta
do credo, sera banido na publicacdo editada da fala” (BATISTA, 2002, p. 277).

Eles, entdo, emprestam sua credibilidade e experiéncia para legitimar o discurso,
criando “uma realidade com base no pensamento magico disfarcado de cientifico, mediante a
opinido de especialistas sérios” (ZAFFARONI, 2013, p. 219).

A criacdo de uma imagem imaculada das vitimas de crime em contraposicdo a
demonizacdo do criminoso € outra estratégia da midia para inspirar o medo. Como um ser
incivilizado, o criminoso é apresentado como alguém sem nenhum limite moral, que ganha a
vida a partir da desgraca alheia, alguém incivilizado que age de forma violenta e barbara, para
guem a prisdo € destinada como uma metafora da jaula (ZACCONE, 2007, p. 118).

A deturpacdo das vitimas contribui para deixar a histéria ainda mais noticiavel. Mesmo
que as vitimas mais comuns de violéncia sejam homens, negros e pobres, eles dificilmente
aparecem nessa condicdo no noticiario — figurando normalmente como os autores do crime.
Pelo contrério, muito mais atencdo é dada aos incidentes envolvendo criangas, mulheres e
velhos, as vitimas menos provaveis de um crime. A l6gica, obviamente, é a de identificacdo, de
cativagdo do publico (GARDNER, 2009, p. 214).
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Focando cada vez mais nas noticias nacionais em detrimento das locais, afirmando cada
vez mais uma afinidade com o crime visual e emocionalmente tratado e pintando cada vez mais
“um retrato sensivel de vitimas individuais que tenham padecido nas maos de criminosos e que
foram abandonadas por um sistema ineficaz e negligente” (GARLAND, 2008, p. 337), a midia
transforma as percepg¢des individuais sobre o crime e sobre as solucfes possiveis.

Agindo assim, reafirma seu poder, exercido por meio de um discurso que se impde
“através da massificacdo da imagem do terror social, omitindo, em contrapartida, a sociedade
real e suas contradi¢des” (CARVALHO, 2009, p. 84), abandona a pretensdo de fidedignidade
que o exercicio do jornalismo pressupde — dando aos fatos alcance e repercussao
fantasticamente superiores a reconstrucdo processual — e passa a agir politicamente,
desequilibrando os poderes republicanos, pois ausentes quaisquer mecanismos legais de
compensacgdo (BATISTA, 2002, p. 275).

4. MEDO: FUNDAMENTO PARA A CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O medo experimentado pela sociedade contemporanea ndo € uma consequéncia de
tempos dificeis, mas resultado de estratégias de cooptacdo e manipulacdo do discurso social
voltadas a concretizacdo de objetivos politicos e mercadoldgicos. Sua difusdo de maneira
contagiosa e alimentada muito pouco por fatos concretos — que tem midia seu maior artifice
(MIR, 2004, p. 182) — serve-se para justificar estratégias de exclusdo e disciplinamento de
massas, uma estratégia de dominagao exercida “ndo pelo autoritarismo, pela forca fisica ou pela
violéncia, mas implementada pela tentativa de inducdo da producao de desejos, pela producéo
de subjetividades, pela destruicdo da divulgagdo dos conflitos” (GRAZIANO SOBRINHO,
2010, p. 136).

Sua funcdo simbdlica — que une imagens de violéncia e terror altamente seletivas — € a
de desenhar retratos que conformam as noc¢des de realidade dos individuos, agindo para isola-
los cada vez mais, criando uma consciéncia coletiva estigmatizante que impede a compreensao
humanitaria do conflito. Como vitima ultima temos a prépria sociedade, alijada do pensamento
racional sobre as no¢des de conflito e de injustica. (GERBNER, 1992, p. 97).

E é a encarnacdo grafica da violéncia pela midia a responsavel por gerar o culpado

necessario. E ele surge numa ideia maniqueista de disputa entre bem e mau, bandido e herdi,
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incluido e excluido. E essa dicotomia a responsavel por reforcar a ideia de que “ha razio para
medo. E ha em face de quem ter medo” (BACH e VEIGA, 2014).

A partir de entdo, a imagem de um delinquente como um sujeito necessitado,
desfavorecido, como alguém que precisa de ajuda, se esvanece. Nasce a imagem do criminoso
como um predador perigoso, um incuravel reincidente ao qual todos estdo sujeitos
(GARLAND, 2008, p. 54). Uma visdo extrema, responsavel por municiar o substrato politico
e juridico bélico do Estado, respaldando e sancionando suas iniciativas violentas em prol da
desejada seguranca, apresentada como ha tempos perdida (MIR, 2004, p. 136).

4.1 Medo, Midia e Sua Influéncia Na Politica

Na TV, os ancoras narram a tragédia. Como verdadeiros atores, descrevem, interpretam
e reagem a noticia, de maneira nada isenta, neutra ou descritiva. A noticia é servida ja
demarcada por uma visdo moralizante e maniqueista, colocando o mal em oposi¢do ao bem,
agressores e vitimas em lados opostos; anjos e demdnios que, ja em sua primeira apari¢do, sao

inconfundiveis mesmo para o espectador menos atento (BATISTA, 2002, p. 282).

Representar o conflito social nas grandes cidades como uma guerra implica
acionar um repertério simbdlico em que lados/grupos em confronto sdo
inimigos e o exterminio, no limite, € uma das estratégias para a vitoria, pois
com facilidade é admitido que situagfes excepcionais — de guerra — exigem
medidas também excepcionais e estranhas a normalidade institucional e
democratica.

A partir da midia, entdo, o medo passa a ser o fator legitimador da politica, cola que une
a sociedade como um todo — traco marcante da sociedade de risco. Cidaddos comuns agora
clamam por um incremento de forcas repressivas e a militarizacdo da sociedade que lhe
garantiria ordem (MIR, 2004, p. 127). O crime, emocionalmente tratado, conduz o pablico e o
orienta em torno de uma Unica alternativa salvadora: pena (DA ROSA e AMARAL, 2014, p.
97). O direito penal é entdo apresentado como a grande solucdo para a reducéo da criminalidade
e da violéncia urbana e demandas por mais punicdo se tornam cada vez mais comuns
(CARVALHO, 2009, p. 66).

O discurso do recrudescimento das leis penais e a cada vez mais presente participacao
das policias no controle social (GRAZIANO SOBRINHO, 2010, p. 26) sdo acolhidos com

agrado pelo puablico. Unidos a um discurso de exaltacdo da forca, se apresentam como
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mecanismos de garantia da tranquilidade, da seguranca e da ordem no sistema. Nele, somente
a destruicdo do inimigo possibilita a perfeita integracao social numa unidade politica organizada
(ZILIO, 2009, p. 193).

Essa imposi¢do de uma manifestagcdo simbdlica do direito penal “por meio da aplicagdo
da pena com finalidade exclusivamente de prevencao geral, para buscar a estabilizacéo social
normativa” (ZILIO, 2009, p. 199), entretanto, nio é o bastante. E preciso expor, subjugar,
ostentar a punicédo. Afinal, o crime, tratado como produto e vendido a pre¢o de ouro, garante de
enormes lucros ao mercado (DA ROSA e KHALED JR, 2014, p. 107).

Para isso, a exibicdo de historias violentas e das respostas dadas a elas pelos érgéos de
defesa social sdo apresentadas como uma metéfora da prépria sociedade. O crime denota um
ataque a propria integridade da sociedade e a acéo das agéncias de controle social, seu esforco
em restabelecer a ordem (GERBNER, 1992, p. 98). Assim, a midia cumpre sua tarefa de
legitimar exercicio do poder e do controle, inspirando uma solucdo policial e honrando seus
compromissos com as elites e com o sistema econdmico. (BATISTA, 1990, p. 169)

A consagracdo pelo nimero e a visibilidade na midia — entendida entdo como porta-voz
da emocao popular ou da opinido publica — age, entdo, como o substituto aparentemente
democratico da decisdo politica (BORDIEU, 1997, p. 110). Essa nocdo garante legitimidade
aos meios de comunicacdo que, investidos de ainda mais forca politica, que passam a pautar a
producdo legislativa e até mesmo a atuacdo das agéncias executivas do sistema penal
(BATISTA, 2002, p. 286), definindo seus rumos e conformando suas politicas. As redes sociais,
por sua vez, ndo apenas ampliam o alcance desse discurso, como também exercem pressdo
direta sobre representantes politicos, convertendo pautas virais em bandeiras legislativas.

Essa conexdo entre midia e decisdo politica € o ambiente perfeito para campanhas e
slogans quase publicitarios que acabam por envolver toda decisdo que trata do sistema penal.
No vocabulario, expressdes como lei e ordem e tolerancia zero comecam a se fazer presentes,
dando cada vez mais audiéncia e lucro a empresarios da comunicacdo. Aproveitando-se da
legitimidade midiatica, jornalistas e apresentadores passam a politica e politicos passam a se
apresentar como solucdes para os problemas da inseguranca, vendendo a si mesmos em troca
de uma moeda abundante: voto.

E é o direito penal a ferramenta apresentada como a mais adequada para o exercicio
dessa protecdo. Apropriado pelo senso comum imposto pelos meios de comunicagéo, ele tem

na criminologia midiatica sua unica forma de legitimacdo (CARVALHO, 2009, p. 61).
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Ocorre que esse tipo de discurso promove ndo uma popularizacdo das compreen-soes
sobre o tema, mas um verdadeiro populismo penal, que valida qualquer opinido e atuagéo sobre
o crime?, desde que alinhada com a opinido da midia. Por outro lado, cai em descrédito a
“analise técnica de juristas e professores, tomados que sdo como formalistas alienados pela
teoria, incapazes de ter empatia pelo sofrimento das vitimas.” (GOMES, 2015, p. 103).

Em meio a um conjunto de pressdes e restricdes populares surge, entdo, o paradoxo
liberal-conservador que atualmente enfrentamos e é espelhado no atual congresso nacional.
Nele, uma crescente demanda por protecdo pelo Estado se choca com exigéncias de mais
liberdade perante ele. Ao mesmo tempo que demanda por justica em todos os dominios —
inclusive o de sua vida privada — o individuo deseja que seja garantida a seguranca em todos 0s
detalhes de sua vida cotidiana. (CASTEL, 2008, p. 32)

E porque é impossivel que essas duas logicas se sobreponham, pois absolutamente
antagbnicas, um governo democratico acaba se colocando em uma posic¢do dificil. Nesse
paradoxo, e em um contexto no qual as questdes da seguranca publica ganham cada vez mais
proeminéncia, a divulgacdo e a representacdo midiatica dos eventos ligados ao crime e a
violéncia da o tom do debate politico, assumindo especial relevancia, ainda, na formacgéo das
subjetividades e da percepcao coletiva do risco.

A solucdo, facil e imediata como demanda o individualismo vigente, passa pela
segregacdo do outro e pela restricdo de direitos dos ja fragilizados para garantir a demanda por
seguranca de todos.

Com tecnocratas num extremo e, populistas em outro, o discurso se polariza. De um
lado, o argumento de que as politicas devem ser desenvolvidas com base em evidéncias, com
pretensdo de cientificidade, e ndo nas crencas publicas. Em outro, o discurso que sustenta a
necessaria responsividade de um governo democratico a preferéncia dos cidaddos. Este ultimo
— a partir de uma légica absolutamente instrumental — acaba prosperando. (SUNSTEIN, 2001)

A politica criminal, entdo, deixa de ser assunto que pode ser delegado a especialistas e
se apresenta como importante assunto na disputa eleitoral (GARLAND, 2008, p. 57). O reclamo
desses atores por puni¢do, em resposta as demandas midiaticas, “incentiva a mcdonaldizacio
dos e nos 6rgdos de controle, que investem em medidas reativas para atender a uma legislacéo

penal elaborada de afogadilho, num esforco para acompanhar a velocidade dos meios de

2 A exemplo disso, ressalte-se a recente afirmagéo do Ministro da Justica e Seguranca Pdblica do Governo Temer,
Torquato Jardim. Ao ser questionado pela reportagem da Folha de S&o Paulo sobre suas qualificacbes para o
exercicio do cargo, afirmou categoricamente: “Minha experiéncia com seguranga foi ter duas tias e eu proprio
assaltado”. Disponivel em <https://goo.gl/3VyLRg>
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comunica¢do” (GOMES, 2015, p. 142). Isso normalmente se da pela adogdo de cada vez mais
medidas repressivas: criminalizacdo de condutas, hiperencarceramento e endurecimento das
penas. Medidas que nunca reduziram o crime, mas nunca deixam de dar votos aos politicos —
se isso promete aliviar ansiedades. (GLASSNER, 2003, p. 100)

4.2 Medo, Discurso E Seu Uso Politico

As pessoas se preocupam cada vez mais com as questdes de crime e puni¢do. O medo,
cada vez mais enraizado nas relacoes, e a insatisfacdo com um sistema fracassado séo cada vez
mais presentes no discurso. A ansia de estar livre do perigo, do risco, é cada vez mais veemente.
E esse discurso de urgéncia logo se converte em exigéncia. (MIR, 2004, p. 180)

A sensacao de inseguranca apresenta-se, entdo, como um fator de primordial na politica
criminal, a martelar incessantemente “na esfera psicologica das pessoas cOmo consequéncia de
um discurso midiatico que potencializa ansiedades e incerteza, com base em uma interpretacéo
falsa do real e geradora do medo” (GOMES, 2015, p. 95) Essa sensacdo ¢ seguida de um
aumento das expectativas por mais seguranca. A solucdo midiatica demanda cada vez mais
repressdo. O reflexo nas escolhas politicas é imediato (GOMES, 2015, p. 138).

Esse temor, essa impoténcia diante de um medo intangivel e dos traumas latentes que a
violéncia pode acarretar dispara exigéncias por agdo. “O sentimento de que ‘algo deve ser feito’
e de que ‘alguém deve assumir a culpa’ encontra cada vez mais representacao politica”.
(GARLAND, 2008, p. 347). O medo do crime a partir dessas novas categorias acaba
transcendendo o préprio crime e passa a ser visto como um problema por si s0, legitimando
politicas voltadas a sua estabilizacdo.

A presuncdo de que as taxas de criminalidade estdo piorando e de que ha pouca
confianca na capacidade da justica criminal de fazer algo a respeito empurra o discurso da seara
do executivo para as maos de outros atores, especialmente membros do poder legislativo
oriundos de partidos conservadores. (GARLAND, 2008, p. 54)

Favorecidos por uma dinamica eleitoral que favorece o estabelecimento de um debate
politico esvaziado de contetido e formatado de maneira cada vez mais midiatica (EZEQUIEL,
2015, p. 118) e invocando a revolta de um publico cansado de viver com medo e as imagens de
violéncia impregnadas no imaginario popular, os politicos, entdo, assumiram o0 medo mote do

discurso. A temperatura da elaboracao das politicas muda de fria para quente e sai das escuras
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salas das comissdes para ser iluminada pela luz dos holofotes da midia e da disputa politica, se
tornando extremamente politizada e populista. (GARLAND, 2008, p. 57).

Nesse discurso que da énfase a contencdo do perigo e a protecdo do publico por meio
da pena, a demanda por protecdo do Estado d& lugar a protecdo pelo Estado, justificando a
protecdo social paramilitar das classes relevantes (MIR, 2004, p. 128).

Se curvando as exigéncias dessa criminologia imposta pela midia, politicos oportunistas
aprovam leis com base em uma causalidade magica, num discurso de protecdo que propde
enviar “mensagens a sociedade, confundindo a lei penal com a internet” (ZAFFARONI, 2013,
p. 203). Essa criminologia midiatica, a Unica que eles conhecem, é, definitivamente, a Unica
que lhes importa. Entretanto, para Zaffaroni, ela “esta para a académica mais ou menos como
o curandeirismo estd para a medicina” (ZAFFARONI, 2013, p. 216), ndo podendo ser
valorizada ou utilizada como base para a edi¢éo de politicas publicas visivelmente excludentes.

Acreditando que fazendo concessdes a criminologia midiatica deixardo de ser alvos de
seus ataques, os politicos se veem surpreendidos quando cada vez mais demandas de protecdo
surgem. Isso porque desconhecem que “a criminologia mididtica nao tem limites, mas vai num
crescendo infinito e acaba reclamando o inadmissivel: pena de morte, expulsdo dos migrantes,
etc.” (ZAFFARONI, 2013, p. 214).

Com a desvalorizacdo do campo politico como instancia de representacéo social no que
se chama de crise de representatividade, essa necessidade dos atores politicos se envolverem
com assuntos penais numa sociedade baseada no risco se torna compreensivel (BUDO, 2015).
A explicacdo, € a de que restaram poucas areas capazes de proporcionar exposicao e relevancia
aos politicos e seus partidos. A partir disso, 0 que quer que se diga a respeito do crime ganha
importancia e, acima de tudo, votos. (CHRISTIE, 2011, p. 66)

Enfraquecido, desacreditado e sujeito a novas regras de responsividade e de
engajamento politico, o campo politico acaba excessivamente preocupado as inquietacoes
publicas expostas pela midia. Demandas pela necessidade de mais punicdo, endurecimento das
penas, criminalizacdo e controle de populagdes se multiplicam. O novo arranjo politico-
midiatico exerce grande pressdo para que medidas que aliviem estas preocupacdes sejam
instituidas (GARLAND, 2008, p. 373). E, como uma valvula de escape, novas medidas
apoiadas na velha retdrica da lei e da ordem sdo instituidas com ampla ressonancia popular.

Contudo, essas politicas sdo frequentemente reativas, pois usualmente disparadas por
eventos especificos e deliberadamente parciais. Amparadas em condicGes extra-politicas que as

viabilizam, se preocupam mais “em se afirmar como ideologia politica e com a percepcao
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popular do que com os postulados do saber especializado ou com a capacidade provada das
instituicdes”. (GARLAND, 2008, p. 251). Como resultado, emergem politicas esquizofrénicas,
que parecem conflitar entre si, trazendo ainda mais instabilidade ao sistema.

Alimentadas por tais conceitos informadores das subjetividades punitivas, propostas de
reforma e endurecimento penal sdo apresentadas como instrumentos de fortalecimento
simbdlico de valores (ALBRECHT, 2010, p. 110), e, alcados ao topo das preocupacfes das
esferas politica e midiatica. Em sua face legislativa, a pena torna-se eixo discursivo da politica
e busca dar para dar conta da conflitividade social que o préprio modelo social instituido deu
conta de gerar. (BATISTA, 20009, p. 28).

A preocupacdo executiva dessas politicas, por sua vez, passa necessariamente pelo
discurso do reaparelhamento e rearmamento das policiais, apresentado como o unico caminho
na contengédo da violéncia e da busca pela paz (MIR, 2004, p. 128).

Isso acarreta um dado aterrador: nunca se legislou tanto em matéria criminal no Brasil
quanto nos ultimos vinte e cinco anos. Em uma Constitui¢do que se afirma democratica e propde
pela fundacdo de uma ordem penal de base contencionista do poder punitivo, isso €
absolutamente significativo. E a auséncia de uma estruturada oposicdo a esse discurso pode ser
a razdo de ser dessa hipertrofia das politicas de punicédo e controle (GOMES, 2015, p. 139). Isso
porque esquerda e direita se mostram cada vez mais alinhados em torno de um novo paradigma
criminalizador que prevé a intensificacdo das funcGes simbolicas do direito penal, verdadeira
cruzada moral contra a criminalidade. Por isso, em aspectos criminais, dificilmente consegue-
se observar o enquadramento dos tradicionais rotulos de direita e esquerda.

A reacdo punitiva, o justicamento social de grupos vulneraveis e 0 mesmo discurso de
protecdo fazem com que inclusive os partidos identificados com a esquerda também aplaudam
o discurso criminalizador, segregatorio. O efeito dessa unido é, necessariamente, o alargamento
do sistema penal e a reducdo das garantias individuais e processuais (CARVALHO, 2007, p.
106). Com a esquerda punitiva de um lado e a direita de sempre do outro, ambas defendendo
valores de representacao da sociedade, o resultado enfatiza uma vontade de punir que precisa
de novos protagonistas. (DA ROSA e AMARAL, 2014, p. 110)

Inebriados pela reacdo punitiva, estes setores da esquerda parecem
estranhamente préximos dos arautos neoliberais apregoadores do fim da
historia, ndo conseguindo perceber que, sendo a pena, em esséncia, pura e
simples manifestacdo de poder — e, no que nos diz respeito, poder de classe
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do Estado capitalista— é necesséria e prioritariamente dirigida aos excluidos,
aos desprovidos deste poder.

Parecendo ter se esquecido das contradicBes e da divisdo da sociedade em
classes, ndo conseguem perceber que, sob o capitalismo, a sele¢io de que sdo
objeto os autores de condutas conflituosas ou socialmente negativas, definidas
como crimes (para que, sendo presos, processados ou condenados,
desempenhem o papel de criminosos), naturalmente, tera que obedecer a regra
béasica de uma tal formac&o social — a desigualdade na distribuicdo de bens
(KARAM, 1996, p. 81).

Aplaudindo a restricdo de garantias processuais, 0 aprisionamento em massa e a
expansdo do direito penal, ambas as vertentes criminalizadoras “optam pela (re)legitimagao do
sistema politico-criminal estruturado na maximizacdo dos poderes, dirimindo, por
consequéncia, direitos e garantias fundamentais” (CARVALHO, 2007, p. 109). Praticamente
um direito penal do inimigo, para quem sdo impostas penas desproporcionais, na qual condutas
indcuas sdo penalizadas e garantias penais e processuais séo reduzidas (CONDE, 2012, p. 25).

Essas estratégias apresentam algumas outras vantagens ao politico, além da exposicao
midiatica: o discurso de inseguranca evita que se leve em conta os fatores que d&o origem tanto
a inseguranca quanto ao crime. A repressdo de delitos, a perseguicdo dos culpados, a tolerancia
zero, 0 aumento do controle e dos efetivos policiais sdo nada mais do que curto-circuitos
simplificadores da real complexidade do problema da inseguranca. Se ndo déo resultado, pelo
menos ddo aparéncia de um trabalho sendo feito pelos politicos. Mesmo que ele seja feito para
evitar abordar problemas mais sérios, como o desemprego, o0 racismo e a desigualdade social
(CASTEL, 2008, p. 72).

Assim, por mais que “as raizes do perigo possam ser dispersas e confusas, queremos
que nossas defesas sejam simples e prontas a serem empregadas aqui e agora” (BAUMAN,
2008, p. 149). Se essa simplicidade for acompanhada da nocéo de eficiéncia comprovada por
outras experiéncias, ainda melhor. Facilita o discurso politico. Politicas como a doutrina da
Tolerancia Zero, de Nova lorque, propagaram-se por todo o mundo, influenciando a acédo
politica nos mais diversos contextos culturais e sociais (WACQUANT, 1999, p. 81).

Como um recurso facilmente instrumentalizavel durante as campanhas eleitorais, a
presenca de agentes ligados ao ramo policial se torna cada vez maior no ambito politico, em
especial no poder legislativo. (BERLATTO e CODATO, 2014). Segundo Berlatto e Codato
(2016), “entre 1998 e 2014, 23.219 individuos concorreram a posi¢do de deputado federal no
Brasil. Desse total, 972 integrantes das Forgas Repressivas Civis e Militares candidataram-se a
essa posicao politica, ou seja, 4,2%”. Uma larga proporcao se considerarmos o grupo em relagao

a totalidade da populacdo. Mas sdo 0s que se elegem 0s casos mais preocupantes.
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Segundo Quadros (2015, p. 222), havia, em 2015, entdo um ndcleo de 21 deputados
federais oriundos das classes militares e policiais. A Frente Parlamentar da Seguranca Publica,
por sua vez, chamada de Bancada da Bala, congrega nada menos que 287 parlamentares, mais
da metade das cadeiras da casa. Alinhados em sua maioria a direita do espectro politico, esses
atores fundam seus discursos no pessimismo em relacdo as instituicdes, na hostilidade aos
politicos, a midia e aos intelectuais e pregam a valorizacdo da identidade policial e a
indispensabilidade de sua presenca social. (CYMROT, 2014, p. 14).

Seu discurso, baseado na inseguranca, ampara-se largamente na criminologia midiatica.
“Censurando ‘os falsos defensores dos direitos humanos’, sustentam que ‘a sociedade nao
aguenta mais’ a inseguranca ¢ manifestou essa insatisfacio mediante pesquisas de opinido e
através das urnas” (QUADROS, 2015, p. 227).

A tarefa de converter o capital de funcdo desses candidatos em capital eleitoral é
facilitada pelo individualismo que anima o sistema politico e a sociedade de risco. E ele que
direciona votos aquele que “resolver autoritariamente a inseguranga publica, casando-se com a
predisposicdo dos eleitores em identificar as causas da criminalidade ora na maldade das
pessoas, ora no pouco policiamento das cidades” (BERLATTO e CODATO, 2016).

Esses defensores da sociedade, entdo, adotam um discurso de revolta social e protecao
as vitimas, que acabam por ser ressignificadas no novo modelo. A vitima, agora, passa a ser um
personagem muito mais representativo. Suas experiéncias, antes consideradas individuais e
atipicas, sdo coletivizadas e seus sentimentos, minuciosamente dissecados (GARLAND, 2008,
p. 55).

A voz dominante da politica criminal passa a ser, entdo, a voz da vitima, sofrida,
desamparada, sujeita a violéncia. Leis em homenagem a vitimas de casos emblematicos,
ocorridos em “circunstancias a0 mesmo tempo excepcionalmente terriveis e excepcionalmente
raras” (GARDNER, 2009, p. 226) viram rotina, coletivas de imprensa em que os politicos estdo
cercados de pais enlutados também sdo comuns neste tipo de marketing politico. Afinal, quem
quer que fale pelas vitimas, fala por todos nés.

A partir disso, o discurso de direitos humanos € relegado a um discurso de segunda
ordem, quase um insulto, inapropriado e desrespeitoso as vitimas. O jogo maniqueista que nasce
dai prevé que apoiar as vitimas quer dizer ser duro com o agressor e que qualquer medida que
os beneficie € um desrespeito a dor e a memoria daqueles que sofreram em suas MAaos
(GARLAND, 2008, p. 55).
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Potencializadas pelo dualismo vitima-criminoso, tentacbes autoritarias pregam o
sacrificio de direitos e garantias fundamentais e processuais daqueles apontado como autores
de crimes como um prego razoavel a ser pago pela retomada da seguranca. Com a nogédo de que
o0 crime é sempre cometido pelo outro, a assimilacdo dessa reducdo de direitos fica ainda mais
facil, pois a supressao ndo se daria no &mbito do patrimdnio juridico do cidaddo, mas “de outrem
considerado como obstaculo ou ameaca que deve ser reputado como ninguém”. (CARVALHO,
2007, p. 83)

Esse acirramento do desejo de punicdo no plano discursivo, acarreta a posterior
consolidacéo da seletividade penal no plano instrumental e, consequentemente, a manutengéo
das relagdes de poder na sociedade (CARVALHO, 2009, p. 51).

Mas ndo somente 0 mercado e os politicos encontraram utilidade nesse marketing do
medo. Outros atores institucionais se aproveitam disso para se manter, expandir seus
orgamentos e obter novos poderes. Segundo Gardner (2009, p. 231), embora nossa tendéncia
seja acreditar que ONGs e agéncias publicas trabalnem apenas para o bem coletivo, elas
também tém seus proprios interesses, que buscam defender. E o medo é uma ferramenta
fantastica na promocao de suas causas.

E assim se produz a escalada das verbas de seguranca, cada vez maiores. Aumento dos
quadros de efetivo, garantias de protecdo ao trabalho, expansao de competéncias. S&o varios 0s
exemplos possiveis de ganhos politicos das instituicdes baseadas no medo. Afinal, “a policia
também sabe de quais emocgodes suas verbas dependem” (GARDNER, 2009, p. 230).

O sistema penal, portanto, se utiliza de seus proprios defeitos para exigir mais poder (se
0 remédio ndo deu certo, aumenta-se a dose) (GENELHU, 2015, p. 61). Mas isso ndo se da de
uma maneira isenta de custos. Pelo contrario, eles s8o cada vez maiores — direta ou
indiretamente. De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2017, o Brasil
gasta 1,5% do seu PIB em seguranca publica. Em 2021 foram 81 bilhdes de reais gastos pela
Unido, Estados e Municipios. A titulo de exemplo, em 2002 os gastos foram na faixa de 48
bilhdes de reais. Um aumento percentual de 68,7%. Esse substancial incremento nas verbas,
entretanto, ndo se correlaciona de forma consistente com a reducdo do niamero de crimes graves,
tampouco com a percepcao social sobre a inseguranca.

O wuso politico dessas verbas também ¢é latente. Contratacdes em numeros
desproporcionais durante os anos eleitorais, aumentos de salarios concedidos em troca de votos,
e 0 uso da maquina publica com finalidade meramente eleitoreira deixaram de ser algo

reprovavel para fazerem parte do jogo (GARDNER, 2009, p. 226). Nesse discurso perigoso,
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que se aparta de concepcOes constitucionais e faz vistas grossas aos direitos humanos, toda a

estrutura do Estado de Direito é destruida a golpes de direito penal (ZIL10O, 2009, p. 192).
Segundo Glassner (2003, p. 331) ao invés de direcionar bons recursos para onde eles

realmente sdo necessarios, “desperdicamos dezenas de bilhdes de ddlares e horas de trabalho

todos os anos com perigos basicamente miticos”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Existem muitas raz@es pelas quais sentimos medo. O onipresente marketing do medo
pode ser considerado a principal delas. Utilizado pelo mercado, por politicos e organizacdes
com as mais diversas finalidades, ele ¢ uma ferramenta eficaz para que alcancem seus objetivos.
Sua inspiracéo, entretanto, nem sempre € baseada em perigos reais. Superdimensionamento do
problema, distorcdo nos ndmeros, linguagem direcionada, apelo as emocdes e uso de
especialistas para legitimar o discurso sdo somente algumas das estratégias utilizadas para
garantir vendas, votos e verbas.

O medo, ainda que natural a condicdo humana, tem sido manipulado como instrumento
de controle e dominacdo social. Nas sociedades contemporaneas, em que a percepcao supera a
realidade, a sensacdo de inseguranca ganha contornos desproporcionais, fomentada por
discursos midiaticos que constroem realidades simbdlicas marcadas pelo panico moral. Esse
ambiente emocionalmente carregado, em que 0 medo se torna moeda politica e mercadologica,
compromete os fundamentos racionais da politica criminal e legitima a adocdo de medidas
regressivas.

A analise desenvolvida neste trabalho demonstra que ha uma relacdo direta entre a
espetacularizacdo da violéncia pelos meios de comunicacdo e a formulacdo de politicas penais
de excecdo. O medo é transformado em linguagem politica e em instrumento de persuasdo
eleitoral. Em nome da seguranca, flexibilizam-se direitos, reduzem-se garantias processuais e
fortalece-se um Estado punitivo voltado ao controle de corpos especificos. Trata-se de uma
l6gica seletiva, marcada por estigmas sociais e operada a partir da construcdo de inimigos
simbdlicos, frequentemente representados por individuos ou grupos vulneraveis.

Os resultados da pesquisa evidenciam trés conclusdes centrais: (1) o discurso midiatico
constroi uma percepgéo social da criminalidade dissociada da realidade estatistica, priorizando

casos excepcionais e violentos, o que alimenta o panico coletivo; (I1) tal percepcao é funcional
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ao sistema penal, legitimando acbes politicas populistas, frequentemente desvinculadas de
evidéncias e orientadas por logica eleitoral; e (111) a naturalizacdo da resposta penal como Unica
via possivel de acdo estatal acarreta o enrijecimento das leis, 0 aumento do encarceramento e a
erosdo de direitos fundamentais. Esses dados, extraidos da literatura especializada e da
observacdo empirica de politicas recentes, apontam para a necessidade de ruptura com essa
racionalidade emergencial e midiética.

Isso acaba acarretando a prevaléncia do discurso de seguranca no debate politico e, em
virtude dos novos arranjos politicos e da crise de representatividade das instituicbes politicas,
legitimado reacdes violentas de todos os poderes republicanos. Escalada na violéncia cometida
pelas agéncias de controle social, aumento na elaboracdo de legislacbes de controle e de
restricdo de garantias processuais penais e hiperencarceramento sdo apenas alguns de seus
nefastos efeitos.

O sistema penal, ao inves de funcionar como ultimo recurso, torna-se o primeiro reflexo
de uma sociedade angustiada, que clama por respostas imediatas a problemas complexos. Tal
demanda € retroalimentada por uma midia que ndo apenas informa, mas molda as formas de
pensar e sentir. Assim, cria-se um ciclo vicioso em que a inseguranca gera medo, 0 medo gera
politicas repressivas e estas, por sua vez, reforcam a inseguranca e a exclusdo.

O discurso, entretanto, € ciclico, se retroalimenta. Os reclamos midiaticos por mais
protecdo vém em resposta ao medo que a propria midia inspira. Nesse contexto, o direito penal
é apresentado como a Unica solucdo possivel para o problema. Com isso, sua imagem bélica é
fortalecida e o poder punitivo do Estado legitimado, o que debilita as formas de controle social
horizontal e a solucéo pacifica de conflitos.

E nesse contexto que a racionalidade politica se submete & emocionalidade midiética. A
l6gica da excecdo contamina a normalidade institucional e o Direito Penal, tradicionalmente
limitado, passa a ocupar um espaco desproporcional no ordenamento juridico e na vida social.
Os efeitos sdo visiveis: crescimento do encarceramento, banalizacdo da violéncia estatal, erosdo
dos principios constitucionais e obscurecimento das verdadeiras causas da violéncia, como
desigualdade, racismo estrutural e auséncia de politicas sociais efetivas.

Portanto, € urgente reconhecer que a expansdo do sistema penal ndo resolve a
inseguranca: ao contrario, agrava-a. O enfrentamento do medo ndo pode ser reduzido a
promessa de mais repressao. Ele exige um compromisso com a verdade, com a justica social e
com a promog¢do de uma cultura de direitos. A reversdo desse quadro exige acdes em trés

frentes: uma midia mais ética e responsavel, uma politica criminal baseada em evidéncias e
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respeito aos direitos fundamentais, e uma sociedade civil consciente de que seguranca e
liberdade ndo séo valores incompativeis, mas indissociaveis.

Por fim, é preciso afirmar com serenidade: vivemos tempos menos violentos do que os
retratados pelas telas. A civilizagdo ndo caminha para 0 caos, mas para o progresso. Relembrar

isso é também um ato de resisténcia.
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Resumo: o presente artigo tem como objetivo tecer consideragdes acerca das alteracdes introduzidas
pela Lei 14.382/2022, tal como a possibilidade de alteracdo do nome civil, em contraponto ao principio
da imutabilidade. Nesse prisma, € descrito a natureza juridica e funcdo do nome civil, tracados breves
relatos sobre os registros publicos e suas inovacdes e apresentado o entendimento dos tribunais sobre a
possibilidade de exclusdo do sobrenome nos casos de abandono socioafetivo. Conclui-se, ao final, pela
possibilidade de exclusdo do sobrenome, tendo como respaldo o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, os principios norteadores dos registros publicos e a evolucdo das relages de familia.
Para realizacdo da pesquisa foi utilizada a vertente metodologica juridico-sociolégica, 0 método usado
foi o dedutivo, o tipo juridico-compreensivo, a pesquisa foi referendada na selecao doutrinaria e analise
legislativa e jurisprudencial.

Palavras-chave: nome civil; registros publicos; exclusdo do sobrenome; abandono socioafetivo
Brief considerations on Law 14.382/2022: the (im)possibility of exclusion of the surname

in cases of socio-affective abandonment

Abstract: This article aims to discuss the changes introduced by Law 14.382/2022, such as the
possibility of changing one's civil name, in contrast to the principle of immutability. In this regard, the
legal nature and function of the civil name are described, brief accounts of public records and their
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innovations are outlined, and the understanding of the courts regarding the possibility of excluding the
surname in cases of socio-affective abandonment is presented. It is concluded, in the end, that the
exclusion of the surname is possible, supported by the constitutional principle of human dignity, the
guiding principles of public records, and the evolution of family relationships. For the research, a legal-
sociological methodological approach was used, employing deductive reasoning and a legal-
comprehensive type of research, with doctrinal selection and legislative and jurisprudential analysis as
references.

Keywords: civil name. public record. last name deletio.

Sumario: 1. Introducdo. 2. O Direito a0 Nome Civil Como Direito da Personalidade. 3. Os Registros
Publicos e a Imutabilidade do Nome Civil. 3.1 As Hipéteses de Alteracdo do Nome e Inovagdes Trazidas
pela Lei n® 14.382 de 2022. 4. A (Im) possibilidade da Exclusdo do Sobrenome e o Entendimento dos
Tribunais. 5. Consideragdes Finais.

1. INTRODUCAO

O nome civil € um componente essencial dos direitos da personalidade, representando
um elemento crucial que ndo apenas individualiza pessoas na sociedade, mas também contribui
para a construcdo de sua identidade. Com base nessa premissa, vale rememorar um trecho da

obra Morte e Vida Severina de Jodo Cabral de Melo Neto:

O meu nome é Severino,

como ndo tenho outro de pia.
Como ha muitos Severinos,

que é santo de romaria,

deram entdo de me chamar Severino de Maria;
como ha muitos Severinos

com mées chamadas Maria,
fiquei sendo o da Maria

do finado Zacarias.

Mais isso ainda diz pouco:

ha& muitos na freguesia,

[.]

Como entdo dizer quem falo

ora a VVossas Senhorias?

[...]- (Melo Neto, 2016, p. 19-20).

Denota-se, pela voz do eu lirico, a tentativa da personagem de se individualizar dos
demais e se identificar para o seu leitor. Contudo, em razdo da pluralidade de homdénimos e
auséncia de um apelido de familia, € mister a exposi¢do de sua historia e seus ascendentes.
Colige-se, pois, a funcdo do nome civil e, em especial, do sobrenome, qual seja, a

individualizacdo e formacdo da identidade da propria pessoa.
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O presente artigo traz um exame meticuloso do nome civil e seus atributos, bem como
suas hipoteses de alteracdo. Desse modo, primeiramente é analisada a natureza juridica e funcéo
do nome, na sequéncia, as hipéteses de alteracdo com base no entendimento dos tribunais e
inovacdes legislativas e, por fim, a (im)possibilidade de exclusdo de sobrenome.

Para a realizacdo deste trabalho foi utilizada a vertente tedrico-metodoldgica juridico-
socioldgica, tendo em vista a relacdo do direito com a mudancas da sociedade. O método
utilizado é o dedutivo, partindo da analise das situacdes especificas daqueles que buscam
suprimir o nome de familia em razdo da caréncia de afeto e cuja tutela legal ndo ampara. O tipo
metodoldgico empregado € o juridico-compreensivo, visando a decomposicdo do problema
investigado. A pesquisa foi referendada a partir de procedimentos metodol6gicos como sele¢édo

doutrinaria e analise legislativa e jurisprudencial.

2. ODIREITO AO NOME CIVIL COMO DIREITO DA PERSONALIDADE

A principio, deve-se esclarecer que os direitos da personalidade sdo aqueles que cuidam
de atributos inatos a existéncia do ser humano, ou seja, aquilo que a natureza Ihe proporcionou
de forma imediata, por exemplo a vida, bem juridico anterior ao Direito (Diniz, 2022, p. 49).
Com efeito, Carlos Alberto Bittar (2015, p. 56) ensina que os direitos da personalidade séo
aqueles reconhecidos ao proprio individuo e suas projegdes, tendo como finalidade “a defesa
de valores inatos no homem, como a vida, a higidez fisica, a intimidade, o segredo, o respeito,
a honra, a intelectualidade e outros tantos”. Ainda, vale destacar a ponderacdo de Caio Mario

da Silva Pereira sobre o assunto:

E certo que em todos os tempos e em todas as fases da civilizagio romano-
cristd, a protecdo dos direitos da personalidade nunca em verdade faltou.
Conceitos, normativos como teéricos, asseguraram sempre condicdes
minimas de respeito ao individuo, como ser, como pessoa, como integrante da
sociedade. Todos os sistemas juridicos, em maior ou menor escala, punem os
atentados contra a vida, a integridade tanto fisica quanto moral. (Pereira, C.,
2022, p. 201).

Infere-se, pois, que os direitos da personalidade extrapolam aquilo que possui valor
econbmico, eles imperam sobre 0 homem propriamente dito, abarcando seus aspectos fisicos e
morais. Mas, sempre tendo como ponto central, a protecdo da vida e demais atributos

imprescindiveis num cenario existencial e social.
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No que tange as suas caracteristicas, por sua vez, o artigo 11 do Codigo Civil elucida
que “com excecao dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis
e irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria”. (Brasil, 2022).
Contudo, malgrado a letra da lei, a doutrina traz outras caracteristicas que integram o perfil
dessa categoria de direitos.

Nesse sentido, Carlos Roberto Gongalves (2023, p. 77) ensina que os direitos da
personalidade sdo (i) irrenunciaveis, pois seus titulares ndo podem deles dispor; (ii) absolutos,
porquanto sdo oponiveis erga omnes, ou seja, exige dever de abstencdo e respeito; (iii)
ilimitados, uma vez que ndo se restringem ao rol exemplificativo previsto em lei; (iv)
imprescritiveis, porque ndo se perdem com o uso ou decurso do tempo, ou inércia na pretensao
de defesa; (v) impenhoraveis, tendo em vista que sdo inerentes e inseparaveis da pessoa
humana, ndo podendo ser penhorados; e (vi) vitalicios, isto porque sdo adquiridos na concepcéao
e acompanham o individuo até a morte.

Avancando na anélise, dentro dos direitos da personalidade, ha que se destacar o direito
a identidade, que integra os direitos de cunho moral, pois € um liame entre 0 homem e a
sociedade. O direito a0 nome € tutelado pelo Pacto de Séo José da Costa Rica — integrado ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 678 de 1992 —, que aduz no artigo 18: “toda pessoa
tem direito a um prenome e aos nomes 4 de seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a
forma de assegurar a todos esses direitos, mediante nomes ficticios, se for necessario” (Brasil,
1992).

Hodiernamente, a regulamentacdo do nome civil é feita pelo Codigo Civil e pela Lei n°
6.015 de 1973, a Lei dos Registros Publicos. Com efeito, dispde a legislacdo civil, que toda
pessoa tem direito a0 nome, composto pelo prenome e sobrenome* (Brasil, 2022). Nesse
sentido, observa-se que 0 nome civil € composto por dois elementos, quais sejam, 0 prenome e
sobrenome. Sobre essa composi¢cdo, Maria Helena Diniz (2022, p. 82) leciona que o prenome
é o préprio nome da pessoa, enquanto o sobrenome, patronimico ou nome e/ou apelido de
familia, representa nomenclatura comum a todos que pertencem a determinada prole.

Ha que se registrar, ademais, que 0 nome € mais que um direito subjetivo, serve como
uma forma de cadastramento, pois torna a pessoa conhecida, com auxilio de documentos tais
como Registo Geral (RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), carteira de trabalho e carteira de motorista (Azevedo, 2019, p. 101).

“Art. 16 - Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome.
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Nessa abordagem, tendo em vista seu poder de individualizacdo, vale esclarecer que
para o direito publico, o nome é uma condi¢cdo de estabilidade e seguranca juridica para
identificacdo do individuo e, para o direito privado, pressuposto para o exercicio de direitos e
cumprimento de deveres (Venosa, 2021, p. 180). Assim, é certo que 0 nome € um meio eficaz
de identificacdo, por meio do qual é possivel fazer um cadastramento e controle.

Para implementacdo desse mecanismo, entretanto, € necessaria uma regulamentacao
abrangente e sélida, capaz de garantir seguranca juridica e dirimir eventuais contradigdes.
Assim, passa-se a seguir, para analise dos registros publicos, notadamente, no que tange a

regulamentacéo do nome civil.

3 OS REGISTROS PUBLICOS E A IMUTABILIDADE DO NOME CIVIL

Dispde a Constituicdo Federal que compete privativamente a Unido legislar sobre
registros publicos (Brasil, 2023). Por conseguinte, a Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
a Lei dos Registros Publicos, estabelece a regulamentacdo para o registro de assento de
nascimento e nome civil.

Inicialmente, vale destacar que os registros publicos sdo norteados por principios
proprios, dentre os quais, aponta-se 0 principio da seguranca juridica, que se divide em
seguranca estatica — que diz respeito a certeza juridica imposta pelo contetdo registrado,
protegendo, portanto, o titular do registro, no que concerne a situagdes faticas e juridicas a ele
relacionada, e — seguranca dinamica — que representa as diversas mudancas que a pessoa hatural
passa durante a vida, dessa forma, devem os registros se alterarem concomitantemente, a fim
de se adequarem as novas realidades. (Gentil, 2022, p. 163).

Além disso, Gentil (2022, p. 164-167) também discorre acerca de outros principios que
norteiam os registros pablicos, como: principio da publicidade — expde que 0s registros sao
publicos, gerando presuncdo relativa do conhecimento, bem como a acessibilidade e
disponibilidade da informacédo —, principio da autenticidade — dispde que os registros publicos
atestam certeza das informacdes fornecidas, pois conferem uma presuncdo iuris tantum de
veracidade e validade, fornecendo seguranca juridica —, principio da eficacia — diz respeito aos
efeitos juridicos que os registros publicos ensejam, cuida-se de efeito de natureza declarativa —
, principio da fé publica registral — aduz que os registros publicos gozam de fé publica enquanto

ndo forem cancelados —, e principio da veracidade registral — versa que todos 0s atos praticados
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pelo Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, devem reproduzir fielmente os fatos
juridicos que a pessoa natural foi submetida.

Superado os principios gerais que regem os registros publicos, destaca-se o principio da
imutabilidade, que impera, notadamente, sobre o nome civil. Acerca deste, Luiz Guilherme
Loureiro (2017, p. 175) explica que a legislacdo tem como objetivo a garantia da seguranca
juridica, uma vez que o nome civil tem como finalidade a individualizagdo das pessoas na
sociedade. Desse modo, a possibilidade de mudanca do nome de forma injustificadas,
acarretaria prejuizos aos direitos de terceiros. Por essa razao, a lei estabeleceu a imutabilidade
do nome, salvo excecOes que serdo a seguir analisadas.

Evidente, portanto, que para além das normas explicitamente no texto da lei, os registros
publicos também se fundamentam em principios que orientam suas escrituras, promovendo um
maior equilibrio e dinamismo quando confrontados com a realidade.

Nessa direcdo, apesar da boa intencdo do legislador ao estabelecer a imutabilidade do
nome civil, vale dizer que tais pardmetros ndo estdo mais alinhados com o atual cenario. Por
certo, as transformacges sociais repercutem no ambito do direito, demandando regulamentacao
para garantia da seguranca juridica. Diante disso, avanca-se para a andlise das inovacdes
trazidas pela Lei 14.382/2022 no que tange ao nome civil, que busca, sobretudo, uma melhor

adaptacdo das mudancas sociais ao cenario contemporaneo.

3.1 As hipdteses de alteracdo do nome e inovagdes trazidas pela Lei n.° 14.382 de 2022

O nome civil, malgrado o principio da imutabilidade, pode ser alterado desde que haja
justo motivo. Desta feita, resta analisar as hipoteses que permitem sua alteracdo, sendo que
estas se dividem em duas categorias, aquelas previstas na Lei dos Registros Pablicos e as que
sdo construcdo da doutrina e da jurisprudéncia.

De inicio, aponta-se que o art. 55, 81°, da LRP®, com a recente alteragdo, passou a
descrever que o oficial de registro civil, ndo registrard prenomes suscetiveis de expor seu
portador ao ridiculo e, havendo persisténcia dos genitores, 0 caso devera ser submetido ao juizo
(Brasil, 2022).

58 1° O oficial de registro civil ndo registrara prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores,
observado que, quando o0s genitores ndo se conformarem com a recusa do oficial, este submetera por escrito o caso
a decisdo do juiz competente, independentemente da cobranca de quaisquer emolumentos.
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No que tange a alteracdo do prenome, anteriormente, a antiga redacéo do artigo 56, da
referida legislagdo, permitia a mudanga no primeiro ano apds atingida a maioridade®. Todavia,
com a alteracdo recente, extinguiu-se o prazo para alteracdo imotivada, podendo ser efetuada a

qualquer tempo, por uma Unica vez, in verbis:

Art. 56. A pessoa registrada poderd, ap6s ter atingido a maioridade civil,
requerer pessoalmente e imotivadamente a alteracdo de seu prenome,
independentemente de decisdo judicial, e a alteracdo sera averbada e publicada
em meio eletronico.

§ 1° A alteracdo imotivada de prenome podera ser feita na via extrajudicial
apenas 1 (uma) vez, e sua desconstituicdo dependera de sentenca judicial.
(Brasil, 2022).

Acerca da nova redacao do dispositivo, Venosa (2023, p. 185) declara que houve um
declinio da imutabilidade do prenome, embora a alteracdo s6 possa ser feita uma unica vez.
Ressalta que o legislador buscou evitar desconfortos associados ao nome, devendo o registrador
recusar alteracdes em caso de suspeita de fraude, cabendo ao juiz a deciséo.

Em continuidade, convém citar também o artigo 57 da Lei dos Registros Publicos, que

cuida dos apelidos de familia e que também sofreu significativa alteragéo:

Art. 57. A alteracdo posterior de sobrenomes poderd ser requerida
pessoalmente perante o oficial de registro civil, com a apresentacdo de
certidoes e de documentos necessarios, e sera averbada nos assentos de
nascimento e casamento, independentemente de autorizacao judicial, a fim de:
| - inclusdo de sobrenomes familiares;

Il - inclusdo ou exclusdo de sobrenome do cdnjuge, na constancia do
casamento;

Il - excluséo de sobrenome do ex-conjuge, apos a dissolu¢do da sociedade
conjugal, por qualquer de suas causas;

IV - inclusdo e exclusdo de sobrenomes em razdo de alteragdo das relacoes de
filiacdo, inclusive para os descendentes, conjuge ou companheiro da pessoa
que teve seu estado alterado (Brasil, 2022).

Denota-se aqui uma flexibilizagdo no sentido de autorizar a mudanca de sobrenomes.
Assim, Venosa (2023, p. 190) assevera que houve uma abertura, que busca harmonizar o nome
de acordo com as estruturas familiares contemporaneas, de modo que cai por terra as regras

rigidas que disciplinavam a imutabilidade.

Art. 56. O interessado, no primeiro ano apds ter atingido a maioridade civil, podera, pessoalmente ou por
procurador bastante, alterar o nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia, averbandos-e a alteragao
que serd publicada pela imprensa.
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Noutro enfoque, houve alteracdo no 88°’ do mesmo dispositivo legal, que passou a
prever que o enteado(a), com justo motivo, podera requerer a averbagdo do sobrenome de seu
padrasto ou madrasta, com expressa concordancia deles. Nessa senda, L6bo (2023, p. 47) expde
que o objetivo da alteracdo € proporcionar ao interessado satisfacdo moral, compatibilizar sua
identidade pessoal com suas relacGes afetivas, contudo, isso ndo reflete nas suas relagoes
familiares, de modo que o acréscimo ndo tem o conddo de suprimir o sobrenome pelo qual o
interessado ja foi registrado.

Outra possibilidade se encontra no artigo 58 do mesmo diploma legal, que traz a
possibilidade de alteracio do nome por apelido publico notdrio® (Brasil, 2000). Nessa
consonancia, Alvim Neto, Clapis e Cambler (2019, p. 234) explicam que as pessoas que
possuem, comprovadamente, apelidos publicos notorios, podem solicitar sua inclusdo ou
substituicdo ao nome, tudo para que a identidade social fiqgue em concordéancia com a registral.
De outra face, Venosa (2023, p. 185) destaca que a substituicdo atende a uma tendéncia de
nome social, que abre fenda na imutabilidade do prenome. Demais disso, a jurisprudéncia ja
permitia exce¢des, porém, no caso concreto, cabe ao juiz avaliar a notoriedade do apelido a que
a lei se refere.

Em relacdo ao erro gréafico, o artigo 110 da lei aduz que o oficial retificara os registros
quando ocorrer: “I - erros que ndo exijam qualquer indagacdo para a constatacdo imediata de
necessidade de sua correc¢do” (Brasil, 2000). Assim, o referido dispositivo oportuniza a corre¢do
de erros de grafia, que devem ser processados pelo proprio oficial do cartério competente
(Alvim Neto, Clapis e Cambler, 2019, p. 335).

Por outro lado, ha que se destacar a protecdo de vitimas e testemunhas ameacadas ou
em perigo, que também oportuniza a mudanca do nome. Essa hipétese é assumida no art. 9° da
Lei n°® 9.807, de 1999, que dispde sobre o programa de atendimento e protecdo a vitimas e
testemunhas (Brasil, 1999).

Além disso, o processo de adocdo também implica alteracdo do nome, a medida que
ocorre a desconstituicdo da autoridade parental. Desse modo, o art. 47, 85° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), aduz: “a sentenga conferird ao adotado o nome do adotante

e, a pedido de qualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome”. Dessa forma,

"Art. 57 [...], § 8° O enteado ou a enteada, se houver motivo justificavel, podera requerer ao oficial de registro civil
que, nos registros de nascimento e de casamento, seja averbado o nome de familia de seu padrasto ou de sua
madrasta, desde que haja expressa concordancia destes, sem prejuizo de seus sobrenomes de familia.

8Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos publicos notorios.
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além do adotado assumir o sobrenome do adotante, existe também a oportunidade de
modificagdo do prenome.

Posto isso, no que toca as significativas alteragdes promovidas pela Lei n° 14.382 de
2022, aliadas a interpretacdo ja avangada da doutrina e da jurisprudéncia, convém ressaltar as

palavras de Gentil:

Durante muito tempo, o Registro Civil das Pessoas Naturais, por conta da
rigidez e taxatividade dos registros publicos, ndo se propds a acompanhar as
mudancas e alteraces pelas quais a sociedade e 0s seres humanos passam e
que, direta ou indiretamente, causam repercussdo nos atos registrados. (Gentil,
2022, p. 167).

Deveras, a modificacdo legislativa, embora muito acertada, mostra-se um tanto tardia,
diante das transformac6es sociais que permeiam, ha tempos, a sociedade. Entretanto, apesar
disso, sua ocorréncia demonstra adequacao as mudancas e anseios sociais. Alias, é tangivel que
a modificacdo contribuira na desburocratizacdo dos registros publicos e possibilitara
retificacdes de forma administrativa, ocasionando na diminuicdo de demandas judiciais, com
mais celeridade e simplicidade.

Sob outra perspectiva, vale acentuar as hipdteses que nao estdo previstas na letra da lei,
mas sdo aceitas pelos tribunais. Nesse sentido, destaca-se a decisdo do Superior Tribunal de

Justica (STJ) que demonstra circunstancias faticas que séo aceitas como justo motivo:

DIREITO DE FAMILIA. REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO.
ALTERACAO. NOME. SOBRENOME. HOMENAGEM. ASCENDENTE.
PRINCIPIO DA IMUTABILIDADE. JUSTO MOTIVO. AUSENTE. 1. O
nome da pessoa natural é composto pelo prenome e pelo sobrenome. O nome
consubstancia um dos direitos inerentes a personalidade e encontra previsao
normativa no art. 16 do Cddigo Civil. 2. O principio da imutabilidade do
nome civil ndo é absoluto. A alteracdo do nhome, no entanto, requer justo
motivo. Art. 57 da Lei de Registros Publicos. Precedentes. 3. O abandono
afetivo de um 9 dos genitores, a posse prolongada do nome no meio social
e a identidade de género sdo exemplos de casos em que se reconhece a
ocorréncia de justo motivo para a modificacdo do nome do interessado.
Hipdtese diversa é que o menor impuUbere, representado por seus genitores,
pretende tdo somente a inversdo da ordem de seu sobrenome, com o intuito de
homenagear um de seus avds. 4. Apelagdo desprovida. (STJ, AREsp n.
1.945.906, Ministro Marco Buzzi, data de julgamento: 29/11/2021, DJe de
30/11/2021.). (Grifo nosso).
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Da leitura do acordéo, observa-se que o STJ entende como justa causa para a mudanca
de nome, a rejeicdo afetiva dos pais, apropriacdo prolongada do nome no meio social e
identidade de género. Destarte, o rol previsto na legislacdo ndo é taxativo, tendo em vista que
h& outros casos que sdo aceitos pelos tribunais.

Com efeito, acerca da identidade de género, o Supremo Tribunal Federal (STF) editou
0 Tema n° 761 de Repercussdo Geral, que enuncia o direito dos transexuais de alteracdo do
prenome e sexo no assento de nascimento, independente de cirurgia de transgenitalizagcdo. Ja
sobre a posse prolongada do nome, vale reiterar sua funcéo, ou seja, a individualizagdo das
pessoas, que busca, sobretudo, a reproducdo fiel do contexto fatico no plano registral. De outro
lado, no que tange ao abandono afetivo, este sera trabalhado com mais afinco na sequéncia, por
ora, vale enfatizar apenas que o nome civil, por ser um direito personalissimo, ndo deve ser
objeto de carga negativa.

Logo, nota-se a evolucdo paulatina dos registros publicos que, embora rigidos prima
facie, vao se modificando gradativamente, amparados na doutrina e na jurisprudéncia, para

acomodar todas as mudancas da sociedade.

4 A (IM)POSSIBILIDADE DA EXCLUSAO DO SOBRENOME E O ENTENDIMENTO DOS
TRIBUNAIS

O direito a identidade e, principalmente, ao home, integra os direitos da personalidade,
aqueles extrapatrimoniais, que cuidam de atributos morais do individuo. Desse modo, além de
sua importancia no direito publico e privado, ndo se pode olvidar de sua relevancia para o
proprio interessado.

Nessa abordagem, Gentil (2022, p. 220) aduz que 0 nome é uma expressdo da dignidade
humana, modo pela qual a pessoa é conhecida na comunidade, que consta no seu assento de
nascimento. E uma forma da pessoa se individualizar e ndo se confundir com as demais da
familia e da sociedade.

No entanto, conforme as mudancas sociais ocorrem e influenciam a estrutura familiar,
os lacos afetivos entre os membros se destacam como o principal guia no cenério atual. A vista
disso, Maria Berenice Dias (2022, p. 66- 67) expde que o afeto ganhou status de valor juridico
e a afeicdo entre as pessoas se tornou o elemento estruturante da familia. Nota-se, portanto, que

numa concepgdo contemporanea de familia, os vinculos afetivos ocupam lugar central.

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 108



http://doi.org/10.63595/juris.v35i2.16430

Consequentemente, a imposicao de sobrenomes dos pais bioldégicos no nome do filho,
mostra-se obsoleto, ante o atual contexto familiar, que se fundamenta na afetividade entre seus
membros, sendo que nem sempre esse relacionamento decorre dos ascendentes bioldgicos. A

par dessa visdo, ressalta-se as palavras de Leonardo Brandelli:

[...] o sobrenome visa a identificac&o da origem familiar do individuo portador
do nome, sendo que esta origem ndo se remete, necessariedade a biologia, mas
a real. Nasce, assim, a possibilidade de retirada do nome de familia
daquele que abandonou o filho, visto que nao estabelece vinculo familiar
afetivo, mas tdo somente bioldgico. Além disso, ndo ha razdo juridica, para
manutencdo do sofrimento do filho de se ver identificado com sobrenome de
genitor com a qual ndo tenho identificacdo alguma, salvo a bioldgica.
(Brandelli, 2012, p. 208). (Grifo nosso).

Sem sombra de davida, a funcéo do sobrenome €, maxime, identificar a origem familiar,
porém restringir essa identificacdo a lacos puramente bioldgicos € ignorar a realidade na qual
se vive, em que familias se constituem de diferentes formas, ndo mais seguindo um modelo
preestabelecido como noutros tempos.

Nessa perspectiva de mudancas constantes, ndo é surpreendente a morosidade da lei;
por outro lado, abre-se espaco para a dinamicidade dos tribunais. Sobre isso, pontua Sergio
Cavalieri Filho (2019, p. 46) que embora a sociedade seja dindmica, isto &, em constante
mutacdo, a legislacdo possui carater estatico, de modo que a norma se torna obsoleta e
desadequada muito rapido diante das transformag@es sociais. A jurisprudéncia, por sua vez,
desvela o direito dindmico, elaborado por diversas inteligéncias, com respaldo na prépria
realidade social, suas variacdes e peculiaridades.

Percebe-se, pois, que embora a legislacdo ndo admita expressamente a possibilidade de
exclusdo do sobrenome do genitor que praticou abandono socioafetivo, a jurisprudéncia tem
acolhido pedidos e proporcionado significativo avanco. Em vista disso, vale assinalar o
paradigmatico Recurso Especial n® 1.304.718/SP julgado pela 32 Turma do Superior Tribunal

de Justica:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. REGISTRO CIVIL. NOME.
ALTERACAO. SUPRESSAO DO PATRONIMICO PATERNO.
ABANDONO PELO PAI NA INFANCIA. JUSTO MOTIVO.
RETIFICACAO DO ASSENTO DE NASCIMENTO.
INTERPRETACAO DOS ARTIGOS 56 E 57 DA LEI N.° 6.015/73.
PRECEDENTES. 1. O principio da imutabilidade do nome néo é absoluto
no sistema juridico brasileiro. 2. O nome civil, conforme as regras dos
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artigos 56 e 57 da Lei de Registros Publicos, pode ser alterado no primeiro
ano apo6s atingida a maioridade, desde que ndo prejudique os apelidos de
familia, ou, ultrapassado esse prazo, por justo motivo, mediante apreciacao
judicial e ap6s ouvido o Ministério Publico. 3. Caso concreto no qual se
identifica justo motivo no pleito do recorrente de supresséo do
patronimico paterno do seu home, pois, abandonado pelo pai desde tenra
idade, foi criado exclusivamente pela méde e pela avd materna. 4.
Precedentes especificos do STJ, inclusive da Corte Especial. 5. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (REsp n. 1.304.718/SP, relator Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 18/12/2014, DJe de
5/2/2015.). (Grifo nosso).

Verifica-se que o relator do julgado, em seu voto, registrou que o nome civil ndo deve
remeter a angustias decorrentes do abandono dos genitores, ao contrario, deve corresponder a
realidade familiar, que se sobrepde ao interesse publico e imutabilidade preconizada pela Lei
dos Registros Publicos. Apontou também a tendéncia da jurisprudéncia na superagéo da rigidez
do assento de nascimento, ao adotar interpretacdes mais flexiveis e condizentes com a dignidade
da pessoa humana, principio basilar do estado democratico.

Nesse ponto, vale lembrar que o referido acorddo deu ensejo ao Informativo n.° 555 do
STJ, que compila recursos repetitivos, pelo qual se depreende a tendéncia do tribunal em
superar a austeridade dos registros e adotar interpretaces mais flexiveis e harménicas com a
dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, embora, num primeiro momento, a inclinacdo para a exclusdo do
sobrenome nos casos de abandono socioafetivo tenha se concentrado na terceira instancia,
hodiernamente, ja € comum encontrar esse tipo de entendimento nos tribunais estaduais, tendo

como respaldo precedentes do STJ. Assim, lé-se:

Apelagdo. Retificagdo de registro civil. Requerimento de exclusdo de
sobrenome paterno. Invocagdo de abandono afetivo e de abalo pela
manutengdo do nome. Pedido acolhido. Principio da imutabilidade do
nome abrandado pelo STJ, que inclusive admite supressdo do nome de
familia, conquanto presente motivacdo adequada. Prevaléncia do aspecto
de direito da personalidade do nome. Recurso provido. (TJSP; Apelacdo
Civel 1000059-70.2022.8.26.0334; Relator (a): Enéas 12 Costa Garcia; Orgdo
Julgador: 12 Camara de Direito Privado; Foro de Macaubal - Vara Unica; Data
do Julgamento: 27/02/2023; Data de Registro: 27/02/2023). (Grifo nosso).

Observa-se pelo teor da apelacdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), o
entendimento pela excluséo do sobrenome, quando houver abandono afetivo, a fim de preservar
direito da personalidade diante da mitigacdo do principio da imutabilidade, acatado pela

doutrina e jurisprudéncia. Entretanto, ressalta-se que a aplicacdo desse entendimento ndo se
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restringe, apenas e td8o somente, aos tribunais estaduais e superiores, pois ja podem ser
encontradas diversas decisfes de primeira instancia no mesmo trilhar.

Vale apontar, trecho da sentenca de primeiro grau no cotejo dos autos 1020161-
73.2021.8.26.0100, na qual a Juiza de Direito Juliana Dias Almeida de Filippo, deferiu o pedido
de exclusdo do sobrenome paterno em caso analogo, fundamentando o pleito na efetivacdo do

direito de personalidade da parte autora:

[...] o deferimento do pedido da autora, em verdade, significa um
reconhecimento de seu direito de personalidade, permitindo que mantenha um
nome com o qual possua identificacdo pessoal. Nada justifica compelir a
autora a portar um sobrenome que lhe remeta a angustias e ndo corresponda a
realidade familiar. (TJSP, Sentengca 1020161-73.2021.8.26.0100; Juiza de
Direito Juliana Dias Almeida de Filippo; Orgao Julgador: 22 Vara de Registros
Publicos; Foro Central Civel, Sdo Paulo; julgamento: 03/03/2023, p. 02).

Portanto, constata-se que em nivel de jurisdi¢do, dos tribunais superiores aos juizes de
primeiro grau, ja se vislumbra a possibilidade de exclusdo dos sobrenomes dos pais biolégicos,
contanto que comprovada justa razao para tanto, v. g. abandono afetivo e material, que suscite

dano a dignidade da pessoa portadora do nome.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O nome civil, como visto, constitui direito personalissimo, & composto por prenome e
sobrenome, cuida de atributos extrapatrimoniais e possui funcdo de cadastramento, a fim de
individualizar pessoas na sociedade. Sua regulamentacdo é feita por meio da Lei dos Registros
Pablicos, esta € norteada por diversos principios, dos quais cabe destacar o principio da
veracidade registral, pelo qual os registros publicos devem ser condizentes com a realidade.

Quanto a possibilidade de modificacdo do nome civil, anteriormente, imperava o
principio da imutabilidade, o que impossibilita alteracGes. Todavia, com o passar do tempo, as
mudancas sociais demonstraram a incongruéncia do referido principio, sendo ele mitigado para
admitir eventuais modificaces.

Nesse contexto, destaca-se o dinamismo da jurisprudéncia, que, como expressdo do
direito vivo, introduziu mudancas de entendimento, permitindo a mitigacdo da imutabilidade

do nome civil antes mesmo de uma regulamentacgédo permissiva formal.
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Por conseguinte, a Lei 14.382 de 2022, em consonancia com o entendimento dos
tribunais, reformou a Lei dos Registros Publicos. Essa mudanca visa ampliar as possibilidades
de alteracdo do nome civil, além de facilitar o seu procedimento.

Com efeito, as alteracdes legislativas mencionadas devem-se, sobretudo, as
transformagdes sociais vivenciadas pelas novas estruturas familiares, que ndo mais seguem um
padrdo rigido e conservador. As atuais relacdes familiares sdo constituidas sob o supedaneo do
afeto, independentemente de vinculos bioldgicos, permitindo, inclusive, a inclusdo do
sobrenome de um pai ou mée socioafetivo.

Ao final, é forgoso concluir que, com a superacao de antigos paradigmas e o surgimento
de uma nova estrutura familiar baseada, sobretudo, nas relagdes afetivas, somadas aos
principios que orientam os registros publicos e a dignidade da pessoa humana, a possibilidade
de exclusédo do sobrenome nos casos de abandono socioafetivo € imprescindivel. Tal medida
promove o equilibrio entre realidade e registro, além de garantir o bem-estar e a satisfacdo das

pessoas afetadas.
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TensOes e desafios na aplicacéo da lei da alienagéo parental: fundamentando a
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Resumo: O presente estudo realiza uma abordagem critica da Lei n°. 12.318 de 26 de agosto de 2010,
a Lei da Alienagdo Parental (LAP), com o objetivo de fundamentar a necessidade da sua revogacédo
diante dos riscos a protecdo integral da crianca e do adolescente garantida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. A LAP, concebida para combater a
manipulacdo de criancas e adolescentes por um genitor para afasta-los do outro ap6s separacdo ou
divorcio, tem gerado intensos debates na sociedade e no campo juridico. Assim, o problema proposto é:
considerando a Teoria da Protecdo Integral, a Lei da Alienacdo Parental efetivamente garante protecdo
integral da crianca e do adolescente? A hipétese a ser confirmada é a de que o ECA garante a protecédo
integral de criancas e adolescentes, enquanto a LAP, além de ndo objetivar apaziguar conflitos de
interesse, ndo estabelece normas de conduta social, nem protege as criancas e adolescentes das mas
condutas maternas ou paternas ao longo do processo de criagdo, as colocando como a causa € a
consequéncia dos sofrimentos materno e paterno. O método de abordagem é o dedutivo e o método de
procedimento monogréfico.

Palavras-chave: Lei da Alienacdo Parental; Estatuto da Crianca e do Adolescente; protecdo integral;
revogacao.
Tensions and challenges in the application of the parental alienation law: justifying the

need for repeal in accordance with comprehensive protection in the ECA approach

Abstract: The present study provides a critical approach to Law No. 12,318 of August 26, 2010, the
Parental Alienation Law (PAL), aiming to substantiate the need for its repeal due to the risks it poses to
the comprehensive protection of children and adolescents guaranteed by the Child and Adolescent
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Statute (CAS), Law No. 8,069 of July 13, 1990. The PAL, designed to combat the manipulation of
children and adolescents by one parent to alienate them from the other after separation or divorce, has
sparked intense debates in society and the legal field. Therefore, the proposed problem is: considering
the Theory of Comprehensive Protection, does the Parental Alienation Law effectively guarantee
comprehensive protection of children and adolescents? The hypothesis to be confirmed is that the CAS
ensures the comprehensive protection of children and adolescents, while the PAL, besides not aiming
to appease conflicts of interest, does not establish norms of social conduct, nor does it protect children
and adolescents from maternal or paternal misconduct throughout the upbringing process, placing them
as both the cause and consequence of maternal and paternal sufferings. The deductive method is used
for the approach, and the monographic procedure method is applied.

Keywords: Parental Alienation Law; Child and Adolescent Statute; comprehensive protection;
revocation.

Sumario: 1. Introducdo. 2. A Lei da Alienacdo Parental e seus objetivos. 3. Tensbes e desafios: as
criticas a Lei da Alienacdo Parental. 4. Fundamentos para a Revogacdo da Lei da Alienacdo Parental
diante dos riscos a protecdo integral da crianca e do adolescente. 5. Conclusao.

1. INTRODUCAO

O presente estudo realiza uma abordagem critica da Lei n°. 12.318 de 26 de agosto de
2010, a Lei da Alienacdo Parental, com o objetivo de fundamentar a necessidade da sua
revogacdo diante dos riscos a protecdo integral da crianca e do adolescente garantida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.

Nos ultimos anos, a Lei da Alienacdo Parental tem sido objeto de intensos debates e
discussdes na sociedade e no campo juridico. Criada com a intencdo de combater 0s casos em
gue um dos genitores manipula ou influencia uma criangca ou um adolescente para afasta-lo do
outro genitor, apos separacdo ou divarcio, referida lei levantou questionamentos cruciais sobre
sua eficacia e adocdo diante dos principios ja previstos pelo ECA. Assim, o problema proposto
é: considerando a Teoria da Protecdo Integral, a Lei da Alienacdo Parental efetivamente garante
protecdo integral da crianca e do adolescente?

Esta andlise critica visa aprofundar a compreensao dos desafios inerentes a aplicacdo da
Lei da Alienacdo Parental e examinar sua supervisdo com os preceitos fundamentais do ECA.
A protecdo integral da crianca e do adolescente, conforme consagrada no ECA, € alicercada na
garantia de seu desenvolvimento fisico, psicolégico e emocional saudavel, bem como na
preservacdo de seus direitos e interesses em todas as esferas da vida. Nesse contexto, é
imperativo questionar se a Lei da Alienacdo Parental esta de acordo com esses principios ou se
pode, inadvertidamente, representar um risco a protecéo integral das criangas e adolescentes

envolvidos.
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Ao longo deste estudo, serdo observados os aspectos cruciais da Lei da Alienacdo
Parental, explorando suas restrigdes, interpretacbes ambiguas e possiveis adversarios para 0s
direitos e o bem-estar das criancas e adolescentes. Ao mesmo tempo, buscar-se-4& uma
compreensdo mais profunda das disposi¢cdes do ECA que se sobrepdem a essa lei e como essas
disposicbes sd@o fundamentais para assegurar que qualquer intervencdo legal promova o
interesse superior da crianga.

Nesse contexto, surge uma indagacao sobre a necessidade de revisdo ou revogacao da
Lei de Alienacédo Parental, a fim de salvaguardar a protecéo integral da crianca e do adolescente
em conformidade com o ECA. A medida que se avanca nesta investigagdo, torna-se
fundamental delinear como a lei pode estar favoravel para um encaminhamento nas prioridades
hierarquicas e se ha espaco para aprimoramentos legislativos que efetivamente resguardem os
interesses e direitos das partes mais esperados em um contexto de separacéo familiar.

A hipdtese a ser alcancada € a de que o ECA garante a protecéo integral a crianca e ao
adolescente ao passo que a Lei da Alienacdo Parental, alem de ndo objetivar apaziguar conflitos
de interesse, ndo estabelece normas de conduta social, nem protege as criancas e adolescentes
das mas condutas maternas ou paternas ao longo do processo de criacédo, as colocando como a
causa e a consequéncia dos sofrimentos paterno e materno.

O método de abordagem é o dedutivo e 0 metodo de procedimento monogréafico. A
pesquisa bibliografica foi realizada considerando os ultimos quinze anos — desde as discussoes
acerca da LAP até os dias atuais — nas seguintes bases de dados: banco de teses da Capes,
periddicos avaliados no Qualis da Capes, bibliografia nacional e internacional relativas a
tematica, em especial as relacionados ao direito e a psicologia. Ja a pesquisa documental foi
realizada nas bases de dados do Conselho Nacional de Justica, Organizacao das Na¢6es Unidas

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2. A LEI DA ALIENACAO PARENTAL E SEUS OBJETIVOS

O termo sindrome de alienacdo parental foi cunhado na década de 1980 por um médico
psiquiatra e psicanalista infantil americano chamado Richard Alan Gardner, que tinha a
intencdo de elucidar uma suposta dinamica observada em casos de divorcio litigioso, a qual
envolvia alegagcdes de que um dos genitores estava influenciando a crianca para que ela

rejeitasse o outro genitor. Entretanto, a suposta validade tanto da teoria quanto da sindrome de
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alienacdo parental (SAP), bem como seu préprio conceito, tém sido alvo de extensos debates e
criticas, especialmente quanto ao seu embasamento cientifico®.

Gardner (2002) definiu a sindrome de alienagdo parental como:

[...] um distarbio infantil que surge quase exclusivamente no contexto de
disputas de guarda de criangas. Sua manifestacdo primaria € a campanha de
difamacéo da crianca contra um pai bom e amoroso - uma campanha que ndo
tem justificativa. Resulta da combinacdo de doutrina¢bes do genitor autor da
“brainwashing” (lavagem cerebral) e as proprias contribui¢Ges da crianca para
a difamacdo do genitor-alvo. Quando o verdadeiro abuso e/ou negligéncia dos
pais esta presente, a animosidade da crianca pode ser justificada e, portanto, a
explicacdo da sindrome de alienacdo parental para a hostilidade da crianca ndo
é aplicavel (tradugdo livre das autoras).

No Brasil, a Lei da Alienacao Parental (LAP), Lei n°. 12.318, de 26 de agosto de 2010,
é 0 marco legal que aborda essa questé@o delicada e complexa nas relagdes familiares apds uma
separacdo ou um divorcio: a manipulacdo de criancas e adolescentes por um dos genitores para
afasta-los emocionalmente do outro genitor.

De acordo com o conceito disposto na LAP, o seu principal objetivo seria combater
praticas prejudiciais a criangas e adolescentes, além de preservar os lagos familiares saudaveis
entre pais e filhos, mesmo apds a separacdo conjugal, sendo o conceito de alienacdo parental

determinado pelo artigo segundo, o qual dispds sobre formas exemplificativas:

Art. 20 Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na formagéo
psicoldgica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avds ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou gue cause
prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este.
Paragrafo Unico. Séo formas exemplificativas de alienacéo parental, além dos
atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros:

| - realizar campanha de desqualificagdo da conduta do genitor no exercicio
da paternidade ou maternidade;

Il - dificultar o exercicio da autoridade parental;

111 - dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;
V - omitir deliberadamente a genitor informagdes pessoais relevantes sobre a
crianca ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteragdes de endereco;

% Néo é possivel localizar a SAP em nenhum manual de diagndstico e estatistico (i.e., DMS e CID). Entretanto, o
termo "alienagdo parental” ou "alienacédo dos pais" foi incluido na Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saide (CID-11) da Organizacdo Mundial da Satude, em vigor desde 1° de
janeiro de 2022, sob a subcategoria mais ampla "Problema na relagdo cuidador-crianga" (QE52.0).
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VI - apresentar falsa dendincia contra genitor, contra familiares deste ou contra
avls, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente;

VIl - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com av6s (BRASIL, 2010).

A lei buscou criar controles legais para identificar, prevenir e tratar situacfes em que
um dos genitores tenta influenciar a percepcéo da crianca ou adolescente em relagcéo ao outro
genitor. O proposito seria garantir que a crianca ou o0 adolescente possa manter uma relagdo
saudavel e construtiva com ambos os pais, independentemente das divergéncias entre 0s
adultos.

Segundo a lei, a préatica de alienacdo parental contradiz o direito fundamental da crianga
ou adolescente a uma convivéncia familiar saudavel, 0 que ndo apenas prejudica a capacidade
de nutrir afeto nas relagcbes com o genitor e o circulo familiar, mas também configura um abuso
emocional contra uma crianga ou adolescente. Além disso, tal pratica viola os deveres inerentes
a autoridade parental ou decorrentes da tutela ou guarda (BRASIL, 2010).

O indicio de ato de alienacéo parental pode ser declarado a requerimento ou de oficio,
por meio de acdo autbnoma ou incidentalmente, em qualquer momento processual; diante dessa
declaracdo, devera ser determinada a tramitagdo prioritaria, bem como o juiz ouvira o
Ministério Publico com urgéncia e estabelecera “as medidas provisorias necessarias para
preservacdo da integridade psicologica da crianca ou do adolescente, inclusive para assegurar
sua convivéncia com genitor ou viabilizar a efetiva reaproximagao entre ambos, se for o caso”
(BRASIL, 2010). Entretanto, € assegurada, tanto a crianca ou ao adolescente quanto ao genitor,
a visitacdo assistida, salvaguardados os casos em que ha iminente risco de prejuizo a integridade
fisica ou psicoldgica da crianca ou do adolescente, 0 que devera ser atestado por profissional
designado pelo juiz para acompanhamento das visitas (BRASIL, 2010).

De acordo com a LAP, em especial o artigo 5°, “[h]avendo indicio da prética de ato de
alienacdo parental, em acdo autbnoma ou incidental, o juiz, se necessario, determinara pericia
psicologica ou biopsicossocial” (BRASIL, 2010), de forma que a conclusdo de pericia
psicoldgica ou biopsicossocial € facultativa por decisdo do juiz, ndo sendo mandatoria. Essa
avaliacdo engloba uma entrevista individual com as partes envolvidas, analise de documentos,
historico da relacdo conjugal e do processo de separacdo, registro dos incidentes ao longo do
tempo, avaliacdo das caracteristicas da personalidade dos envolvidos e observacdo da forma
como a crianga ou adolescente se posiciona em relacéo as possibilidades competitivas a um dos
genitores (BRASIL, 2010).
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Para alcancar seus objetivos, a Lei da Alienacdo Parental estabeleceu diretrizes, tais
como: conscientizagdo e prevencdo, identificacdo e combate, intervencdo judicial e agdes
judiciais. A lei ressalta a importancia de conscientizar pais, profissionais da saude, educagéo e
do sistema judiciario sobre os riscos da alienacdo parental. A prevencdo é enfatizada como um
elemento crucial para evitar que essa préatica prejudicial se desenvolva.

Na presenca de condutas que se enquadrem como atos caracteristicos de alienacéo
parental, ou de quaisquer a¢Oes que dificultem a convivéncia entre uma crianca ou adolescente
e um dos genitores, seja em a¢cdo autbnoma ou incidental, o juiz tem a prerrogativa, de forma
cumulativa ou independente, de adotar medidas, as quais sdo tomadas sem prejuizo das
responsabilidades civeis ou criminais que podem resultar da situacdo e da aplicacdo de
ferramentas processuais eficazes para inibir ou minimizar os efeitos desses comportamentos,
sempre considerando a gravidade da situacdo. Entre essas ferramentas estdo: declarar
ocorréncia de alienacdo parental e anunciar o responsavel pelo comportamento do alienador,
ampliacédo do regime de convivéncia familiar em favor do genitor prejudicado pela alienacéo,
alteracdo do tipo de guarda, imposicdo de multas ao alienador responsavel e a realizacdo de
acompanhamento psicologico e/ou biopsicossocial — buscando entender melhor a dinamica
familiar e seus efeitos (BRASIL, 2010). Além disso, o0 juiz pode determinar — inclusive
cautelarmente — a definicdo do domicilio da crianca ou adolescente, assegurando um ambiente
estavel e saudavel para seu desenvolvimento (BRASIL, 2010).

Oliveira (2019, p. 43), ressalta que a patologizacdo ndo se limita ao reconhecimento
cientifico de uma enfermidade, assim como a medicalizacdo e a judicializacdo ndo se
comprovam apenas a ampla utilizacdo de medicamentos ou ao aumento de processos judiciais;
elas sdo dindmicas que englobam, sobretudo, estruturas essenciais que moldam as identidades
individuais e familiares, tendo como principais influéncias os discursos provenientes das
esferas médicas, juridicas e psicologicas. Esses discursos, por sua vez, moldam a vida cotidiana
e reconfiguram as relagcdes sociais e familiares. Nesse contexto, justificam-se as politicas
judiciais e leis que regulam as dinamicas familiares, imputando aos genitores a exclusiva
responsabilidade pelo bem-estar das criancas ou adolescentes e penalizando-os por qualquer
prejuizo causado. Dessa forma, ao focar seus esforcos na batalha contra a Alienacdo Parental
(AP), considerando tanto o aspecto de violéncia quanto de patologia, o Estado deixaria de
priorizar a criacdo de politicas publicas e a implementagéo de a¢bes executivas que amparariam

as familias, oferecendo recursos que sustentam e fortalecem os lagos familiares.
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Assim, o0s saberes transversalizam a existéncia e territorializam as mais
diversas experiéncias humanas no campo das patologias e dos ilegalismos. Ao
incorporar a ideia da AP ou da SAP, o0s sujeitos passam a ser descritos como
alienadores, manipuladores, doentios e, em Ultima instancia, vitimas ou
culpados. Reproduz-se, entdo, a crescente judicializacdo, patologizagdo e
medicalizacdo de tudo que é dificuldade, sofrimento, excesso ou falta no
sujeito. Observa-se, portanto, que esses trés eixos sustentam a abordagem
normativa e reducionista dada aos conflitos familiares, traduzidos em termos
de AP e SAP (OLIVEIRA, 2019, p. 43).

No entanto, como qualquer legislacdo, também é alvo de debates e analises criticas para
determinar se cumpre efetivamente os seus objetivos, especialmente em relacdo a protecéo
integral das criancas e adolescentes, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Mendes e Oliveira-Silva (2022, p. 52-54) examinam estudos nacionais e internacionais
realizados no Canada, Estados Unidos, Nova Zelandia e Inglaterra, com delineamentos
metodoldgicos que incluem andlises estatisticas, para verificar se existem relagdes
estatisticamente significativas entre alegacdes de alienacé@o parental e género, bem como entre
0 género do alienador e a defesa da guarda, concluindo que ha um fenémeno de desacreditacéo
das mulheres como "alienadoras™ diante de dentincias de violéncia e/ou maus-tratos contra seus
ex-companheiros, o qual é visto como um artificio de contradenuncia que, a0 mesmo tempo,
cria e perpetua um viés de género desfavoravel as mulheres no sistema de Justica, colocando
em risco tanto as mulheres quanto as criangas. Portanto, € fundamental o debate sobre como as
alegacOes de alienacdo parental estdo impregnadas de viés de género e misoginia, bem como
sobre esses processos sao recorrentes e permeados por preconceitos de género, que influenciam

e moldam as percepces sociais.

3. TENSOES E DESAFIOS: AS CRITICAS A LEI DA ALIENACAO PARENTAL

A Lei da Alienacédo Parental, apesar de ter a intencdo de proteger o relacionamento entre
genitores e filhos ap6s uma separacdo, enfrenta desafios e tensdes experimentadas em sua
implementacdo. Segundo Mendes (2019, p. 15-16), ao longo da histéria da alienacdo parental
(AP) no Brasil, quatro fases foram identificadas: descoberta, engajamento, legalizacdo e
questionamento. A fase de "descoberta”, iniciada na primeira metade dos anos 2000, resultou
na introdug@o do termo por associagdes e organizagcdes ndo governamentais (ONGs) de pais
separados, chegando aos tribunais de familia através de peticGes. Em razéo disso, a AP foi

reconhecida como uma questao importante em disputas de guarda, embora ainda fosse ignorada
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pelo Legislativo e Judiciario, devido a falta de uma lei especifica. A fase de "engajamento”
comecgou na segunda metade da mesma década, com uma mobilizacdo daquelas associacdes e
organizagdes pelo reconhecimento da AP e pela criagéo de uma lei para combaté-la, resultando
no Projeto de Lei n.° 4.053/2008 e na LAP em 2010. Durante essa fase, a abordagem da AP era
essencialmente uma reproducdo da teoria americana, sem adaptacéo a realidade brasileira. A
fase de "legalizag&o" comecgou em 2010, com a promulgacéo da LAP. E, finalmente, a fase de
"questionamento™ surgiu cerca de dois anos ap6s a promulgacdo da lei, com um aumento de
pesquisas e publicaces questionando os pressupostos cientificos e éticos da AP e sua aplicacéo.

Uma avaliacdo critica da LAP revela uma série de aspectos que demandam reflexdo
profunda e avaliacdo cuidadosa. A critica principal recai sobre a ambiguidade na definicdo de
alienacdo parental na lei, levando a interpretacdes subjetivas e decisdes judiciais arbitrarias. A
auséncia de critérios solidos para determinar quando a alienagdo parental esta ocorrendo pode
resultar em injusticas e conflitos exacerbados, prejudicando genitores e filhos. Ademais, a
abordagem punitiva da lei, focada em compensacGes financeiras, em detrimento do melhor
interesse da crianca, também é questionada. A possibilidade de uso indevido da lei como tatica
em disputas de guarda também é uma preocupacdo, assim como seu potencial de impacto na
liberdade de expressdo das criancas e adolescentes, forcando-as a escolher um lado e
comprometendo seu equilibrio emocional.

Outrossim, é essencial um debate mais atento sobre a transversalidade evidente da
desigualdade de género. O Projeto de Lein®. 4053, de 07 de outubro de 2008, o qual deu origem
a discussédo que resultou na LAP, trouxe como fundamento o texto de autoria de Maria Berenice
Dias (jurista, advogada, ex-magistrada brasileira, desembargadora aposentada do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul e fundadora do Instituto Brasileiro de Direito de Familia)

intitulado “Sindrome da alienagdo parental, o que ¢é isso?”, o qual descreve:

A narrativa de um episodio durante o periodo de visitas que possa configurar
indicios de tentativa de aproximacao incestuosa é o que basta. Extrai-se deste
fato, verdadeiro ou ndo, dendncia de incesto. O filho é convencido da
existéncia de um fato e levado a repetir o que lhe é afirmado como tendo
realmente acontecido. Nem sempre a crianga consegue discernir que esta
sendo manipulada e acaba acreditando naquilo que lhes foi dito de forma
insistente e repetida. Com o tempo, nem a mée consegue distinguir a diferenca
entre verdade e mentira. A sua verdade passa a ser verdade para o filho, que
vive com falsas personagens de uma falsa existéncia, implantando-se, assim,
falsas memorias. [...] A tendéncia, de um modo geral, é imediatamente levar
o fato ao Poder Judiciario, buscando a suspensdo das visitas. Diante da
gravidade da situacdo, acaba o juiz ndo encontrando outra saida sendo a de
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suspender a visitacdo e determinar a realizagdo de estudos sociais e
psicolégicos para aferir a veracidade do que lhe foi noticiado. [...] O mais
doloroso - e ocorre quase sempre - é que o resultado da série de avaliagdes,
testes e entrevistas que se sucedem durante anos acaba ndo sendo conclusivo.
Mais uma vez depara-se o juiz diante de um dilema: manter ou ndo as visitas,
autorizar somente visitas acompanhadas ou extinguir o poder familiar; enfim,
manter o vinculo de filiagdo ou condenar o filho a condigdo de 6rfao de pai
vivo cujo Unico crime eventualmente pode ter sido amar demais o filho e
querer té-lo em sua companhia (DIAS, 2008).

Esse trecho consta integralmente na justificacio do projeto de lei e coloca
expressamente a mae como a pessoa que nao consegue distinguir a diferenca entre a verdade e
a mentira com o tempo, que implanta a sua verdade no filho e o condena a viver na condicéo
de 6rfdo de pai — imputando a culpa diretamente para a mée. Evidencia-se a partir dai um viés
essencialmente punitivo, o qual além da vitimizar da crianca ou adolescente envolvido,
criminaliza a mulher, a mée.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) através da Recomendagdo n°
06/2022, 0 Conselho Nacional de Saude (CNS) através da Recomendacao n° 003/2022 e peritos
especialistas da Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU) que se dedicam ao combate a violéncia
contra mulheres e meninas ja sugeriram a revogacéo da Lei da Alienacdo Parental.

Até o momento, foram realizadas alteragdes pontuais na Lei da Alienacdo Parental
decorrentes do Projeto de Lei n°® 634, de 12 de abril de 2022, sancionado pela Presidéncia da
Republica, o qual originou a Lei n.° 14.340, de 18 de maio de 2022. Foram expressamente
ressalvados os casos em que ha iminente risco de prejuizo a integridade fisica ou psicologica
da crianca ou do adolescente quando se trata da garantia minima de visitacdo assistida no férum
em gue tramita a acdo ou em entidades conveniadas com a Justica, bem como foram abreviados
para trés meses 0s prazos para a apresentacdo de laudo psicolégico ou biopsicossocial, e, foi
determinado que a concessao da liminar sera, preferencialmente, precedida de entrevista da
crianca ou do adolescente perante equipe multidisciplinar (BRASIL, 2022). Contudo, a lei
permanece em vigor e sendo amplamente discutida.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos (CPIMT), criada por meio do
Requerimento n° 277, de 25 de abril de 2017, trouxe um intenso debate sobre a LAP, opinando

por sua revogacao no relatério final:

A alienacdo parental foi um tema recorrente em muitos desses relatos.
Constatamos que uma lei aprovada com a melhor das intengdes, de preservar
a criancas de brigas entre familiares, tem sido distorcida para intimidar maes,
ou pais, que colocam o amor aos seus filhos abusados acima da cumplicidade
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com o parceiro abusador. E inadmissivel que pessoas que conseguem reunir a
coragem de denunciar abusos e enfrentar batalhas judiciais durissimas sejam
tratadas como alienadoras simplesmente por usar meios legais de defesa dos
direitos de seus filhos, como boletins de ocorréncia e processos judiciais. Ha
indicios de que abusadores tenazes usam essa brecha legal para obter a guarda
das proprias criancas contra quem sao acusados de cometer crimes, invertendo
completamente a prioridade que deve ser dada a seguranca da crianga
(SENADO FEDERAL, 2018, p. 29).

Em 30 de agosto de 2018, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), instancia méaxima de formulacdo, deliberacdo e controle das politicas
publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal, criado pela Lei n°® 8.242 de 12 de
outubro de 1991, além de 6rgdo responsavel por tornar efetivos os direitos, principios e
diretrizes contidos no ECA, emitiu uma nota publica sugerindo a revogacgéo do inciso VI do
artigo 2° e dos incisos V, VI e VII do artigo 6° da LAP, “sem prejuizo ao aprofundamento do
debate acerca da possibilidade da revogacéo de outros dispositivos ou de inteiro teor da referida
lei” (CONANDA, 2018). Segundo a nota, a lei “equivocadamente, prioriza a judicializacdo da
vida em detrimento da promocdo de outras formas de pacificacdo de conflitos para o
desenvolvimento de lagos sociais” (CONANDA, 2018).

Em novembro de 2019 foi proposta a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
6273113 perante o Supremo Tribunal Federal (STF), pela Associacdo de Advogadas pela
Igualdade de Género, sendo que entidades como o Nucleo Especializado de Promocéo e Defesa
dos Direitos das Mulheres da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, a Associagdo Tamo
Juntas, o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres
(CLADEM Brasil) e THEMIS — Género, Justica e Direitos atuaram como amicus curiae,
apoiando a declaracdo de inconstitucionalidade. Essa acdo teve a sua conclusdo atraves do
transito em julgado, ocorrido em fevereiro de 2022, mas ndo abordou o mérito, sendo
interrompida devido ao reconhecimento da ilegitimidade ativa. Ainda assim, essa
movimentacdo foi representativa, contundente e se somou a outras iniciativas que visam
identificar e legitimar distor¢es que podem ajudar na interpretacdo e no uso da lei.

Ja em 18 de novembro de 2022 foi apresentado o Projeto de Lei n°. 2.812, o qual revoga
integralmente a LAP. Em 02 de agosto de 2023 a Comissdo de Previdéncia, Assis. Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) da Camara dos Deputados aprovou o requerimento
n®. 35/2023 para a realizagdo audiéncia publica para discutir sobre a revogacdo da Lei de
Alienacdo Parental. Ja em 16 de agosto de 2023, a Comissdo de Direitos Humanos (CDH)

transformou a Sugestdo Legislativa (SUG) 15/2021 no Projeto de Lei n°. 1.372, que também
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revoga integralmente a lei; essa SUG foi apresentada por meio do Portal e-Cidadania pela
cidada Natacha Orestes e preencheu as condigdes para encaminhamento para analise da CDH,
obtendo mais de 20 mil manifestagcdes de apoio no prazo de quatro meses.

Ainda no final do ano 2022, peritos da ONU realizaram um apelo ao novo governo entdo
eleito no Brasil para combater a violéncia contra as mulheres e meninas e revogar a lei da

alienagéo parental:

Estamos seriamente preocupados com os estere6tipos de género subjacentes
que contribuem para a legitimacdo do conceito de alienagdo parental, assim
como com a sua utilizagdo maioritariamente contra as mulheres, quando a
decisdo judicial diz respeito a direitos de custodia ou tutela. Tais esterettipos
de género sdo profundamente discriminatérios, uma vez que os testemunhos
de mulheres que afirmam que os seus filhos sdo abusados estdo a ser rejeitados
ou considerados de valor e credibilidade inferiores. Estas abordagens
profundamente discriminatérias resultam essencialmente em erros judiciais e
na exposicao continua da méae e da crianca a abusos, a situacfes de ameaca de
vida e a outras violacdes das suas liberdades fundamentais (ONU, 2022).

Nesse sentido, hd os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que
sdo um conjunto de dezessete metas globais determinantes como parte da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Esses objetivos foram aprovados em setembro de 2015 por todos
0s 193 Estados-Membros das NacGes Unidas e tém como objetivo principal avancar em direcao
a um mundo mais justo, equitativo, sustentavel e pacifico, abordando os desafios globais
interconectados. Os ODS 5 e 16 da Agenda 2030 da ONU estdo relacionados respectivamente
a igualdade de género e a paz, justica e instituicdes eficazes. De acordo com o ODS 5C, €
necessario “[a]dotar e fortalecer politicas s6lidas e legislagdo aplicavel para a promocado da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis”
(ONU, 2015), sendo especialmente recomendado para o Brasil no objetivo de cumprir a agenda
“[a]dotar e fortalecer politicas publicas e legislacdo que visem a promocdo da igualdade de
género e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como promover mecanismos
para sua efetivacdo — em todos os niveis federativos (...)” (ONU, 2015).

Dai a relevancia de discussdes mais profundas acerca da desigualdade de género e da
necessidade da compreensdo de uma perspectiva de género para superar esteredtipos e
preconceitos nos julgamentos, ndo apenas pelo Judiciario tal como determina o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, cuja adogdo vem sendo recomendada Conselho
Nacional de Justica (CNJ) no Brasil através da Recomendagéo n°. 128 de 15 fevereiro de 2022,

mas também em todas as esferas da sociedade.
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Através de sua estrutura legal, institui¢des, entidades e iniciativas de politicas publicas,
o Estado assume a responsabilidade de resguardar o principio da “protecdo integral” destinada
a crianca e ao adolescente. A intervencdo do Estado no ambito familiar possui uma natureza
complementar, devendo ser orientada para a garantia de politicas sociais fundamentais,
programas de auxilio social, orientacdo e suporte a familia, protecéo legal, bem como servicos
destinados a prevencdo e atendimento de casos de negligéncia, abuso, exploracédo, entre outros
(VERONESE; COSTA, 2021, p. 601), conforme determinam os artigos 226 e 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e 0 ECA.

4. FUNDAMENTOS PARA A REVOGACAO DA LEI DA ALIENACAO PARENTAL
DIANTE DOS RISCOS A PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A maneira como a crianca e o adolescente sdo posicionados, presentes e interagem em
nossa sociedade € resultado de uma tradi¢ao profundamente enraizada em nossas mentalidades,
costumes e instituicbes. Consequentemente, S0 necessarias intervencdes que alcancem
camadas mais profundas do nosso imaginario e das praticas sociais em vigor (LIMA, 2001, p.
18).

A teoria da protecdo integral passou a ser o referencial paradigmatico para o Direito da
Crianca e do Adolescente no Brasil no final do século XX em contraposicdo a doutrina da
situacdo irregular. O Direito da Crianca e do Adolescente se constituiu, assim, um sistema de
principios e regras e de direitos fundamentais, que faz interseccdo com a desigualdade social,
as questdes de género e raca, entre outras. No entanto, ndo ha rigidez a mudancas na teoria da
protecdo integral, a qual decorre de uma transformacéo cultural quanto a visdo de infancia no
Brasil e encontra fundamento juridico essencial na Convencdo Internacional sobre os Direitos
da Crianca, na CRFB, no ECA e nas convencdes internacionais de protecdo aos direitos
humanos (CUSTODIO, 2008, p. 30-32).

Nesse sentido é o artigo 19 Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga de
1990:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploracéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a
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custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas de
seu cuidado, bem como para outras formas de prevencao, para a identificacéo,
notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos a
crianga e, conforme o caso, para a intervengao judiciaria.

O ECA, por sua vez, assegura de forma ampla e consistente a protecao integral a todas
as criancas e adolescentes, consideradas como pessoas em desenvolvimento. Sem qualquer
forma de discriminacdo, elas desfrutam plenamente dos direitos fundamentais subjacentes a
condicdo humana. Nesse sentido, é imperativo garantir-lhes, em um ambiente de liberdade e
dignidade, todas as oportunidades e facilidades indispensaveis para que possam se desenvolver
de maneira abrangente em aspectos fisicos, mentais, morais, espirituais e sociais (BRASIL,
1990).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos pablicos ou de relevancia pablica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Além disso, o0 artigo 5° determina que “[n]enhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”
(BRASIL, 1990).

Ainda de acordo com o ECA, a preservacao dos lacos familiares é um direito inalienavel
da crianca e do adolescente, que deve crescer e ser educada dentro do seio familiar e, em casos
especiais, em familias substitutas. E vital garantir-lhes a convivéncia tanto familiar quanto
comunitaria, em um ambiente que garanta seu desenvolvimento pleno. Incumbe aos pais a
responsabilidade pelo sustento, tutela e educacdo dos filhos menores, sendo também
incumbéncia deles, em prol do bem-estar dos filhos, a tarefa de cumprir e fazer cumprir as

determinagdes judiciais. A mde e o pai, assim como 0S responsaveis, possuem direitos
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equitativos, juntamente com deveres e obrigagdes compartilhadas no cuidado e na educacédo da
crianca. Além disso, o direito a transmissdo de amizades e culturas familiares deve ser
protegido, a0 mesmo tempo em que sdo salvaguardados todos os direitos da crianca e do
adolescente (BRASIL, 1990).

A seguranca consagrada tanto pela Constituicdo Federal de 1988 quanto pelas leis
infraconstitucionais é baseada na compreensdo de que criangas e adolescentes enquanto
titulares de direitos, encontrando-se em uma fase Unica de desenvolvimento. Nesse contexto, é
imperativo proporcionar-lhes uma protecdo completa, com prioridade absoluta assegurada tanto
pela familia quanto pela sociedade e pelo Estado, sob um pacto de responsabilidade
compartilhada. Essa perspectiva normativa atual é o resultado de um processo histérico
progressivo de conquista de direitos, marcado pela superacdo de paradigmas tanto no ambito
nacional quanto internacional. Contudo, € importante reconhecer que os progressos alcangados
atraves da elaboragéo de uma legislacdo moderna, repleta de dispositivos legais e politicas para
viabilizar a efetivacdo de um sistema de garantias dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, continuam a enfrentar novos desafios. 1sso ocorre diante da persistente escassez
de recursos sociais, financeiros e juridicos, que dificulta a construcdo de um ambiente menos
desigual para a infancia e adolescéncia no contexto brasileiro (VIEIRA, 2017, p. 536)

A LAP, entretanto, pode sim, em certos casos, desviar a atencao das necessidades reais
das criancas e adolescentes, ao invés de promover a sua protecdo integral, contrariamente a
legislacdo nacional que incorporou a protecéo integral das criangas e adolescentes, efetivamente
abracando um projeto politico-social para o pais. Alias, o termo “protegdo integral” sequer é
citado seja na LAP ou na sua exposi¢ao de motivos. A consideracdo de criangas e adolescentes
como titulares de direitos fundamentais implica uma abordagem abrangente, com garantias
baseadas na sua concepcdo como sujeitos de direitos, levando em consideracdo suas
particularidades e o estagio de desenvolvimento em que se encontram.

No que tange a protecdo integral, a aplicacdo da LAP pode comprometé-la
especialmente quando as decisdes de julgamento se concentram na questdo da alienacdo em
detrimento de outros fatores relevantes para o desenvolvimento saudavel da crianca e do
adolescente. 1sso restou demonstrado através da analise de amostra feita por pesquisadoras da
PUC/RS, composta por 49 processos judiciais (24 referentes a processos de guarda, 19 acdes

de separacdes e seis referentes a destituicdo do patrio poder, regulamentagéo de visitas e outros)
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dos quais foram extraidos laudos psicoldgicos, relatérios e demais participac6es de psicélogos

e que concluiu:

Os(as) psicologos(as) compreenderam como indicadores de AP: inseguranca
em relacdo a convivéncia com um dos genitores, medo e ansiedade ao saber
que iria encontrar o genitor. Os comportamentos dos genitores compreendidos
como indicadores de AP foram: desqualificacdo do genitor, inconformidade
em relacdo ao divodrcio, uso da crianca para vingar-se do ex-conjuge e
dificultar o convivio da crianga com o outro genitor.

(...) A estrutura dos documentos elaborados pelos psicélogos peritos foi
avaliada conforme as orienta¢fes do Manual de Elaboracdo de Documentos
do CFP (Resolucdo no 007/2003). Foi constatado que nenhum dos laudos
analisados estava de acordo com as diretrizes de elaboracdo de documentos.
Além disso, muitas informacdes exigidas ndo constavam nos laudos, como
por exemplo, a quem se destinava a avaliagdo, o assunto que motivava a
avaliacdo, bem como a descricdo da demanda, nimero de encontros
realizados, instrumentos utilizados pelos profissionais, referencial tedrico
adotado, interpretacdo e conclusGes referentes ao processo de avaliagdo.
(FERMANN; CHAMBART; FOSCHIERA; BORDINI; HABIGZANG,
2017, p. 40-41).

Outro estudo, que realizou uma revisao sistematica da producédo cientifica nacional e
internacional sobre AP com base no protocolo PRISMA#, composta por estudos com amostras
documentais judiciais, concluiu que a garantia da qualidade do processo de avaliacéo
psicoldgica forense emergiu como uma questéo crucial, de extrema relevancia e delicada, pois
a maioria das sentencas judiciais examinadas nos artigos estudados simplesmente ratificam as
conclusdes apresentadas nos documentos psicologicos. Dessa maneira, a precisdo e o rigor
técnicos na atuacdo do profissional de psicologia se estabelece como um imperativo ético
intrinsecamente associado a protecdo integral das criancas e adolescentes. Entretanto, nas
analises dos documentos psicologicos, emergiu uma preocupante caréncia no que diz respeito
a avaliagdo psicologica de casos de suspeita de AP, “com destaque para posturas enviesadas,
inadequacdo da estrutura dos documentos psicolégicos as normas, avaliagcdes psicolégicas mal
planejadas e com fraco embasamento tedrico” (OLIVEIRA; WILLIAMS, 2021, p. 11).

Assim, demonstra-se que a aplicacdo especifica da LAP pode comprometer a protecao
integral das criancas e adolescentes, especialmente quando as decisdes judiciais se

concentrarem na questdo da alienacdo em detrimento de outros fatores relevantes para o seu

4 O protocolo PRISMA é um guia que inclui um checklist com 27 itens e um fluxograma de quatro etapas, cujo
objetivo é melhorar o relato de revisdes sistematicas e meta-analises, podendo também ser utilizado para avaliar
criticamente revisoes sistematicas ja publicadas.
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desenvolvimento saudavel, incluindo, por exemplo, forcar a convivéncia com pai ausente, com

guem a crianca ou adolescente ndo construiu uma conexao verdadeira.

Né&o resta ddvida que a violéncia doméstica afeta os direitos humanos, a
liberdade pessoal, a convivéncia familiar, a satde fisica e psiquica do
individuo. A falta de afeto saudavel dos entes familiares incide no
desenvolvimento emocional da crianca e do adolescente e é fator contribuinte
para ocorréncia de uma série de consequéncias no ser humano, desde a
incapacidade, a impoténcia para o enfrentamento de situagdes do cotidiano,
até a agressdo, as conhecidas praticas inadequadas. Distrbios estes que se
caracterizam principalmente por atitudes de extrema violéncia, as quais
encobrem sentimentos vinculados a recuperagdo dos objetos amorosos
perdidos, bem como uma intensa necessidade de punigdo pela culpa gerada
pela agressao voltada, em fantasia, aos pais (VERONESE; COSTA, 2021, p.
596).

A focalizacdo excessiva na questdo da AP pode desencadear um cenario em que as
familias sdo abruptamente divididas, ocasionando repercussfes emocionais e psicologicas
profundas nas criancas e adolescentes. Essa abordagem, embora com interesse de identificar e
mitigar possiveis abusos, manipulacdes ou influéncias relacionadas por parte de um dos
genitores, pode inadvertidamente contribuir para uma desintegracdo precoce do ambiente
familiar.

Assim, é fundamental considerar que a separacdo abrupta das criancas de um dos
genitores, mesmo que motivada pelo desejo de prevenir a alienacdo, pode originar efeitos
adversos nas criangas e adolescentes envolvidos. Esses efeitos abarcam sentimentos de
confusdo, abandono e perda. Além disso, tal abordagem pode resultar em conflitos legais
prolongados e ainda mais problematicos para o bem-estar das criancas e adolescentes, pois, em
vez de fomentar a cooperacdo e a resolucdo amigavel, intensifica a hostilidade entre os
genitores.

Assim, embora a preocupacdo com a AP seja legitima, é necessario encontrar um
equilibrio que priorize a seguranca dos lacos familiares elevados. A abordagem deve considerar
cuidadosamente o impacto emocional e psicolégico da intervencdo, bem como buscar
estratégias que promovam a cooperacao entre 0s genitores e garantam o bem-estar das criancas.
A preservacdo de um ambiente familiar estavel e apoiador, sempre que possivel e seguro,
continua sendo uma premissa fundamental para o desenvolvimento saudavel e integral das

criangas e adolescentes.
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A sugestdo de adotar uma abordagem mais abrangente em vez de se concentrar
exclusivamente na questdo da AP ressalta a importancia de compreender as dindmicas
intrincadas familiares apds uma separacdo. Embora a AP seja uma preocupacao estratégica,
direcionar o foco apenas para essa questdo pode resultar em uma viséo limitada da realidade
que as familias enfrentam nesse contexto.

Uma abordagem mais abrangente implica considerar uma série de fatores
interconectados que influenciam as relagdes entre 0s genitores e, consequentemente, o bem-
estar das criancas. Isso pode incluir ndo apenas a possibilidade de alienacdo, mas também a
necessidade de criar um ambiente propicio para a comunicacdo saudavel entre os pais,
compartilhamento de responsabilidades parentais e tomada de decisdes conjuntas em prol do
desenvolvimento dos filhos.

Promover solucgdes que beneficiem o bem-estar das criancas e adolescentes em todas as
situacOes que exigem um entendimento profundo da realidade de cada familia e do contexto em
que estdo inseridos pode envolver mediacdo familiar, terapia conjunta, programas de
coparentalidade, apoio psicolégico para todas as partes envolvidas, entre outras medidas. O
objetivo central deve ser criar um ambiente em que as criancas e adolescentes possam manter
relacBes saudaveis com ambos 0s genitores, independentemente das dificuldades enfrentadas
pelos adultos envolvidos.

Uma abordagem mais ampla também leva em consideracdo que cada familia € Unica e,
portanto, requer estratégias adaptadas as suas necessidades especificas. Em vez de apenas
diagnosticar e combater a AP, a atencdo é direcionada para construir pontes de comunicacao e
cooperacdo entre os genitores, com a finalidade de garantir um ambiente estavel e apoiar o
crescimento e o desenvolvimento saudaveis das criancas e adolescentes.

Mendes, Lordello e Ormerod (2020) propdem o Processo de Mediacdo com
Instrumental Clinico-ecologico (PMICA) para garantir que 0s interesses das criancas e
adolescentes sejam protegidos em disputas de guarda. O PMICA, baseado na abordagem
bioecoldgica, orienta os atores juridicos a promoverem processos que favorecam o
desenvolvimento fisico, social, emocional e psicolégico daquelas, considerando 0s contextos
em que estdo inseridas. 1sso envolve mapear 0s sistemas em que a crianca esta envolvida, como
sua casa, a escola e outros ambientes, além de considerar suas caracteristicas individuais e
recursos. Para tanto, é preciso buscar promover interagdes positivas e progressivas, visando

gerar efeitos de competéncia e minimizar disfungdes. Apesar de complexo, esse mapeamento é
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guiado pela busca de potencialidades nos processos, contextos e pessoas envolvidas, visando
sempre & melhoria do uso do PMICA e ao desenvolvimento de uma mediacdo mais eficaz.

Em ultima anélise, essa abordagem mais abrangente visa os beneficiarios como criangas
e adolescentes em desenvolvimento, confirmando que seu bem-estar é o elemento central e deve
ser protegido acima de tudo. Isso exige um compromisso ndo apenas com a prevencao da AP,
mas também com a promoc¢do de relacionamentos familiares construtivos e saudaveis, que
oferecam uma confianca sélida para o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes em

todas as relacoes.

5. CONCLUSAO

Observados os aspectos cruciais da LAP, explorando suas restricdes, interpretacdes
ambiguas e possiveis adversarios para os direitos e o bem-estar das criancgas e adolescentes,
questiona-se: considerando a Teoria da Protecdo Integral, a Lei da Alienacdo Parental
efetivamente garante protecéo integral da crianca e do adolescente?

A énfase exagerada na questdo da AP pode acarretar um cenario no qual as familias sdo
abruptamente separadas, resultando em impactos emocionais e psicolégicos profundos para as
criancas e adolescentes envolvidos. Embora essa abordagem seja movida pelo interesse em
identificar e reduzir possiveis abusos, manipulacdes ou influéncias de um dos genitores, ela
pode inadvertidamente contribuir para o desmantelamento precoce do ambiente familiar.

E vital considerar que a separac&o abrupta das criancas de um dos genitores, mesmo que
motivada pelo desejo de prevenir a alienacdo, pode originar efeitos adversos nas criangas e
adolescentes. Esses efeitos incluem sentimentos de confusdo, abandono e perda, que impactam
niveis seu desenvolvimento emocional e psicologico. Além disso, essa abordagem pode
prolongar e intensificar os conflitos legais entre os genitores, gerando consequéncias ainda mais
prejudiciais para o bem-estar das criancas.

Portanto, € crucial encontrar um equilibrio que coloque em primeiro plano a preservacao
dos lacos familiares. A abordagem deve considerar cuidadosamente o impacto emocional e
psicolégico da intervencdo, além de buscar estratégias que promovam a cooperacao entre oS
genitores e garantam o bem-estar das criangas. A manutencdo de um ambiente familiar estavel
e solidario, sempre que seguro e possivel, continua sendo um principio fundamental para o

desenvolvimento saudavel e integral das criancas e adolescentes.
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Nesse sentido, a sugestdo de adotar uma abordagem mais abrangente, em vez de focar
unicamente na questdo da AP, destaca a necessidade de compreender as complexas dindmicas
familiares pds-divorcio. A promocao de soluges que priorizam o bem-estar dos menores em
todas as situacdes requer uma compreensdo profunda da realidade de cada familia. Isso envolve
a implementacdo de medidas como mediacdo familiar, apoio psicolégico, programas de
coparentalidade e outros recursos que promovam a cooperacao e o desenvolvimento saudavel
das criancas e adolescentes.

Dessa forma, 0 ECA garante a protec¢do integral a crianca e ao adolescente ao passo que
a LAP, além de ndo objetivar apaziguar conflitos de interesse, ndo estabelece normas de conduta
social, nem protege as criancgas e adolescentes das mas condutas maternas ou paternas ao longo
do processo de criagdo, as colocando como a causa e a consequéncia dos sofrimentos paterno e
materno.

Nesse contexto de analise critica, exsurge sim a necessidade de revogacdo da LAP, a
fim de salvaguardar a protecéo integral da crianca e do adolescente em conformidade com o
ECA. Ademais, o debate sobre como as alegacdes de alienacdo parental estdo impregnadas de
vies de género e misoginia é essencial.

Haveria espaco para aprimoramentos legislativos no que tange a LAP? Sim. Contudo,
conforme demonstrado, a aplicacéo especifica da LAP pode comprometer a protecéo integral
das criangas e adolescentes, na medida em que as decisdes judiciais se concentrarem na questao
da alienacdo em detrimento de outros fatores relevantes para o seu desenvolvimento saudavel.
Nesse sentido, mais importa a qualificagdo do sistema juridico no compasso do ECA, com a
atencdo realmente direcionada para construir pontes de comunicacdo e cooperagdo entre 0s
genitores, com a finalidade de garantir um ambiente estavel e apoiar o crescimento e o

desenvolvimento saudaveis das criancas e adolescentes.
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Resumo: A sociedade esta marcada por um processo continuo de transformacges, ancorados, sobretudo,
em angariar novas e melhores condi¢des de vida, bem como acimulo de capital e mudangas nos eixos
de producdo. Nesse aspecto, as tecnologias puderam ao longo do tempo propiciar significativos avangos.
Todavia, ao passo em se adentra em novos desenvolvimentos se descortina questdes ecoldgicas e
problemas ambientais significativos, assolando nocivamente popula¢des e comprometendo a viabilidade
da vida no planeta. Sendo assim, o presente trabalho busca refletir criticamente se a difusdo de
informagdes publicas sobre a tematica ambiental e a atual crise ecolégica tém o conddo de, em alguma
medida, propiciar uma transformacao da mentalidade e no conhecimento da populacdo sobre tais temas
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e a respeito da sustentabilidade. Deste modo, tem-se como objetivo geral destacar a informagdo como
estrutura de amplo valor na sociedade, especialmente sobre os temas de sustentabilidade e mudangas
climaticas. Para a feitura do trabalho empregou-se o método de abordagem dedutivo, método de
procedimento funcionalista, além da técnica de pesquisa bibliografica e documental. Verificou-se que,
dadas as circunstancias extremas observadas, como, por exemplo, no que diz respeito a crise ecoldgica,
pode-se verificar que a informacdo constitui um ativo de exponencial relevancia no contexto hodierno.
Assim, medida em que a informacdo disseminada através da Internet, bem como por meio de veiculos
de comunicacéo tradicionais, angariaram uma relevante propagacao e atencdo a respeito do tema das
mudangas climaticas do planeta e, sobretudo, da necessidade de alteragdes quanto as praticas nocivas ao
meio ambiente e, especialmente quanto a concretizacdo da sustentabilidade.

Palavras-chave: Crise climatica. Desenvolvimento. Informacédo. Sustentabilidade.

Climate Crisis and Information within the scope of Public Governance:

challenges for Sustainability in the contemporary paradigm

Abstract: Society is marked by a continuous process of transformations, anchored, above all, in the
acquisition of new and better living conditions, as well as the accumulation of capital and changes in
the axes of production. In this regard, technologies have been able to provide significant advances over
time. However, as new developments are introduced, significant ecological issues and environmental
problems are revealed, damaging populations and compromising the viability of life on the planet.
Therefore, this paper seeks to critically reflect on whether the dissemination of public information on
environmental issues and the current ecological crisis has the power to, to some extent, provide a
transformation in the mentality and knowledge of the population on such issues and regarding
sustainability. Thus, the general objective is to highlight information as a structure of broad value in
society, especially on the issues of sustainability and climate change. The deductive approach method,
the functionalist procedure method, and the bibliographic and documentary research technique were
used to prepare the paper. It was found that, given the extreme circumstances observed, such as, for
example, with regard to the ecological crisis, it can be seen that information constitutes an asset of
exponential relevance in today's context. Thus, to the extent that information disseminated through the
Internet, as well as through traditional media, has garnered significant propagation and attention
regarding the issue of climate change on the planet and, above all, the need for changes regarding
practices that are harmful to the environment and, especially, regarding the achievement of
sustainability.

Keywords: Climate crisis. Development. Information. Sustainability.

1. INTRODUCAO

Uma proxima revolucdo esta a caminho, esta tem o conddo de reorganizar 0s eixos
produtivos e provocar transformacBes nunca vistas, proporcionando um novo contexto em
ambito global e nos segmentos sociais, econdmicos, culturais, politicos e juridicos.
Diferentemente das revolugdes anteriores, as industriais, que modificaram o panorama de
desenvolvimento da civilizagdo ao longo da passagem dos seculos, esta revolugdo provocara
mudancgas substanciais. Trata-se de uma revolugdo prejudicial ao planeta, ou seja, estamos

diante de uma emergente crise ecoldgica sem precedentes, que se sobressai junto a crise
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climatica e de esgotamento dos recursos naturais e da prépria capacidade do planeta de se
restabelecer.

Sendo assim diante desse cendrio relevante e preocupante, a presente pesquisa
questiona: a difusdo de informagdes sobre crise ambiental e climatica planetéria pode propiciar,
no ambito social, uma mudan¢a de mentalidade e entendimento acerca dos problemas
ecoldgicos e da necessidade de concretizacdo da sustentabilidade?

Nesse sentido, visando descortinar os assuntos relacionados a temética ambiental,
divide-se o trabalho em dois eixos, 0s quais traduzem os temas com maior profundidade. O
primeiro, destina-se a tratar sobre as revolucGes industriais, econbmicas e tecnoldgicas
observadas na passagem dos séculos e os reflexos operantes. Do mesmo modo, 0 segundo €ixo
destina-se a tratar da crise ecoldgica e, sobretudo, da difusdo da informacédo a respeito destes
assuntos bem como da sustentabilidade, enquanto um compromisso social necessario e, se estas,
tem o conddo de propiciar ou ndo uma mudanga de mentalidade e entendimento sobre os temas.

Para a feitura e desenvolvimento do presente trabalho, emprega-se o método de
abordagem dedutivo, calcado, sobretudo, na amplitude e envergadura da tematica ambiental e
sua exponencialidade quanto artifice de mudancas no segmentos da economia, cultura, politica
e no ambito juridico. Nesse aspecto, Marconi e Lakatos (2023) esclarecem que “o pilar do
dedutivismo é uma cadeia de raciocinio que parte da analise do geral para o particular,
alcancando-se, ao final, uma conclusdo. E caracterizado, portanto, como um raciocinio
descendente.” Por sua vez, Gil (2008, p. 09) aponta que o silogismo do método dedutivo
“consiste numa construgdo logica que, a partir de suas proposi¢des chamadas premissas, retira
uma terceira, nelas logicamente implicadas, denominada conclusao.”

Assim, o método dedutivo, no angulo da presente pesquisa colabora ao proporcionar
uma visdo generalista sobre o tema, a partir de escritos, da literatura disseminada do assunto,
além de promover a visualizacdo do estado da arte, potencializando verificar um amplo espectro
da tematica abordada e, desta forma, chegar-se a uma concluséo.

Quanto ao método de procedimento elencado, utiliza-se 0 método funcionalista, este,
segundo aponta Marconi e Lakatos (2023, p. 112) considera, de um lado, a sociedade como
uma estrutura complexa de grupos ou individuos, reunidos numa trama de acdes e reacdes
sociais, de outro, como um sistema de instituicdes correlacionadas entre si, agindo e reagindo
umas em relagdo as outras. Qualquer que seja o enfoque, fica claro que o conceito da sociedade
é visto como um todo em funcionamento, um sistema em operacdo. E o papel das partes nesse

todo é compreendido como fung¢bes no complexo de estrutura e organizacao.
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Por fim, a técnica de pesquisa consiste “em um conjunto de procedimentos de que se
serve uma ciéncia ou arte, é a habilidade para usar preceitos ou normas. Toda ciéncia utiliza
inimeras técnicas na obten¢do de seus propdsitos” (Marconi; Lakatos, 2023, p. 189). Nesse
sentido, no estudo em comento foi empregada a técnica de pesquisa documental e bibliogréfica.
A caracteristica da pesquisa documental é tomar como fonte de coleta de dados apenas
documentos, escritos ou ndo, que constituem o que se denomina de fontes primérias. Estas
podem ter sido feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois (Marconi;
Lakatos, 2023, p. 190).

J& a pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundérias, abrange toda a bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicaces avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, artigos cientificos impressos ou eletrnicos,

material cartografico e até meios de comunicacdo (Marconi; Lakatos, 2023, p. 200).
2. REVOLU(;()ES ECONOMICAS, TECNOLOGICAS E DESENVOLVIMENTO

O conceito de revolugdo pode ser entendido como uma transformacdo que gera
profundas mudancas em uma determinada estrutura politica, econdmica e social. Souza (2021,
p. 29) esclarece que antes das chamadas revolucdes industriais, outras revolucGes foram
observadas no decorrer da historia. Entre elas, a revolucao agricola, momento em que 0 homem
parou de migrar e sobreviver de coleta de alimentos e passou a domesticar animais adotando a
pratica do cultivo. A revolucdo agricola foi seguida por uma serie de revolugdes industriais
iniciadas na segunda metade do seculo XVIII.

A marca dessas revolucdes foi a transicdo da forca muscular para a energia mecanica, a
qual evolui até a atual quarta revolugcdo industrial, momento em que a producdo humana é
aumentada por meio da poténcia aprimorada da cognicdo (Schwab, 2016, p. 15). Todavia, 0
mundo como se conhece atualmente € resultado do surgimento da indudstria, um dos marcos
para a evolucdo histérica da humanidade (Souza, 2021, p. 29). Com o passar dos anos e frente
as constantes inovac@es tecnoldgicas, fator impulsionador para uma revolucdo, a industria
passou por importantes e profundas mudancas.

Pouco tempo depois da metade do século XVIII, o mundo passou pela Primeira
Revolucdo Industrial, na qual a producéo de bens deixou de ser artesanal para ser realizada por
maquinas em fabricas com extenso uso de energia a vapor. Cerca de cem anos depois, em 1780,

foi a vez da Segunda Revolugéo Industrial, com a popularizagédo da eletricidade e a criacdo das
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linhas de montagem e divisdo de tarefas. Novamente, cerca de um século se passou e a Terceira
Revolugdo Industrial, também chamada de Revolucdo Digital, varreu o planeta, refere
Perelmuter (2019, p. 15).

Todos esses movimentos trouxeram implicacdes fundamentais para as formas de
interacdo entre os diversos elementos das cadeias produtivas, impactando ndo apenas a
economia, mas também a sociedade, a politica, a filosofia, a cultura e a ciéncia. Essas
revolugdes moldaram a maneira como o mundo esta estruturado e criaram questdes e desafios
Unicos para as geragdes futuras (Perelmuter, 2019, p. 15), como, por exemplo, lidar com a
resposta do planeta, que vem através de crise climatica, eventos extremos e crise ecoldgica.

Dando sequéncia, a Primeira Revolugdo Industrial rompe com um modelo milenar de
producéo artesanal e apresenta ao mundo o processo de industrializagdo. O modelo econémico
como era conhecido sofreu profundas transformacgdes e ganhou escala mundial, na medida em
que o processo de producdo de mercadorias acelerou-se bastante ja que a produgdo manual foi
substituida pela utilizacdo da maquina (Souza, 2021, p. 30). Assim, a Primeira Revolucao
Industrial ocorreu aproximadamente entre 1760 e 1840 e foi provocada pela construgdo das
ferrovias e pela invencdo da maquina a vapor, que deu inicio a producdo mecanica (Schwab,
2016, p. 15).

A eletricidade, a transformacao de ferro em ago, o avanco dos meios de transporte, 0
desenvolvimento da inddstria quimica, dos motores de combustdo interna e, mais tarde, dos
meios de comunicacdo, marcam a Segunda Revolucdo Industrial que teve inicio por volta de
1850 e foi até 1945 acentuando-se muito mais nos Estados Unidos que nos paises europeus
destaca Souza (2021, p. 33).

Schwab (2016, p. 15) aponta que o advento da eletricidade e da linha de montagem
possibilitou a producdo em massa nesse periodo histérico. Ja a Terceira Revolucdo Industrial
ou Revolucdo Técnico-Cientifica-Informacional, apesar de ndo haver consenso entre 0s
especialistas sobre o seu inicio, a maioria dos autores data a década de 1960 e 1970 como
determinante para alavancar esse periodo no mundo da indastria. Ela também costuma ser
chamada de revolucéo digital ou do computador, pois foi impulsionada pelo desenvolvimento
dos semicondutores, da computacdo em mainframe (década de 1960), da computacao pessoal
(década de 1970) e da internet (década de 1990), revela Schwab (2016, p. 16).

Por fim, a Quarta Revolucédo Industrial ou Industria 4.0 (Schwab, 2016) ndo diz respeito
apenas a sistemas e maquinas inteligentes e conectadas. Seu escopo é muito mais amplo. Ondas

de novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vao desde o sequenciamento
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genético até a nanotecnologia, das energias renovaveis a computacéo quantica. O que torna a
Quarta Revolugdo industrial fundamentalmente diferente das anteriores é a fusdo dessas
tecnologias e a interacdo entre os dominios fisicos, digitais e biologicos (Schwab, 2016, p. 16).
Segundo preleciona Souza (2021, p. 44) “na Quarta Revolugdo Industrial, os sistemas fisicos e
virtuais cooperam de forma global e flexivel permitindo a maxima personalizacdo de producao
e a criagdo de novos modelos operacionais, sendo isso um fator de grande alavancagem para a
Economia Circular.”

Entretanto, este apanagio construido e edificado sobre o altar do desenvolvimento passa
a provocar extensas e significativas rupturas, especialmente no ambito da protecdo do meio
ambiente e dos recursos naturais. Beck (2011, p. 23) revela que na modernidade tardia, a
producdo social de riqueza é acompanhada sistematicamente pela producéo social de riscos.
Consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez
sobrepdem-se os problemas e conflitos surgidos a partir da producéo, definicdo e distribuicao
de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.

Segundo Beck (2011, p. 25) “dissemina-Se a consciéncia de que as fontes de riqueza
estdo contaminadas por ameacas colaterais. Isto €, de alguma forma, é algo novo, mas passou
despercebido por muito tempo em meio aos esforcos para superar a miséria.” Cedo ou tarde na
historia social comecam a convergir na continuidade dos processos de modernizacdo as
situagdes e os conflitos de uma sociedade que “distribui riqueza” com os de uma sociedade
“que distribui riscos” (Beck, 2011, p. 25).

Nos auspicios de Beck (2011, p. 26) 0s riscos e ameacas atuais, como a crise ambiental,
ecoldgica e climatica, diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais, por conta da
globalidade de seu alcance (ser humano, flora, fauna) e de suas causas modernas. Sao riscos da
modernizacdo. S8 um produto de série do maquinario industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior. Assim, 0s riscos, da maneira
como sdo produzidos no estadgio mais avancado do desenvolvimento das forcas produtivas,
dissemina-se em escala global, prejudicando os seres humanos, bem como toda a estrutura que
possibilita a vida bioldgica.

Nesse sentido, a difusdo da informacdo, conferindo-lhe um caréater publico, sobre os
temas ambientais, ecolégicos e de sustentabilidade sdo questdes sociais relevantes. E sobre tal

contexto que se passa a tratar a seguir.

3 INFORMAGCAO PUBLICA, SUSTENTABILIDADE E CRISE CLIMATICA
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O parametro de crescente necessidade de preocupacdo com a natureza passa a Ser
visualizado a partir da segunda metade do século XX, haja vista as praticas de producgdo e
consumo da sociedade moderna. Nesse sentido, diversas descobertas cientificas ganham relevo,
assim como o flagrante entendimento da terra como um superorganismo Vivo e a interferéncia
humana no equilibrio sistémico do planeta Terra.

As primeiras Conferéncias internacionais sobre meio ambiente promovidas pela
Organizacao das Nag6es Unidas (ONU) destacaram-se por nortear os documentos juridicos, a
fim de apontar as responsabilidades comuns da humanidade sobre a manutencéo da vida no
planeta. Com a crise ecoldgica que se acirra, tendo em vista os problemas ocasionados pelo
antropoceno na conformacdo do planeta torna-se iminente e imperioso uma postura de
enfrentamento dos problemas, de modo a viabilizar a protecdo ecoldgica do sistema terrestre.
Nesse sentido, carece de uma confluéncia de aspectos éticos, politicos e juridicos (Leite, 2023).

Leite (2023) destaca que uma questdo de grande relevo consiste na urgéncia de uma
nova compreensao sobre as relagdes do homem e da natureza, vez que se constata que desde o
final do século XVIII a humanidade ingressou em uma nossa fase, a do antropoceno, a qual
consiste na relevancia da influéncia humana na transformacédo geofisica do planeta, geradora,
desta forma, de impacto tanto na terra como na atmosfera terrestre.

Cabe referenciar que um ponto foi imprescindivel para que 0 assunto em comento
ganhasse relevo maior, trata-se de um relatorio produzido por cientistas e estudiosos do tema
que destacaram a precariedade de resiliéncia da terra frente as alteracBes climaticas e no
ambiente. Este documento, providenciado pela ONU traduz todo o contexto de preocupacéo e
emergéncia climatica em nivel global. Assim, foi possivel identificar novos limites ambientais
e planetarios, quais mudancas climaticas ocorreram e ocorrem, bem como fluxos bioquimicos,
mudancas no uso da terra, integridade da biosfera, uso de agua doce, esgotamento do ozbnio
estratosférico, carga de aerossol atmosférico e acidificacdo dos oceanos. Também se destaca o
IPCC — Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas da ONU que, desde 1988,
acompanha o quadro de evolucdo do aquecimento global e aponta medidas cabiveis de
mitigacdo dos riscos, bem como solucbes (Leite, 2023).

Nesse sentido, a informacdo tem papel de grande relevancia, uma vez que é basilar em
um Estado Democratico de Direito e, especialmente por auxiliar na formacdo de entendimentos,
convicgOes e mentalidade sobre determinados assuntos e questoes. Da mesma forma, auxilia na

mudanca desses aspectos, a partir de novos dados, confrontagdes e circunstancias.
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Com base em Castells (1999) é possivel entender que o processo atual de transformacao
tecnoldgica expande-se exponencialmente em razdo de sua capacidade de criar uma interface
entre campos tecnoldgicos mediante uma linguagem digital comum na qual a informacéo é
gerada, armazenada, recuperada, processada e transmitida. Vive-se em um mundo que, segundo
Negroponte, se tornou digital.

Diferentemente de qualquer outra revolucdo, o cerne da transformagdo que estamos
vivenciando na revolucdo atual, refere-se as Tecnologias da informacdo e Comunicacao, bem
como 0 processamento e a comunicagdo exercida. A tecnologia da informacdo é para esta
revolucdo o que as novas fontes de energia foram para as revolugdes industriais sucessivas, do
motor a vapor a eletricidade, aos combustiveis fosseis e até mesmo a energia nuclear, visto que
a geracdo e distribuicdo de energia foi o elemento principal na base da sociedade industrial
(Castells, 1999, p. 68). O que caracteriza a atual revolucdo tecnologica néo € a centralidade de
conhecimentos e informacéo, mas a aplicacdo desses conhecimentos e dessa informacéo para a
geracdo de conhecimentos e de dispositivos de processamento/comunicacéo da informacéo, em
um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a inovacao e seu uso (Castells, 1999, p. 69).

No ambito do conhecimento a respeito das alteracfes climaticas e ecoldgicas a
informacao sobre o contexto é de grande relevancia cientifica, social, politica e juridica.
Especialmente no caso do Brasil € necessario reconhecer que o direito da informacdo — como
disciplina juridica — esta ainda em formacdo, dependente das conquistas no campo das
Tecnologias da Informacéo e da Comunicacgéo (TIC), bem como das Ciéncias da Computacao
e da Comunicacdo e de sua adequada regulacdo juridica. No ambito do direito constitucional
brasileiro, o direito da informacdo (compreendido, como indicado, em sentido abrangente)
encontra abrigo no dever do Estado de promover, apoiar e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas (Art. 218 e pardgrafos da Constituicdo
Federal de 1988).

Os deveres do Estado com o desenvolvimento cientifico e a investigacdo tecnoldgica
estdo bem definidos em todo o texto constitucional, seja quando o mesmo trata dos direitos dos
autores, da propriedade intelectual e industrial, marcas, signos distintivos e outros (Art. 5°
XX1X), mas também quando trata do plano nacional da educacédo, especialmente da promocao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (Art. 214, V, da CF/1988), bem como da
identificacdo do patrimbnio nacional, notadamente as criacBes cientificas, artisticas e

tecnoldgicas (Art. 216, Il da CF/1988), e, de modo muito relevante no que dispde sobre o
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico quanto aos incentivos a saude (Art. 200, V, da
CF/1988). Todos esses mandamentos constitucionais encontram o seu desdobramento no
direito infraconstitucional, mediante contelldo normativo especializado e veiculado na forma
de leis e regulamentos a cargo de institutos, instituicdes, agéncias reguladoras e demais
instrumentos aptos para a sua concretizacao, o que aqui ndo podera ser desenvolvido.

Referencia-se também que as novas tecnologias digitais podem auxiliar na propagacgéo
de informacdes fidedignas sobre a teméatica ambiental por meio dos portais do préprio Governo,
através do Governo Digital, por exemplo, no dmbito do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (Brasil, 2024), bem como de organismos internacionais que pesquisam e
estudam a matéria, a exemplo da ONU. De igual forma, mas com maior penetrabilidade tem-se
0S meios de comunicacao, que sdo concessdes publicas de radiodifusao, estes, por sua vez, tem
o0 condao principal de fazer chegar as casas de todos os cidaddos as noticias e as informacdes
sobre os aspectos mais relevantes sobre o atual panorama ambiental, climéatico e ecoldgico.

A informag&o é pedra angular em um regime democratico, sua dispersdo tem de ser
realizada de forma equéanime, a partir de uma pluralidade de vozes e Gpticas, com base em dados
cientificos e informacdes veridicas, e 0 tema do comprometimento do meio ambiente e a
necessidade de uma repactuacdo com a sustentabilidade inserem-se na agenda de interesse da
coletividade. Martins (2009, p. 18) lembra que o acesso a informacao ¢ “essencial para o
desenvolvimento social”.

Exemplifica, ao demonstrar que programas de promocéo social devem ser conhecidos
por todos, desde 0 modo como foram concebidos até a sua execucdo, visto que a ignorancia das
comunidades facilitaria a exploragé@o por terceiros mal-intencionados e mal-informados, o que
acabaria ampliando a desigualdade social. Martins (2009) ainda destaca que além da
importancia como uma garantia em si, o direito a informacdo também é ferramenta instrumental
para realizacdo de outros direitos, como, por exemplo, o direito a satde e o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa linha, direitos como o direito a moradia adequada,
a educacao e a saude sé podem ser exercidos com informacéo.

Dando sequéncia, a informacdo, enquanto instrumento da cidadania, propicia que o
povo exercite o controle social das acdes que sdo praticadas pelo Poder Publico. O controle
social consiste na “possibilidade de o povo exercer algum tipo de controle ndo juridico” sobre
a acdo da Administracdo (Barcellos, 2008, p. 81). Assim, a populagéo deve exercer o controle

social ao longo dos mandatos dos representantes eleitos, “por meio de protestos, manifestacoes
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publicas ou pressdo dos eleitores sobre os representantes eleitos, dentre outras formas”
(Barcellos, 2008, p. 81).

Ocorre que para 0 exercicio dessa prerrogativa constitucional, € imprescindivel o acesso
a informacdes adequadas, j& que o direito a informagdo é um principio basico desse controle.
Por meio da participagdo da sociedade bem-informada na condugdo das politicas publicas, o
controle social busca reduzir a assimetria de informacdes e reforgar a accountability.

Por isso a garantia do direito a informacéo se torna tdo importante, uma vez que fomenta
0 controle social, reduzindo os riscos da assimetria de informagdes a ampliando a
accountability. O termo, que ndo tem traducdo para o portugués contém a nocdo de
responsabilizacdo e exigéncia de prestacdo de contas dos representantes. 1Sso porque 0 povo
deve exigir “respostas de seus representantes sobre intengdes € comportamento, de avaliar esse
comportamento e impor san¢Ges nos casos em que atitudes administrativas ou politicas forem
consideradas insatisfatérias”. Essa exigéncia s6 pode ser feita com o conhecimento adequado
das caracteristicas, objetivos e metas das politicas publicas executadas pelos governantes.

Nesse cenario, a humanidade encontra-se diante de emergéncias globais que colocam
em risco a sua propria sobrevivéncia, 0 aquecimento climatico, destinado, se ndo for impedido,
a tornar inabitaveis partes crescentes do planeta. Por causa da catastrofe ecologica, pela
primeira vez na historia, 0 género humano encontra-se sob risco de extin¢do, ndo uma extingao
natural, como foi aquela dos dinossauros, mas um insensato suicidio de massa devido a
atividade irresponsavel dos préprios seres humanos (Ferrajoli, 2023, p. 09). Nessa
circunstancia, o controle social exercido pela populacdo no angulo das politicas publicas de
protecdo do meio ambiente é urgente, o que somente pode ocorrer com a difusao de informacdes
a respeito do tema, consolidando e consubstanciando a populacdo sobre todo o contetdo
necessario para avaliar as acdes dos governantes.

Faz necessario e imperioso uma mudanca de mentalidade e entendimento acerca do
atual panorama climéatico, ambiental e ecoldgico e, nesse sentido, a informacéo traduz-se como
prisma essencial e deve, obrigatoriamente, ser utilizado pelo Estado, em uma logica de
compromisso com a manutencdo das condicdes do planeta, sobrevivéncia da humanidade e das
espécies. O desenvolvimento econdmico s6 encontrara terreno fértil se mantidas condicdes de
equilibrio do planeta, em caso contrario, torna-se inviavel, impossivel. A repactuacdo com o
planeta e, especialmente, com a sustentabilidade é medida urgente e necessaria, ndo no futuro,

mas no presente, salvaguardando os direitos das presentes e futuras geracdes.
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Assim, se perfaz um compromisso indispensavel da Administracéo Publica, atraves da
Governanca, descortinar acerca dos desafios contemporaneos, especialmente voltado a difusdo

da informag&o e o compromisso com a sustentabilidade.

3.1 Desafios Climéaticos e Sustentabilidade: alinhamentos para a protecdo e 0
desenvolvimento

Muitos eventos climéticos extremos ocorrem no Brasil com grande exponencialidade.
Enxurradas, desmatamento em larga escala, queimadas, rompimento de barragens, o que
desvela uma degradacdo ambiental potencial. Logo, ndo se pode olvidar que os recentes
acontecimentos ocorridos no Brasil, em especial a tragédia climatica de enchentes que
inundaram quase a integralidade dos municipios gauchos (G1, 2024), incluindo a sua capital
Porto Alegre, entre abril e maio de 2024, promoveram grande comocdo e amplitude de
conhecimento no pais sobre os eventos climaticos extremos e a necessidade de alteragdo do
comportamento quanto a matéria ambiental e a sustentabilidade.

Entretanto, o panorama de crise ambiental e ecoldgica € antigo. O aspecto meta-nacional
e planetario do perigo ecoldgico surgiu com o anuncio da morte do oceano por Ehrlich em 1969
e o relatorio Meadows encomendado pelo Clube de Roma em 1972 (Morin, 2005). Apos
profecias apocalipticas mundiais de 1969-1972, houve um periodo de multiplicacdo de
degradacdes ecologicas ambientais locais — campos, bosques, lagos, rios, aglomerados urbanos
poluidos. J& nos anos de 1980, surgiram grandes catastrofes locais com amplas consequéncias,
tais como “Seveso; Bhopal; Three Mile Island; Chernobyl; secagem do mar de Aral; poluicao
do lago Baikal, cidades no limite da asfixia — México e Atenas” (Morin, 2005, p. 68).

Ja no angulo de problemas mais gerais, especificamente nos paises industrializados,
houve muitos episodios, a exemplo de contaminacgéo das aguas, inclusive dos lencdis freaticos,
envenenamento do solo por excesso de pesticidas e fertilizantes, urbanizacdo macica de regides
ecologicamente frageis (como as zonas costeiras), chuvas acidas, deposito de detritos nocivos
(Morin, 2005). Nos paises ndo industrializados, desertificacdo, desmatamento, erosdo e
salinizacdo dos solos, inundac@es, urbanizacdo selvagem de megal6poles envenenadas pelo
dioxido de enxofre, mondxido de carbono e di6xido de azoto (Morin, 2005).

Por sua vez, os problemas ambientais e ecologicos angariaram reflexos nocivos ao
problema como um todo, consolidando problemas verdadeiramente globais. Nesse sentido, a
partir de Morin (2005, p. 69) destacam-se “a emissdo de CO2 que intensificam o efeito estufa,

envenenando 0s microrganismos que efetuam o servico de limpeza, alterando importantes
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ciclos vitais, decomposicéo gradual da camada de o0z6nio estratosférica, buraco de 0zénio na
Antartida, excesso de 0zonio na troposfera”.

Desde entdo, a consciéncia ecoldgica tornou-se a tomada de consciéncia do problema
global e do perigo que ameagcam o planeta. O mau uso da natureza ndo foi advertido, nem pela
técnica, nem pela politica e tampouco pelo Direito. Os direitos decorrentes da propriedade
satisfaziam e eram eficientes para regular o uso (e também o mau uso) dos recursos naturais
(Sass, 2008).

Algumas crises que emergem na década de 1950 propiciaram a humanidade a
consciéncia dos seus equivocos, entre as quais situam o crescimento demografico, o bindmio
industrializacdo/urbanizacdo, a estagnacdo de areas agricolas em virtude da reducdo da
produtividade do solo, a mecanizacdo de operagdes de producdo e o gigantismo urbano que
espalhou-se, formando metropoles repletas de insuficiéncias urbanisticas (Lago, 1986, p. 70-
71). Na década de 1960, os ambientalistas séo influenciados pelo questionamento da sociedade
de consumo, ja na década de 1970 a preocupacdo com os problemas de deterioracdo ambiental
amplifica-se, o que representa um significativo incremento da consciéncia ecoldgica.

Na contemporaneidade, por sua vez, a necessidade urgente de pautar-se no Estado de
Direito Ecologico se coloca de modo iminente. Nesse contexto, aponta Marchesan (2020) que
a abordagem ecossistémica € a Unica capaz de guiar a elaboracédo legislativa, assim como o
planejamento de atividades, planos, projetos, empreendimentos e politicas publicas que alterem
as caracteristicas do meio ambiente e que possam interferir de alguma forma nos processos
ecoldgicos essenciais.

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo holistica, que concebe o
mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecdo de partes dissociadas. Pode também
ser denominado visdo ecologica, se o termo “ecologica” for empregado num sentido muito mais
amplo e mais profundo que o usual. A percepcdo ecoldgica profunda reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fenémenos, e o fato de que, enquanto individuos e
sociedades, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da natureza — e, em Gltima analise,
somos dependentes desses processos (Capra, 2006).

Nesse aspecto, cabe referenciar o entendimento necessario sobre a distincdo de
“ecologia rasa” e “ecologia profunda”, o que se faz necessario para referir a uma das principais
divisdes (na atualidade) dentro do pensamento ambientalista contemporaneo. A ecologia rasa é

antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé os seres humanos como situados acima
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ou fora da natureza, como a fonte de todos os valores, e atribui apenas um valor instrumental,
ou de “uso”, a natureza. Por sua vez, a ecologia profunda separa seres humanos — ou qualquer
outra coisa — do meio ambiente natural. Ela vé o mundo nd&o como uma colecdo de objetos
isolados, mas como uma rede de fendmenos que estdo fundamentalmente interconectados e
dependentes. Assim, nas palavras de Capra (2006, p. 26), “a ecologia profunda reconhece o
valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe 0s seres humanos apenas como um fio
particular na teia da vida”.

Assim, desloca-se um olhar necessario para o desenvolvimento e o crescimento
econdmico, o que s6 pode ser concebido, por estudiosos, cientistas e especialistas, quando ha
protecdo ambiental e equilibrio ecoldgico e, tal prerrogativa, s6 € possivel a partir do
desenvolvimento sustentavel. Segundo Barbieri (2022, p. 33) a expressao desenvolvimento
sustentdvel surge pela primeira vez em 1980 no documento denominado “Estratégia de
Conservagdo Mundial” (World Conservation Strategy), produzido pela Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza (IUNC) e World Wildlife Fund (WWF) por solicitacdo do
PNUMA. A tonica desse documento € predominantemente conservacionista, o capitulo 20,
denominado “Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel”, inicia dizendo que desenvolvimento e
conservacdo operam no mesmo contexto global.

Do mesmo modo, desenvolvimento € definido como modificacdo da biosfera e a
aplicacdo de recursos humanos, financeiros, vivos e ndo vivos para satisfazer as necessidades
humanas e melhorar a qualidade de vida humana. Conservacao € a gestdo do uso humano da
biosfera para produzir o maior beneficio sustentavel para a presente geracao, enquanto mantém
0 seu potencial de atender as necessidades e aspiragdes das futuras geragdes.

Segundo Derani (2008, p. 112) quando se usa a expressdo ‘“‘desenvolvimento
sustentavel”, tem-se em mente a expansdo da atividade econémica vinculada a uma
sustentabilidade tanto econémica quanto ecoldgica. Os criadores dessa expressdo partem da
constatacao de que 0s recursos naturais sdo esgotaveis. Por outro lado, apoiam-se no postulado
de que crescimento constante da economia é necessario para expandir-se 0 bem-estar pelo
mundo. A ideia de muitos autores sobre desenvolvimento sustentavel acaba por desfazer-se de
efetividade na medida em que ndo se aponta nenhum caminho concreto que levem a
manutencdo dos recursos naturais perante o crescimento da producéo de bens.

Assim, para resolver este dilema, economistas defendem uma concepcdo que s6 é
possivel o desenvolvimento sustentdvel durante um periodo de prosperidade econémica

(Derani, 2008, p. 114), quer dizer, somente apos que a populacdo tenha conseguido adquirir
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uma quantidade ideal de bens de consumo, suficiente para sua satisfacdo e bem-estar. Nas
palavras de Derani (2008, p. 112) “as raizes dessa expressao estdo na constatacdo da
impossibilidade de continuidade do desenvolvimento econémico, nos moldes até entdo
compreendidos, por causarem um acelerado e, muitas vezes, irreversivel declinio dos recursos
naturais”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é composto por varios componentes, de
modo que o principio da integracdo permanece o mais fundamental e significativo
operacionalmente (Voigt, 2009). Logo, a integracdo é o aspecto central do desenvolvimento
sustentavel. Por ser vista como uma mudanca conceitual acima das demais barreiras normativas
existentes que separam o direito internacional econdmico, ambiental e social. Assim, a
integracdo como principio do desenvolvimento sustentavel ndo significa necessariamente dar
peso igual a todos os pilares — fatores ambiental, econdmicos e sociais (Voigt, 2009).

O desenvolvimento sustentavel € um conceito mais complexo e fundamentalmente
diferente. Trata-se de redesenhar a atividade humana incluindo a economia, em si mesma e
definindo-a dentro dos limites estabelecidos pelos processos ecoldgicos fundamentais.
Atualmente, destaca Derani (2008), o conceito de desenvolvimento econdmico esta atrelado a
uma perspectiva de apropriacdo da natureza, para a constituicdo de novos bens.

Deste modo, compreender 0s processos ecoldgicos essenciais, descortinar sobre a
necessidade de protecdo da biodiversidade e dos recursos energéticos e naturais é essencial. A
sociedade contemporanea necessita apropriar-se da informacao, dos contetudos informacionais
disseminados e partir para o exercicio do controle social, constituindo poderosa for¢a na
orientacdo da governanca publica e da construcdo das politicas publicas, que terdo impactos

sociais, econdmicos, juridicos e ambientais.

4. GOVERNANCA PUBLICA E OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Os compromissos firmados pela Constituicdo Federal de 1988 apresentam uma miriade
de desafios a serem percorridos e superados pela sociedade e, especialmente, por parte da
governanca publica. Também ndo se pode olvidar que a partir das mudancas ocorridas no tecido
social, especialmente por conta do desenvolvimento tecnoldgico, ha um alargamento nos
direitos fundamentais, os quais ganharam relevo ou novas conotacgdes, a partir da expertise
digital.

Assim, o incremento desenvolvido pelas novas midias e tecnologias de cunho digital
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impulsionadas pela globalizagdo, promoveram um extenso rol de impacto e a administragio
publica ndo ficou a mercé dessa nova configuracdo, uma vez que os agentes hegemdnicos,
detentores dos meios técnicos de producdo e que possuem ingeréncia econdmica, politica,
cultural e social ampliaram suas forcas na construcdo de um meio técnico-cientifico-
informacional pautado pelo paradigma da aceleragdo contemporanea (Santos 2013).

Nesse enfoque, Bauman refere a globalizacdo a partir do significado mais profundo
transmitido pela ideia do carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos
mundiais, a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma comisséo diretora, de um
gabinete administrativo. A globalizac¢do ¢ a “nova desordem mundial”, refere Bauman (1999,
p. 67). Essa nova desordem mundial preconizada pelo autor supracitado diz respeito a diversos
eventos, em ambito de grande amplitude, ligados a percepcao de “coisas fugindo ao controle”,
ou ainda, os efeitos globais, notoriamente ndo pretendidos e imprevistos, e ndo as inciativas e
empreendimentos globais (Bauman, 1999, p. 66-67). Pode-se referenciar que tais
circunstancias, que ocorrem modificando os cenarios das sociedades e civilizagdes
correspondem as mudancas ambientais, flagrantemente crises ecoldgicas, eventos extremos e
calamitosos.

A “nova desordem mundial”, especificamente atrelada as alteracdes climaticas pelas
quais o planeta estd submetido, ndo pode ser explicada meramente pela circunstancia que
constitui a razdo mais 6bvia e imediata da sensacdo de pasmo e perplexidade. A imagem da
desordem global reflete, com escopo em Bauman (1999, p. 65) a nova consciéncia da natureza
essencialmente elementar e contingente das coisas que anteriormente pareciam tdo firmemente
controladas ou pelo menos “tecnicamente controlaveis”. Logo, os aspectos relacionados a
governanga publica sdo essenciais neste cenario, especialmente pela necessidade de reorganizar
a estrutura social permeada por problemas ambientais e ecoldgicos, bem como pela ldgica da
difusdo de uma informacéo publica util e indispensavel a populacdo sobre os acontecimentos
iminentes.

Quanto a governanga publica é imperioso referenciar que, segundo Ferneda (2023, p. 70)
o planejamento estratégico é elemento fundamental da governanca publica e se apresenta como
instrumento de alinhamento de interesses no ambito externo e interno: no plano externo, busca-
se a orientacdo da acdo da organizacdo publica em prol dos interesses da sociedade, a qual tem
o direito de pedir contas a todo o agente publico pela sua administracdo e no plano interno,
deve-se promover o alinhamento da acdo de unidades organizacionais e de servidores aos

interesses da organizagdo publica (Altounian; Sousa; Lapa, 2020, p. 87).

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 152



https://doi.org/10.63595/juris.v35i2.17657

A governanga publica pressupde “regras de jogo e institucionalizagdo” (Kissler;
Heidemann, 2006, p. 445), e esta ligada ao proprio processo de conducdo do Estado visando
alcancar seus objetivos (Rodrigues, 2016). Em termos de politicas publicas, a governanca
refere-se “aos arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas sdo
formuladas, implementadas e avaliadas em beneficio da sociedade. Neste contexto, politicas
publicas que visem mitigar os avancos dos problemas ambientais, bem como dos eventos
extremos sdo de maior relevancia, haja vista o amplo espectro de “externalidades negativas”
(Beck, 2011) relacionadas aos problemas ecolégicos na contemporaneidade.

Nessa miriade, todo o desenvolvimento propiciado pelas novas tecnologias desagua
também no angulo da governanca publica. No mesmo sentido, Bezerra (2020) aponta que, a
partir da introducdo de TIC na dindmica dos processos e atividades publicas, € necessaria a
revisdo e adequacdo dos processos internos e da estrutura organizacional (Bezerra, 2020, p.
137). Tal compreensao é amparada pelo que dispde o Decreto n°. 9.203/2017 ao prever, em seu
art. 2°, I, que a governanca publica consiste em um conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas
a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (Brasil,
2017).

Seguindo a mesma linha, a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n°. 01/2016, em seu
art. 2°, VIII e 1X, considera a governanga como uma combinacdo de processos e estruturas
implantadas pela alta administracdo, para informar, dirigir, administrar e monitorar as
atividades da organizacdo, com o intuito de alcancar os seus objetivos, especialmente na
conducdo de politicas publicas e voltada a prestacdo de servigos de interesse da sociedade
(Brasil, 2016). Desta forma, as novas tecnologias ganham relevo no aspecto da governanca
publica. O governo eletrbnico, atualmente designado como Governo Digital, tem como
principal foco o cidaddo e esta orientado para criacdo de um valor publico transformacdo do
ecossistema gue envolve a Administracdo Publica, a sociedade civil e as empresas, em que esta
no centro o cidaddo, aponta Maia (2021).

Assim, a transformacédo do Estado para uma governanca digital € um canal ampliado de
democratizacdo, estimulando o maior envolvimento e protagonismo do cidadao, apto, portanto,
a agregar as preferéncias coletivas com a utilizacdo das tecnologias digitais. Sobre a tematica
da prestacdo digital dos servigos publicos no ambito juridico, Cristovam, Saikali e Sousa (2020,

p. 231) estabelecem como diretrizes principiolégicas para e-Servigos Publicos: | — eficiéncia,
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almejando a méaxima satisfacdo do usuario; Il — universalidade, maximizando a abrangéncia da
disponibilidade de tais servicos; e 11l — atualidade, garantindo que os avancos tecnoldgicos, na
comunicacdo e informacdo, sejam instrumentais para as acdes publicas de corporificagdo dos
direitos sociais. Tais diretrizes possuem seu entendimento facilitado pelo uso das TICs.

A transicdo de governo eletronico para o conceito de Governo Digital adota metas
estratégicas, visando promover a simplificacdo de processos, maior acessibilidade e eficiéncia
nos servicos oferecidos ao cidaddo por meio de tecnologias digitais (Brasil, 2019). Ha de se
referenciar que o apice de estruturacdo do Governo Digital deu-se com a promulgacao da Lei
n® 14.129/2021 ndo tratou apenas de robustecer os mecanismos de digitalizagdo como um
facilitador da estruturacdo de dados e informac6es no setor publico, mas foi além. A prestacédo
digital de servicos publicos significa avancar em relacdo ao nivel de maturidade digital. De
acordo com o TCU, o e-Gov vai além da oferta de informacdes e servicos online, podendo ser
utilizado como um poderoso instrumento para transformar estruturas, processos e cultura do
governo, tornando-o mais eficiente, transparente e com foco no cidaddo (Brasil, 2017).

Ha de se ressaltar que segundos dados disponibilizados pelo Governo Federal (Brasil,
2023), atualmente mais de 90% de servi¢os publicos encontram-se em formato digital. A
plataforma Gov.Br apresenta 4.181 servigcos publicos em formato online, de modo que 147
milhdes de usuarios estdo cadastrados. O Governo Federal encontra-se no apice da estruturagédo
do Governo Digital, nesse aspecto os demais entes da federacao carecem de maior envergadura
na disponibilizacdo dos servicos em estrutura informacional. A maturidade digital entre os
diversos entes da federacdo apresenta desniveis e problemas estruturantes em estagios distintos,
0 que reforca a importancia da matéria e insere na agenda publica o incentivo da inovagdo como
uma politica pablica do Estado.

Portanto, muitos sdo os compromissos firmados pela Constituicdo Federal de 1988 e
maiores ainda sdo os desafios postos a governanca publica, dentre eles otimizar os recursos
publicos a fim de potencializar as politicas publicas ambientais, de enfrentamento a crise
ecoldgica e eventos nocivos, bem como a promocao da sustentabilidade e do desenvolvimento.
Neste bojo insere-se a informacdo publica, enquanto pedra angular, diretriz da cidadania e

baluarte do Estado Democratico de Direito.

5. CONCLUSAO

Os riscos do desenvolvimento industrial deram a tbnica do presente estudo,

especialmente quando destinou-se um olhar detido sobre os riscos produzidos pela
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modernidade, em enfoque determinante quando na “sociedade da escassez” se passa a
“socializar os riscos” produzidos na modernidade. Este ¢ o panorama contemporaneo, marcado
por emergéncias climaticas potenciais, como a que devastou o Estado do Rio Grande do Sul
entre abril e maio de 2024. Nesse sentido, visualizou-se com profunda aten¢éo que a informacéo
é potencial quanto ao compartilhamento de contetdos sensiveis, notérios e relevantes.

A informagdo enquanto pedra angular no regime democratico condiz com a
instrumentalizacdo da cidadania para o exercicio do controle social. Assim, a governanga
publica, por meio de suas atividades administrativas e politicas estdo sob a égide do controle e
escrutinio exercido pelo povo. A orientacdo de politicas publicas, como, por exemplo, de
protecdo ambiental e integridade ecoldgica podem sofrer controle por parte da populagéo, o que
somente ira ocorrer a partir da disseminacao de informagdes sobre o contetdo de tais pautas.

Nessa Gtica, inserem-se as tematicas ambientais, ecologicas e, especialmente, as crises
que passam a dar o quadro da modernidade. Uma informacdo robusta, fidedigna,
compromissada com o conteudo real e verdadeiro, bem como produzida por agentes éticos e
responsaveis é de extrema relevancia no tecido social, haja vista ter o condao de descortinar
questdes, mudar vieses e pensamentos, além de transformar entendimentos, visdes e
mentalidades. Um Estado Democratico de Direito comprometido com seus cidaddos necessita
informar sobre todos os aspectos, inerente, nesse escopo, as tematicas ambientais e crises
ecoldgicas, os cidaddos necessitam ter compreensdo sobre os fendmenos e circunstancias que
passam a afeta-lo diretamente, em grande medida pelos eventos extremos e catastrofes
climaticas.

Defrontamo-nos com toda uma série de problemas globais que estdo danificando a
biosfera e a vida humana de uma forma alarmante, o que pode se tornar logo irreversivel. Trata-
se de problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e séo interdependentes. A
escassez de recursos e a degradacdo do meio ambiente combinam-se com popula¢fes em rapida
expansdo, o que leva ao colapso das comunidades locais, do subsidio energético e de toda a
estrutura que garante a vida e manutencao na e da esfera terrestre.

H&, no movimento da ecologia profunda, do estabelecimento do Direito Ecoldgico e
governanga socioecoldgica, um namero suficiente de pensadores articulados e eloquentes que
poderiam convencer os lideres politicos e corporativos acerca dos méritos deste novo

pensamento — de protecdo ecoldgica/ambiental e desenvolvimento econémico sustentavel.
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Todavia, a mudanca de paradigmas requer uma expansdo apenas de nossas percepcdes e
maneiras de pensar, mas também de nossos valores, enquanto cidadania e sociedade.

Compreende-se a observancia de impacto flagrante das tecnologias, mais recentemente,
das tecnologias de espectro digital na Administracdo Publica, direcionando os contornos de
investimento e direcionamentos econdmicos e estruturais da governanca publica
contemporanea. Nesse segmento, a Administracdo do Estado que antes possuia no seu &mago
a burocracia e lentiddo passa a operar sob os designios da celeridade e eficiéncia, ordenados
por principios constitucionais. Com a estruturacdo da sociedade informacional, o Governo
Eletronico formulado e aplicado nos anos 2000 passa a ser contrastado com a técnica e novos
meios, consolidando, mais recentemente, a Administracdo Publica Digital ou Governanga
Digital.
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Consumo sustentdvel na ordem econdmica brasileira: promogédo por meio de politicas

publicas

Jacqueline Sophie Perioto Guhur Frascati'® ©®
Universidade Estadual de Maringa (UEM), Brasil
E-mail: jspgfrascati@uem.br

Resumo: o artigo tem por fim analisar como o consumo sustentavel se insere na Ordem Econdmica
brasileira, bem como qual é o papel das politicas econémicas publicas na sua concretizacao. Para expor
esse papel, sdo examinadas, ao final, duas politicas publicas. A pesquisa é realizada sob a perspectiva
zetética e se utiliza da metodologia exegética e do pensamento critico-reflexivo, tendo por abordagem
tedrica, em especial, algumas compreensdes desenvolvidas por Washington Peluso Albino de Souza,
Ricardo Anténio Lucas Camargo e Eros Roberto Grau. Questiona-se, enquanto problema, se ha um
direcionamento no sentido de concretizar o consumo sustentavel na atualidade, considerando-se o
modelo econdmico adotado constitucionalmente, e se as politicas publicas mencionadas atendem esse
comando. Concluiu-se que a Constituicdo brasileira orienta a praxis humana para a realizacdo do bem-
estar de cada um dos individuos, o que inclui a concretizacdo do consumo sustentavel. Entendeu-se que
0 Poder Publico, ao estabelecer uma medida de politica pablica econdmica, deve atuar tendo em
consideracdo a ideologia constitucionalmente adotada, observando, em especial, o disposto no seu art.
170. No que se refere as politicas examinadas, entendeu-se que ambas, a principio, realizam a necessaria
harmonizacao dos valores constitucionais, de modo a promover, via prote¢do do consumo sustentavel,
0 bem-estar de todos.

Palavras-chave: economia; bem-estar; consumo sustentavel; politicas publicas.

Sustainable consumption in the brazilian Economic Order:

promotion on through public policies

Abstract: the article aims to analyze how sustainable consumption is inserted into the Brazilian
Economic Order, as well as the role of public economic policies in its implementation. In order to
expose this role, two public policies are ultimately examined. The research is carried out from a
“zetética” perspective and uses exegetical methodology and critical-reflexive thinking, taking as its
theoretical approach, in particular, some understandings developed by Washington Peluso Albino de
Souza, Ricardo Antdnio Lucas Camargo and Eros Roberto Grau. As a problem, it is questioned whether
there is a direction towards achieving sustainable consumption today, considering the economic model
of constitutional adoption, and whether the public policies mentioned meet this command. It was
concluded that the Brazilian Constitution guides human praxis towards achieving the well-being of each
individual, which includes the achievement of sustainable consumption. It was understood that the
Government, when establishing a public economic policy measure, must act taking into account the
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constitutionally adopted ideology, observing, in particular, the provisions of its art. 170. With regard to
the policies examined, it was understood that both, in principle, realize the necessary harmonization of
constitutional values, in order to promote, through the protection of sustainable consumption, the well-
being of all.

Keywords: economics; welfare; sustainable consumption; public policies.

1 INTRODUCAO

A sustentabilidade no consumo tem sido discutida no &mbito dos diferentes campos do
saber, ha algum tempo, diante dos inimeros impactos ambientais negativos provocados pela
economia de alto consumo, que é uma caracteristica da realidade vivenciada atualmente.
Equilibrar os diferentes anseios econdmicos, sociais e ambientais, em termos gerais, € uma
preocupacao que tem sido considerada a nivel de comunidade nacional, pelos diferentes paises,
bem como a nivel internacional, ante a globalizacdo dos mercados e frente as inimeras
consequéncias decorrentes das medidas econdmicas adotadas, as quais nao se circunscrevem as
fronteiras artificiais de seus paises.

No contexto brasileiro, medidas de politicas econdmicas com impactos no consumo
sustentavel tém sido apresentadas pelo Poder Publico, estabelecendo-se, por meio delas, uma
dificil interacdo entre mercado, consumo e meio ambiente. Entender como equilibrar o consumo
sustentavel com outros interesses, também constitucionalmente relevantes, como aqueles
afeitos a economia de mercado, portanto, parece ser uma das tarefas importantes no ambito do
Direito.

Desta forma, o presente artigo tem por fim analisar como o0 consumo sustentavel se
insere na Ordem Econdmica brasileira, bem como qual é o papel das politicas econémicas
publicas na sua concretizacdo. Com o fim de explorar o papel desenvolvido pelas referidas
politicas, o artigo examina, ainda, duas medidas que tém como objeto contetdo relacionado ao
tema. As questdes levantadas pelo estudo podem ser assim expressadas: ha um direcionamento
no sentido de concretizar o consumo sustentavel na atualidade, tendo-se em consideracdo o
modelo econdmico brasileiro adotado constitucionalmente? A partir dessa resposta, pode-se
dizer que o Programa de Aquisicdo de Alimentos (Lei 14.628/2023) e o Programa de Descontos
patrocinado na aquisicdo de veiculos sustentaveis (Medida Provisoria 1.175/2023) realizam o

comando constitucional?
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Para tanto, no item dois, € analisada a relagcdo entre mercado e consumo e entre mercado,
consumo e sustentabilidade. O objetivo inicial € expor, sumariamente, como a sustentabilidade
no consumo se tornou um tema presente nas discussdes contemporaneas, ganhando énfase nos
principais foruns ambientais e do consumo internacionais. Sequencialmente, o objetivo é
examinar como a relagéo entre o mercado, 0 consumo e a sustentabilidade se apresentam na
Ordem Econdmica constitucional, com vistas a estabelecer um parametro adequado a analise
da constitucionalidade das politicas publicas econdmicas. No item trés, passa-se, inicialmente,
ao exame das medidas de politicas econdémicas, com o fim de explicitar sua necessaria relacéo
com o texto constitucional. Em um segundo momento, realiza-se a elucidacdo de duas politicas
econdmicas publicas afeitas ao consumo sustentavel e instituidas no ano de 2023, selecionadas
diante de sua importancia pratica e das discussdes por elas propiciadas, com o objetivo de
analisar, a partir da Ordem Econdmica constitucional, sua constitucionalidade material,
buscando-se elucidar em que medida elas realizam (ou ndo) o equilibrio entre os valores
acolhidos. As politicas selecionadas sdo, como mencionado, 0 Programa de Aquisicdo de
Alimentos (Lei 14.628/2023) e o Programa de Descontos patrocinado na aquisicdo de veiculos
sustentaveis (Medida Provisoria 1.175/2023).

A pesquisa € realizada sob a perspectiva zetética e se utiliza da metodologia exegética
e do pensamento critico-reflexivo (FERRAZ JUNIOR, 1999), tendo por abordagem teorica, em
especial, a compreensao acerca da “ideologia constitucionalmente adotada”, desenvolvida por
Washington Peluso Albino de Souza e Ricardo Antonio Lucas Camargo, e a compreensao do
“modelo de bem-estar”, como opgao constitucional, de Eros Roberto Grau. Ainda, a pesquisa
se justifica diante da necessidade de se abordar, juridicamente, 0 consumo sustentavel também
sob a otica das medidas de politicas econdmicas publicas, com o fim de contribuir para a
elucidacdo do quadro atual da realidade brasileira para a sua concretiza¢do. Sem a pretensao de
esgotar o tema, objetiva-se trazer o consumo sustentavel a discussédo a partir, portanto, de uma
abordagem do Direito Econdmico que explicita a necessidade de se equilibrar os valores
presentes na Ordem Econémica constitucional para a realizacéo, direta ou indireta, via consumo

sustentavel, do bem-estar de todos.

2 MERCADO, CONSUMO E SUSTENTABILIDADE

2.1 Sustentabilidade no consumo nos féruns internacionais
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Em termos juridicos, o mercado ¢ “um conjunto de operagdes econdmicas € modelos de
trocas; conjunto de contratos, convencdes e transagdes relativas a bens ou operacoes realizadas
no lugar/mercado” (GRAU, 2023, p. 32). Assim ¢é que se afirma ser criagao artificial do homem;
uma instituicdo juridica que opera de acordo com as normas que o regulam, limitam,
conformam, e que sdo, portanto, mutaveis. (IRTI, 2007).

Para vislumbrar a relacdo entre o mercado e o consumo, parece ser interessante
averiguar, também, outras perspectivas de andlise, as quais expdem a finalidade Gltima do
mercado. A nocdo econdmica ampla acerca do mercado, revela que esse é um modo préprio
dos humanos se relacionarem, de interagirem em busca da satisfagdo mutua de suas
necessidades (CRESPO, 2012). Essa nog¢ao revela, portanto, um mercado atrelado ““a satisfacdo
das necessidades daqueles que dele participam” (SOUZA, p. 402). Tendo-se em consideracéo
esse sentido é que se pode afirmar que € no ambito do mercado que se verifica o
desenvolvimento das atividades econdmicas de producdo, venda e aquisicado dos “bens de
consumo”. Estes, portanto, podem ser definidos como “aqueles que se voltam a satisfazer em
caréater final a necessidade do individuo ou da coletividade” (CAMARGO, 2014, p. 402).

Por consequéncia, pode-se apontar que o consumo ¢ “a finalidade ultima do
desempenho da atividade econémica”, como afirma Jean-Baptiste Say (Apud CAMARGO,
2014, p. 401). E um “fato econdmico que se traduz pela utilizacdo dos bens econdmicos, tendo
em vista a satisfacio das necessidades dos sujeitos da atividade econdmica” (FUNDACAO,
2010, p. 131). Assim é que 0 consumo e 0 mercado se encontram intrinsicamente relacionados;
é por meio do desenvolvimento das atividades econdmicas, que sdo proprias dos seres humanos,
gue as pessoas obtém os bens de consumos necessarios a sua conservacgdo, a sua satisfacao, a
sua qualidade de vida, ao seu bem-estar. Dai ser interessante se observar, também, que a pessoa
humana esta no centro da economia e do consumo.

A relacdo estabelecida entre mercado, consumo e sustentabilidade, por sua vez, tornou-
se mais explicita neste ultimo século, como contraponto ao estabelecimento da economia de
alto consumo, a qual, por sua vez, consagrou-se como a expressao moderna do desenvolvimento
do capitalismo e do crescimento econémico. Com a promessa de proporcionar, indiretamente,
pelo referido crescimento econdmico, uma melhoria na qualidade de vida das pessoas,
entendeu-se que a ampliacdo das atividades econémicas, a partir da exploracdo dos recursos
naturais, alicergada, em especial, no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, seria 0 melhor

caminho para o alcance de resultados 6timos. Ao final, uma maior producdo de bens, a um
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menor custo, ampliaria, também, via consumo, o bem-estar social. Havia, portanto, uma crenca
na relacdo entre mercado, maximizagdo da riqueza, abundancia de bens, liberdade para
consumo, hiperconsumo e felicidade, bem como na ideia de que seria possivel ao homem
reverter, futuramente, os eventuais efeitos ambientais nocivos experimentados. (PACKARD,
1965; BAUMAN, 2008; MOUZON, 2023; AZEVEDO, 2019).

Entretanto, a partir do inicio da década de 60, a crise do modelo do Estado Social (dos
instrumentos para a redistribuicdo da riqueza proporcionada pelo crescimento econdémico) e a
crise do Petroleo (do uso excessivo de recursos ndo renovaveis), entre outros fatores, levaram
estudiosos de diferentes campos do saber a refletir acerca dos fins e limites do crescimento
econémico, diferenciando-o, ademais, da nocdo de desenvolvimento econémico. Neste
contexto, foram suscitados questionamentos acerca do funcionamento dos mercados, do
esgotamento dos recursos naturais, da crescente poluicdo decorrente da producéo de bens, da
vulnerabilidade do consumidor, da crescente desigualdade entre ricos e pobres, da persisténcia
da miséria humana. (PACKARD, 1965; SPINOLA, 2001; BAUMAN, 2008; MOUZON, 2023).
No ambito da economia, como se vé em Amartya Sen, Luigino Bruni e Stefano Zamagni, entre
outros (CRESPO, 2012), as relacdes entre a economia e a ética passaram a ser investigadas, em
busca de solugdes para os problemas enfrentados no @mbito do mercado.

Assim, frente ao anterior discurso (crescimento incondicionado da economia de alto
consumo), produziram-se varios contradiscursos, de resisténcia, sob o enfoque das distintas
areas do saber. Esses contradiscursos passaram a evidenciar, entre outros aspectos, a “sociedade
de consumo”, explicitando a sua capacidade de produzir consequéncias funestas ao meio
ambiente e aos proprios consumidores (BARDRILLARD, 1995; BECK, 2011; PACKARD,
1965), bem como descortinando os possiveis problemas advindos a sociedade, como um todo,
quando da dissociacdo da economia da ética (CRESPO, 2012; BUNI, ZAMAGNI, 2014).

E foi diante deste dificil panorama que o tema do consumo sustentavel passou a ser
considerado relevante, em especial, nos foruns ambientais e consumeristas internacionais e nos
diplomas juridicos produzidos nos ultimos cinquenta anos. Ndo ha espaco, na presente
investigacao, para explicitar todos os momentos mais relevantes da historia da protecao ao meio
ambiente e do consumidor, bem como para elencar todos 0s documentos nacionais e
internacionais produzidos que trouxeram esta discussao até a atualidade. Desta forma, serdo
destacados alguns dos Gltimos documentos mais significativos para a analise ora realizada.

Aponta-se, incialmente, que, em 1987, foi apresentado o conceito de desenvolvimento

sustentavel, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e desenvolvimento das
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Nagdes Unidas (Comissdo de Brundtland), no “Relatério do nosso futuro comum”. Segundo
este documento, o desenvolvimento sustentavel ¢ “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade e as geracGes futuras atenderem as suas préprias
necessidades” (NACOES UNIDAS, 2023b, n.p., tradugdo propria)?>. Da mesma forma, as
diretizes das NacgOes Unidas para a protecdo do consumidor de 1985 (revisadas em 1999),
incluiram uma sec&o sobre o consumo sutentavel. (NACOES UNIDAS, 1998).

Por sua vez, as Ultimas Grandes Conferéncias das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, conhecidas como Rio 92/1992, Rio+10/2002 e
Ri0+20/2012, também produziram documentos importantes. E no bojo destes documentos que
0s paises membros reconheceram que os padrfes de producdo e consumo contribuem para a
degradacdo ambiental e aumento da pobreza. Importa observar que a preocupagdo com 0
consumo sustentavel teve destaque na Conferéncia Rio 92. Como resultado, nesta conferéncia
foi concebida a “Agenda 217, a qual enfatizou, dentre outros fatores, que a maior causa de
degradacdo ambiental é o padréo insustentavel de producgdo e consumo. (SODRE, 2022;
VIEIRA; CIPRIANO, 2020)

Sequencialmente, como um dos resultados da Conferéncia Rio+20, a Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, em setembro de 2015, editou uma Resolugdo estabelecendo a “Agenda de
2030 para o desenvolvimento sustentavel”, que instituiu dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentavel, com 169 metas a serem colocadas em acdo nos 15 anos
subsequentes, a partir de um esforco conjunto dos paises signatarios, por meio de acbes do
governo, da sociedade civil e o setor privado. E interessante salientar que, em seu “paragrafo
4”, a Resolug¢ao aponta que “ao embarcarmos nesta grande jornada coletiva, comprometemo-
nos que ninguém sera deixado para tras”; ainda, expde que “reconhecendo a dignidade da
pessoa humana como fundamental, queremos ver os Objetivos e metas cumpridos para todas as
nacGes e povos e para todos os segmentos da sociedade”. (NACOES UNIDAS, 2015, n.p.).
Enfatiza-se, portanto, no documento em comento, a ideia de que a pessoa humana deve estar
no centro das acdes perpetradas para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Embora todos os objetivos desta Agenda sejam relevantes para compreender a
importancia da sustentabilidade no consumo, destaca-se o “ODS12”, o qual expressa a

necessidade de se “garantir padrdes sustentdveis de consumo e produgio” (NACOES UNIDAS,

2 No original: " la satisfaction des besoins des générations présentes sans compromettre la capacité des générations
futures a satisfaire leurs propres besoins”.
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2023a, n.p., tradugdo prdpria). Para tanto, segundo as NagGes Unidas, € preciso, em especial,
uma acdo das autoridades publicas no sentido “implementar e aplicar politicas e
regulamentacdes que incluam medidas como a definicdo de metas de reducdo de residuos, a
promocdo de préticas de economia circular e o apoio a politicas de compras sustentaveis”
(NACOES UNIDAS, 2023a, n.p., traducdo propria)*. Observa-se, de toda forma, que todos os
objetivos da Agenda estdo intimamente relacionados, 0 que explicita ser necessario pensar de
forma conjunta a economia, 0 consumo, o0 meio ambiente e bem-estar social.

Infelizmente, observando-se a realidade a nivel mundial e em termos gerais, € possivel
verificar que se avanca em um ritmo bastante lento para a concretizacdo dos objetivos, de modo
a colocar em risco o prazo estipulado pela Agenda 2030. A quantidade de matéria-prima
retirada do meio ambiente para atender as demandas de consumo final se encontra em
aceleracéo, assim como o volume de poluigéo e de descarte do lixo produzido neste processo.
Por outro lado, o desperdicio e a ma utilizacdo dos bens de consumo, também séo recorrentes.
Quando se observa a questdo dos alimentos, por exemplo, verifica-se que “um tergco dos
alimentos produzidos anualmente para consumo € perdido ou desperdicado, principalmente em
paises desenvolvidos, o que ¢ impactante se considerado que “o setor de alimentos responde
por aproximadamente 30% do consumo global de energia e quase 22% dos gases de efeito
estufa”, bem como se considerado que parcela da populagdo mundial® sofre, diariamente, com
a fome. (NACOES UNIDAS, 2023b, p. 47). E interessante notar, portanto, que a0 mesmo
tempo em que se expde a existéncia de pessoas com fome no mundo — para 0 que se propugna
a necessidade de se vencer a escassez de recursos, alcancar o melhor rendimento possivel com
0s recursos ora disponiveis e otimizar as relacdes entre custos e beneficios —, observa-se que ha
despedicio em relacdo aos alimentos, enquanto bem de consumo.

Para além deste dado, pode-se acrescentar, ainda, o avanco global de uma epidemia de
obesidade, a qual se relaciona com o consumo de alimentacdo ndo saudavel e em quantidade
excessiva. Segundo dados da Organizagdo Mundial da Satide, “mais de 1 bilhdo de pessoas no
mundo sdo obesas — 650 milhdes de adultos, 340 milhdes de adolescentes e 39 milhes de

criangas. Esse nimero continua aumentando” (OPAS, 2022, n.p.). Observa-se que “a obesidade

% No original: “L’objectif 12 visevise a garantir des modes de consommation et de production durables, ce qui est
essentiel pour préserver les moyens de subsistance des générations actuelles et futures.”

* No original: “Les pouvoirs publics doivent mettre en ceuvre et appliquer des politiques et des réglementations
comprenant des mesures telles que la fixation d’objectifs de réduction de la production de déchets, la promotion
des pratiques d’économie circulaire et le soutien aux politiques d’approvisionnement durable.”

5 “Entre 702 milhdes e 828 milhdes de pessoas passaram fome em 20217 (NACOES UNIDAS, 2023b, p. 47).
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é um dos lados do duplo fardo da subnutricdo e hoje ha mais pessoas obesas do que com baixo
peso em todas as regides, exceto na Africa Subsariana e na Asia” (WORLD, 2024, n.p.).

Com o exemplo dos alimentos, é possivel perceber que a mudanca de rumo via um
consumo sustentavel implica enfrentar uma ampla discussdo acerca do comportamento
humano, dos seus fins, dos bens importantes para o alcance do bem-estar, a qual deve ocorrer
ndo apenas no ambito da justica, mas também da politica, da moral e da economia. Dificilmente
acOes isoladas, sejam por parte do poder publico ou particular, mesmo que bem-intencionadas,
serdo capazes de produzir as mudancas necessarias para o alcance do consumo sustentavel.
Apostar essencialmente no uso eficiente dos recursos pelos produtores de bens de consumo
parece ser uma solucdo insuficiente; mudancas mais significativas (ou radicais) nas estruturas
de producao e no consumo precisam ocorrer para que as necessidades das pessoas possam ser
supridas com 0 uso minimo de recursos.

Encontrar outras maneiras de pensar o consumo, por exemplo, também é importante. A
percepcdo do consumo consciente pode vir até mesmo ampliar as fun¢Ges do mercado,
transformando-o, renovando-o, para que esse possa contribuir diretamente para solucionar os
problemas ambientais e sociais. Certamente, o consumidor possui um papel importante a
desempenhar para a concretizacdo do consumo sustentavel. Assumindo o papel de
“consumidor-cidadao”, deve se colocar como participe do processo produtivo, de modo a se
interessar, por exemplo, ndo apenas pelo bem produzido, mas pelo “como” se produziu,
contribuindo, com suas variadas agdes no mercado, para a construcdo de certo ideal de
sociedade, o da sustentabilidade ambiental e de consumo. (BARZOTTO; BARZOTTO, 2014)

Nesta oportunidade, de toda forma, importa agora observar como a ordem juridica
brasileira se posiciona a respeito do consumo sustentavel, a fim de que seja possivel perquirir

acerca dos atos necessarios a sua concretizacdo, de que sdo exemplo as politicas publicas.

2.2. Sustentabilidade no consumo na ordem econémica brasileira: Harmonizacao a partir

da ideologia constitucionalmente adotada
Como apontado por Ricardo Antdnio Lucas Camargo (2014), a ideologia adotada pela

Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), quanto a ordem econdmica, ndo se

revela como um modelo puro. Pode-se dizer, de inicio, que a nogdo de justica nela contida (as
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suas varias espécies), é expressdo das concepcdes dominantes na sociedade, historicamente
considerada.

Na realidade, supde-se dificil pensar, quando em consideracdo as constituicdes
modernas, de modo geral, em uma ideologia que realmente expresse a ideia de comunidade,
especialmente quando ndo se tem uma narrativa comum, uma concepgédo partilhada de bem.
Assim, observa-se, em um primeiro momento, que o texto constitucional de 1988 expressa
diferentes interesses, 0s quais estiveram presentes no momento de sua elaboracao; “por isso, ha
principios opostos entre si como a livre concorréncia — fomento. O texto é sim um todo
heterogéneo. E uma colcha de retalhos”. (CAMARGO, 2014, p. 35).

Alias, é diante desta heterogeneidade que a interpretacéo da ordem econdmica brasileira
€ marcada, muitas vezes, por uma disparidade de entendimentos a seu respeito, a qual produz
diferentes enunciados, como expde Eros Roberto Grau. Sob esta perspectiva fragmentaria, a
ordem econdmica constitucional consagraria, a0 mesmo tempo, diferentes regimes: de
“mercado organizado”, consistente no modelo liberal (2023, p. 178); de “economia de
mercado”, que se distancia do modelo liberal na medida em que acolhe o intervencionismo
estatal (2023, p. 179); ou de “estatolatria”, que conduz ao dirigismo econdmico (2023, p. 179).

Mas, a impossibilidade de se identificar um modelo ideol6gico puro ou uma concepcao
compartilhada de bem ndo significa, para Ricardo Antonio Lucas Camargo (2014) e
Washington Peluso Albino de Souza (1991), que haja, na Constituicdo, contradicdo interna.
Pelo contrario, “a ideologia da Constituicdo vigente define-se pelo que nela esta consignado e
ndo pelos modelos tedricos de ideologia em oposi¢do. Assim é que conceituamos a ‘ideologia
constitucionalmente adotada’ (SOUZA, 1991, p. 416). De fato, a ideologia adotada pela
Constituicdo de 1988 compreende principios que se referem a realidade econémica de mercado
que sdo proprios de uma economia de mercado (como a protecdo da propriedade privada, da
autonomia privada, da concorréncia, entre outros). Mas, ¢ importante salientar que “na mesma
ideologia podem estar incluidos principios como o desenvolvimento econémico (...) a garantia
de um certo nivel de vida”, como ja explicitava Washington Albino Peluso de Souza (1976, p.
416), em analise a constituicbes brasileiras anteriores.

Pode-se dizer, portanto, que os elementos tipicos de uma economia de mercado se
encontram presentes na Constituicdo de 1988, mas “a contestacdo fundamenta-se no modo pelo
qual eles se comportam, ou melhor na sempre alegada ‘regras do jogo’. Estas, porém, s6 podem
ser consideradas em face da ideologia, como dissemos.” (SOUZA, 1991, p. 409-410). Segundo

esse entendimento, as contradigdes internas sdo meramente aparentes e se resolvem
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juridicamente, quando em conflito, por meio de instrumentos argumentativos como — tendo-se
em consideragdo uma situacdo econémica — o “principio da economicidade”. Esse principio,
que foi desenvolvido no Brasil a partir dos estudos de Washington Peluso Albino de Souza e
restou reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como principio constitucionalmente
implicito no caput do art. 37, pode ser entendido como “linha de maior vantagem a ser
buscada”: “a maior vantagem pode, pois, traduzir-se pelo lucro contébil, puro e simples, pode
transcendé-lo em direcdo ao custo-beneficio e, pode, mesmo, ultrapassar a esta dimenséo,
quando se toca no tema da sustentabilidade, especialmente sob o ponto de vista ambiental”
(2014, p. 35-36). Marcelo Schenk Duque afirma, em linha convergente, que as normas
constitucionais devem ser interpretadas de forma a revelar a Constituicdo como “um sistema
dotado de coeréncia”; isto €, “uma determinacdo constitucional particular ndo pode ser
considerada e interpretada isoladamente, pelo fato que se situa em uma conexao de sentido com
as demais prescri¢cdes constitucionais, que representam uma unidade interna” (2013, p. 181 e
396).

De toda forma, Ricardo Antonio Lucas Camargo também chama a atenc¢do no sentido
de que a harmonizacdo entre os valores existentes, a ser levada a efeito por intermédio do campo
juridico, deve ter “como referencial muito mais o ‘ético’ do que propriamente o “til’”. (2014,
p. 116). Pode-se supor, assim, que, ainda que o Util seja o principal referencial do econémico
na atualidade (entendimento para o qual converge grande parte dos economistas, ao defenderem
que o fim da economia consiste em eleger 0s meios necessarios para promover o aumento da
riqueza), é evidente que os aspectos da convivéncia humana, a praxis humana, nao se reduzem
ao econémico. (CRESPO, 2017) O Direito, porque atento a esses varios aspectos, salienta a
necessidade de se buscar a harmonizacédo dos valores tendo em consideracdo, em especial, a
realizacdo daqueles que se refiram “ao sujeito enquanto fim em si mesmo, enquanto dotado de
dignidade, independentemente do papel de "produtor’, ‘trabalhador’, ‘investidor’, distribuidor’
ou ‘consumidor’ que possa desempenhar em termos de funcionamento da economia”
(CAMARGQO, 2014, p. 116). Como acentua Washington Peluso Albino de Souza, o “Direito
tem importancia decisiva para corrigir os efeitos dos mecanismos econdmicos indiferentes a
condi¢do humana e social, imposta pela propria realidade” (1991, p. 406).

E o0 que se observa quando em consideracdo a Constituicio de 1988. Ainda que ela
constitua uma “colcha de retalhos” (CAMARGO, 2014, p.35), verifica-se que, diante do

reconhecimento da dignidade da pessoa humana como centro da ordem juridica, ela orienta a
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praxis humana para a realizacdo do bem-estar de cada um dos individuos, para o0 bem comum.
Para tanto, é preciso voltar a aten¢do ao seu projeto, fundamentos e fins. Eros Roberto Grau
aponta que a ordem econdémica na Constituicdo de 1988 “postula um modelo de bem-estar”
(2023, p.292), ¢ ¢ “afetada por regime informado por definida atuacao estatal em relagdo ao
processo econdmico — ndo apenas intervencionsimo, pois projetado como missdo estatal”
(2023, p. 292-293). Acrescenta que “o seu artigo 170 prospera, evidenciadamente, no sentido
de implantar uma nova ordem econémica”, referindo-se, o autor, a “circunstancia do direito ser
prescritivo”, e ndo apenas descritivo das situagdes ou fatos para fins de atribuicdo de
consequéncia juridica (2023, p. 163; p. 183). Desta forma, entende-se que ha uma orientacao
constitucional no sentido de realizar o bem-estar de cada um.

Considerando-se 0s preceitos constitucionais pertinentes a ordem econdmica, destacam-
se, neste momento, para além daqueles que compreendem a “economia de mercado”, os que se
referem: (a) a sociedade fraterna, como projeto da Republica, a ser realizado a partir da
persecucao de determinados fins ou objetivos, entre eles, o bem-estar, como se observa de seu
preambulo. Verifica-se que o projeto de realizacdo de uma sociedade fraterna expressa ao
menos duas ideias: a necessidade de se concretizar, para todos, as promessas de liberdade e de
igualdade; e a cooperacédo entre as pessoas para o alcance de tal desiderato como sendo algo
essencial (BARZOTTO; MATZENBACHER, 2021); (b) a “dignidade da pessoa humana”, que
é fundamento da Republica brasileira (art. 1°, 1) e fim da ordem econémica (art. 170, caput:
“assegurar a todos a existéncia digna). Ricardo Antonio Lucas Camargo ressalta que tal implica
“a busca por uma ordem econdmica nao excludente” (2014, p. 120); (¢) aos “valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa”, que sdo fundamentos da Republica (art. 1°, IV) e estdo
reproduzidos enquanto fundamentos da ordem econdmica (art. 170, caput: “valorizagao do
trabalho humano e livre iniciativa™); (d) a subordinagdo da ordem econdmica aos “ditames da
justiga social” (art. 170, caput), que impGe a concretizacdo do bem-estar de todos, qualificado
os seu fins; (e) a necessaria observancia dos principios da ordem econdmica, 0S quais
funcionam como referenciais para o alcance dos fins apontados (art. 170, incisos | a 1X), entre
eles a “defesa do consumidor” e “defesa do meio ambiente”; e (f) ao bem-estar da populacado
como um dos fins do mercado (art. 219).

Em especial, no que tange ao meio ambiente, pode-se acrescentar que a no¢do de
sustentabilidade encontrou previsao inicial na Lei 6938/81, que definiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e, sequencialmente, foi impulsionada pelo texto constitucional de 1988 (art.

225). A partir deste momento, ela passou a constar de varios diplomas legais. A protecdo ao
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consumidor, por sua vez, estd garantida pelo artigo 5°, XXXII, da CF/88, e, diante da
derminacdo constante do art. 48 do ADTC, restou materializada com a elaboragdo do Codigo
de Defesa do Consumidor, em 1990 (BRASIL, 1990). O objetivo da Politica Nacional de
Relagdes de Consumo, constante do art. 4° do referido Codigo, ¢ o “atendimento das
necessidades dos consumidores, e respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a harmonia das
relagcBes de consumo” (BRASIL, 1990).

E importante salientar que a tutela especial conferida ao consumidor tem por finalidade
a promogéo da igualdade, o que se realiza, a0 menos, (a) por meio do reconhecimento da sua
vulnerabilidade no mercado de consumo (MARQUES; ATZ, 2022); e (b) por meio do
reconhecimento de que o consumo adequado, sadio, é essencial para promover dignidade de
todos. Como aponta Marcelo Schenk Duque, “sem consumo minimo, ndo ha falar em
dignidade” (2013, p. 351). Observa-se que a adequacdo do consumo passa, necessariamente,
pela discussao acerca da sua sustentabilidade.

No que se refere a relacdo entre meio ambiente e consumo, como afirmam Claudia
Lima Marques ¢ Ana Paula Artz, “o direito do consumidor e o direito ambiental tém uma
vocacao de cooperagdo e dialogo seja por suas origens comuns, seja por seus fins”; ainda, “na
Constituigdo, ambos os direitos foram previstos como fundamentais” (MARQUES; ATZ, 2022,
p. 10). Ademais, tendo-se em consideracdo as diferentes dimens6es dos direitos fundamentais,
pode-se dizer que o direito do consumidor, ao meio ambiente e qualidade de vida constituem
direitos de terceira dimensdo, em conjunto com outros direitos associados a ideia de
fraternidade. E este o entendimento da corrente doutrinaria que usa como critério para a
categorizacdo dos direitos fundamentais a sua titularidade transindividual. (SARLET, 2004)

Por sua vez, é preciso referenciar que a ideologia constitucionalmente adotada, a
conexdo de sentidos explicitada, estende-se também a ordem infraconstitucional, ante a
necessaria convergéncia do direito privado ao ambito constitucional, ou seja, “pelo fato de a
Constituicdo situar-se no centro do ordenamento, é imperioso que os demais setores juridicos
convirjam para ela” (DUQUE, 2013, p. 392). Assim, é possivel observar que o CDC busca
concretizar o consumo sustentavel, como se observa de seus dispositivos (especialmente o art.
4° 1X, incluido pela Lei n°® 14.181/2021; art. 6°, Il e 111; art. 8°; art. 9°; art. 10; art. 37; art. 39;
art. 51, XIV; entre outros).
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Por outro lado, é diante da constatagcdo de que as relagdes de consumo atravessam, de
maneira transversal, uma grande parte das relac6es estabelecidas em sociedade, que Antonio
Herman Benjamin e Claudia Lima Marques, por for¢a do “didlogo de fontes”, viabilizado pelo
art. 7° do CDC, afirmam que as normas que ndo se encontram contidas no CDC, mas que,
inobstante, oferegcam protecdo ao consumidor, devem integrar 0 microssistema de protecéo do
consumidor (BENJAMIN; MARQUES, 2018). Vé-se, portanto, que, assim como a legislacéo
consumerista amplia a protecdo do meio ambiente, por outro lado, a legislagdo ambiental
também pode ajudar a conferir uma maior protecdo ao consumidor, especialmente em se
considerando o dialogo das fontes. Alias, a convergéncia entre a protecdo ao consumidor e ao
meio ambiente se expressa, inclusive, quando em consideracdo certos principios ambientais,
como o da prevencéo e informacdo (PINTO, 2005).

E possivel concluir-se, enfim, que o texto constitucional expressa uma ideologia que
abraca valores a serem harmonizados, o que se verifica também a partir da legislacdo
infraconstituional. Os referidos preceitos encontram-se conectados entre si na medida em que
exprimem, de diferentes modos, a promocao da pessoa, da dignidade humana, como valor
central da ordem juridica. Assim é que, tendo-se em consideracdo esses dispositivos, reafirma-
se, portanto, o pressuposto anteriormente apontado, no sentido de que o texto constitucional
revela que o bem-estar de cada pessoa importa.

Quando em analise o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, observa-se a
existéncia de compreensao no sentido de que as medidas de politicas publicas precisam realizar
a harmonizacdo dos valores constitucionais, tendo-se em consideracéo, para tanto, o alcance do
bem comum. A titulo de exemplo, observa-se que, em sede de Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n. 42/DF (referente ao Cddigo Florestal Brasileiro), julgada em
28/02/2018, o Ministro Luix Fux, relator do caso, afirmou que “o desenho institucional das
politicas publicas ambientais suscita o duelo valorativo entre a tutela ambiental e a tutela do
desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem comum da pessoa humana no cenério
de escassez”, explicitando que “o desenvolvimento econdmico e a preserva¢do do meio
ambiente ndo sdo politicas intrinsecamente antagdnicas”. Ainda que o julgado, por seu relator,
se associe a corrente doutrinaria da Analise Econdmica do Direito (em relagdo a qual ndo se
aproxima o presente estudo), pode-se supor que a conclusdo acima apresentada converge para
a compreensdo ora explicitada, no sentido da necessaria harmonizacdo dos valores

constitucionais com o fim de concretizar o bem comum. (BRASIL, 2018).
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Por fim, h4d que se compreender, como apontou Eros Roberto Grau, que a ordem
econbmica constitucional, por si so, ndo realiza o0 movimento de mudanga, ndo garante a
instalagdo da sociedade de bem-estar e, acrescente-se, a realizagéo da sociedade fraterna. Por
um lado, a Constituicdo ndo pode “pretender o alcance de solugdes que estejam ab initio fora
das possibilidades demarcadas pela estrutura das relagdes economicas” (GRAU, 2023, p. 305).
Mas, sup8e-se que, se ha possibilidade de mudanga, imp&e-se ao Poder Publico criar as politicas
publicas necessarias para realiza-la. Entende-se que “a ordem econdmica e a Constituigdo de
1988, no seu todo, estdo prenhes de clausulas transformadoras. A sua interpretacao dinamica se
impde a todos quantos nao estejam possuidos de uma visao estatica da realidade” (GRAU, 2023,
p. 327). H4, portanto, base constitucional para (re)orientar a pratica do Poder Publico e
Particular na economia, bem como dos demais sujeitos das relacbes econémicas (como
produtores, consumidores), de modo a: (a) conscientiza-los acerca da importancia das suas
acOes/omissbes na reducdo da exclusdo social, da miséria, da degradacdo ambiental, na
realizacdo da dignidade humana entre outros objetivos; e, principalmente, por parte do Poder
Pablico, (b) para a criacdo de estimulos (que ndo simplesmente a compensacao financeira)
adequados a criacdo, adesdo, a novos espacos, formas, meios de préaticas capazes de contribuir,
de modo geral, para a realizacdo da bem-estar de todos.

Neste sentido, observa-se a estreita conexao entre o texto constitucional e os objetivos

da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, anteriormente mencionados.

3. POLITICA ECONOMICA E CONSUMO SUSTENTAVEL

3.1. Medidas de politica econdmica e ideologia constitucionalmente adotada

Entende-se por politica econdmica o “conjunto de medidas postas em pratica com
objetivos econdmicos” (SOUZA, p. 25). As medidas de politica econdmica podem ser
manifestacdes do poder econdbmico Publico ou Privado, sendo possivel, ainda, medidas que se
caracterizam pela combinacdo de esfor¢os entre os dois setores, situacdo essa de extrema
relevancia quando em discussdo o consumo sustentavel. O poder econdmico privado
normalmente se manifesta pelo exercicio da autonomia privada, como, por exemplo, quando se

pensa em um acordo entre acionistas de uma empresa; ja, o poder econdmico publico, pela
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atuacdo do Estado no dominio econémico (como agente econdmico) e sobre o dominio
econdmico (intervindo indiretamente) (CAMARGO, 2014; GRAU, 2023).

Toda medida de politica econdmica, seja publica ou privada, por certo, tem por
fundamento um juizo de valor a respeito da realidade sobre a qual busca incidir, o qual sera
determinante para a elei¢do dos fins econdmicos a serem perseguidos e para a escolha dos meios
necessarios para seu atingimento. De fato, uma medida de politica econdmica deve “atingir um
objetivo econémico, ou seja, a satisfacdo de uma necessidade, a eliminacdo de uma sensagéo
dolorosa de auséncia de alguma coisa” (CAMARGO, 2014, p. 109). Assim é que, responder
qual necessidade sera atendida e qual meio seré utilizado para atendé-la depende, portanto, de
um juizo de valor.

Desta forma, pensar acerca desse juizo de valor é algo essencial. No &mbito juridico, em
especial, refletir a esse respeito ndo significa discutir o eventual referencial moral, politico e
econémico do agente publico ou privado que cria as medidas. Trata-se de examinar as medidas
de politica econémica tendo em consideracéo o fundamento apontado pela ordem juridica, que
é definida por Ricardo Antonio Lucas Camargo (2014) e por Washington Peluso Albino de
Souza (1999), como a “ideologia constitucionalmente adotada”, conforme anteriormente
explanado. Ou seja, ao manifestar as medidas, o Poder Publico deve atuar sobre o dominio
econémico (por meio de suas fungdes normativa, de planejamento, de fomento ou incentivo e
de fiscalizacao) tendo em consideracdo, portanto, a ideologia constitucionalmente adotada. Por
outro lado, o agente particular, ao atuar no dominio econdmico, deve fazé-lo nos limites da
autonomia privada, considerando-se, em todo caso, a ideologia constitucionalmente adotada,
na medida que essa produz efeitos no ambito privado. O poder publico e o particular ndo devem,
pois, abusar de seu poder econémico, ndo havendo espaco para o despotismo. (CAMARGO,
2014)

ImpGe-se salientar que os preceitos constitucionais anteriormente apontados devem ser
considerados, portanto, como orientadores da Ordem Econdmica. Em especial, como dispde
Ricardo Antonio Lucas Camargo, um acérddo importante do STF (ADI 234, do Min. Néri da
Silveira), “estabeleceu como norte para a interpretacdo da Constituicdo Econdmica a
consideragdo do art. 170 como ponto de partida” (2014, p. 119). Como apontado, a Ordem
Econdmica tem por finalidade assegurar a todos a existéncia digna, para 0 que concorrem 0S
objetivos anuncidos nos incisos constantes do referido artigo. Assim, € que os principios da
referida ordem, dentre eles os consagrados no art. 170, V (defesa do consumidor) e VI (defesa

do meio ambiente), constituem diretrizes, objetivos a serem alcancados, pelo que devem ser
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levados em consideragdo. Como salienta Eros Roberto Grau, cada uma dessas diretrizes é
“dotada de carater constitucional conformador, justificando a reinvindicagéo pela realizagédo de
politicas publicas™ (2023, p. 236; 239).

De fato, se 0 bom funcionamento da economia tem como finalidade a dignidade
humana, o bem-estar de cada individuo, nos termos do texto constitucional, pode-se entender
que tal somente se realiza mediante o estabelecimento, no mercado, de um ambiente de
consumo sadio, adequado, sustentavel. Assim é que uma medida ndo pode ser considerada
antieconémica (ainda que para economistas ou para o setor privado assim o parega), quando
realiza a finalidade constitucional, a ideologia adotada pela Constituicdo. Para tanto, sdo
essenciais as politicas publicas e privadas que atuem nas estruturas de producédo e nas formas
de consumo, promovendo-se, mediante a co-responsabilizacdo dos integrantes da comunidade,
praticas que sejam capazes de orientar para uma economia verde e inclusiva.

Assim é que se passa a analisar duas medidas de politicas econdémicas publicas criadas
pelo Executivo Federal, como o objetivo de avaliar se elas se encontram em conformidade com

a ideologia constitucionalmente adotada.

3.2 Analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos (Lei 14.628/2023)

A agricultura familiar se encontra em meio a um percurso historico conflituoso, marcado
por intensas reivindicacdes. Pode-se apontar que o Estado brasileiro direcionou um olhar mais
atento para os agricultores familiares e para os problemas por eles enfrentados a partir da criacdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995. Com a
criacdo deste Programa, inaugurou-se um ambiente propicio ao estabelecimento de diferentes
politicas publicas, com diversos objetivos, como o acesso ao crédito, a terra, ao seguro agricola
e auxilio a comercializacdo dos produtos. (CUNHA et al., 2017)

Com a paulatina valorizagdo da agricultura familiar, a discussdo a seu respeito
contribuiu, ainda, para evidenciar a sua importancia ndo apenas para a economia nacional mas,
também, para 0s consumidores e para a protecdo ambiental. Assim é que a agricultura familiar
passou a ser debatida em varios ambitos, de modo conjunto com a sua relacdo com a sociedade,
com o meio ambiente, com o combate a fome e o fortalecimento da seguranca alimentar, entre
outros temas, o que contribuiu para expor suas varias fun¢es. Consequentemente, essa Vvisdo

acerca da agricultura familiar estimulou a elaboracéo, especialmente a partir dos anos 2000, de
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novas politicas econdmicas publicas destinadas a esse segmento, destacando-se, dentre elas, 0s
programas de compra institucional de alimentos dos agricultores familiares, como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA (2003), assim como o Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar - PNAE (2009). Tais programas surgiram com o objetivo de, em geral, fortalecer a
economia familiar e promover o acesso a alimentos de qualidade a populacéo de baixa renda e
aos alunos do Ensino Basico da rede publica, contribuindo para um consumo sustentavel, sob
0 aspecto econdmico, social e ambiental. (CUNHA et al., 2017)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), portanto, foi instituido, inicialmente,
pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Fome Zero, pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, tendo como finalidades basicas a promoc¢éo do acesso a
alimentacdo por pessoas de baixa renda e o incentivo a agricultura familiar. Em 2021,
entretanto, o PAA foi substituido, pelo enté&o Presidente Jair Messias Bolsonaro, pelo Programa
Alimenta Brasil, instituido pela Lei n® 14.284/2021. Em 2023, o Presidente Lula, por sua vez,
recriou 0 PAA por meio da Medida Proviséria 1.166/2023. Embora essa medida ndo tenha sido
convertida em lei pelo Congresso Nacional, o PAA foi novamente instituido pela Lei 14.628,
em 20 de julho de 2023 (BRASIL, 2023a), também de iniciativa do Executivo. Referida lei
substituiu o Programa Alimenta Brasil e foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n°
11.802 de 28 de Novembro de 2023. Importa salientar que lei 14.628/2023 também previu,
aléem do PAA, o Programa Cozinha Solidaria. Neste momento, em todo caso, serdo abordados
essencialmente os dispositivos referentes ao PAA, com o fim de verificar em que medida o0s
mesmos se encontram adequados a ideologia constitucionalmente adotada.

Conforme apontado pelo governo, “0 programa consiste na compra publica de produtos
da agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, para distribuir a pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, a entidades da rede socioassistencial, a equipamentos
publicos de alimentacdo e nutri¢cdo, bem como restaurantes populares, cozinhas comunitarias e
bancos de alimentos, e a rede publica e filantropica de satide, educacdo e justica.” (BRASIL,
2024e). Nos termos do art. 1°, a lei institui o PAA “com o objetivo de promover o acesso a
alimentacéo, a seguranca alimentar e a inclusdo econémica e social”. Para tanto, elenca varias
finalidades a serem perseguidas em seu art. 2°. (BRASIL, 2023a)

Dentre elas, destaca-se que o PAA visa, sob a perspectiva dos produtores, (a) “incentivar
a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a carcinicultura e a piscicultura, com
prioridade para seus segmentos em situacdo de pobreza e de pobreza extrema” (inciso I); (b)

“promover a inclusdo econdmica e social” deste segmento (inciso I), incluindo-se “os povos
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indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria, pescadores
artesanais, negros, mulheres, juventude rural e agricultores familiares urbanos e periurbanos”
(inciso IX); e (c) “incentivar o cooperativismo e o associativismo”. (BRASIL, 2023a)

S&0 considerados produtores (art. 5°), os “agricultores familiares, os pescadores
artesanais, 0s aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores que se enquadrarem no disposto
na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, mas também “os demais publicos beneficiarios que
produzam em &reas rurais, urbanas e periurbanas, conforme regulamento”. (BRASIL, 2023a)
Observa-se que o Programa expde que, entre os produtores, encontram-se aqueles inseridos em
uma situacdo de vulnerabilidade agravada, aos quais € possivel direcionar um atendimento
especifico, com vistas a sua inclusdo social e econdmica. Tal se observa da legislacdo, (a) ao
considerar que em se tratando de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais “o Grupo
Gestor do PAA podera estabelecer critéerios diferenciados de enquadramento para atender a
realidades culturais e sociais especificas, nos termos do regulamento do PAA” (art. 5°, § 2°); e
(b) ao definir os seguintes grupos produtores como prioritarios: as familias incluidas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; povos indigenas; povos e
comunidades tradicionais; assentados da reforma agréaria; pescadores; negros; mulheres;
juventude rural; pessoas idosas; pessoas com deficiéncia; e familias que tenham pessoas com
deficiéncia como dependentes (incisos | a XI). (BRASIL, 2023a)

Sob a perspectiva dos consumidores, pode-se apontar que 0 Programa visa a incluséo
social daqueles mais vulneraveis, os quais se encontram em situacéo de inseguranca alimentar,
ao almejar: (a) “contribuir para o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situacao de inseguranga alimentar e nutricional” (inciso II); e (b)
“incentivar héabitos alimentares sauddveis em ambitos local e regional” (inciso VIII). Ainda,
pode-se citar a disposicao referente ao abastecimento alimentar, que tem por finalidade garantir
um estoque dos produtos necessarios para que 0 governo possa, efetivamente, distribuir
alimentos ao consumidor, especialmente aos mais vulneraveis: “IV - promover o abastecimento
alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo do
Programa Cozinha Solidaria” (inciso IV) (BRASIL, 2023a). No mesmo sentido, observa-se que
a inclusdo social do consumidor € explicita no art. 9°, que determina que os produtos adquiridos
pelo programa devem se “destinar & promogao de agdes de seguranca alimentar e nutricional”

(inciso I); “formagdo de estoques” (inc. II); ou “atendimento as demandas de géneros
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alimenticios e materiais propagativos por parte da administracdo publica, direta, autarquica e
fundacional, federal, estadual, distrital ou municipal” (inciso III). (BRASIL, 2023a)

Sob a perspectiva ambiental, destaca-se que o Programa tem por fim (a) “fomentar a
producdo sustentavel” (inciso I); e (b) estimular, valorizar, “a biodiversidade ¢ a producao
organica e agroecologica” (incisos VII e XII). (BRASIL, 2023a)

Observa-se que, nos termos do caput do art. 4° a aquisicdo dos alimentos pode ser
realizada pelo Poder Executivo sem licitacdo — alterando-se, portanto, o disposto na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, de Licitaces e contratos administrativos a esse respeito —, no
ambito da sua disponibilidade orcamentéria e financeira e, desde que preenchidos todos
requisitos constantes os incisos do referido artigo, como, por exemplo, a compatibilidade dos
precos com aqueles vigentes no mercado (inciso 1). (BRASIL, 2023a) E interessante apontar
que o mencionado artigo 4° em seu 81°, reafirma o estimulo a producdo dos alimentos
organicos, ao dispor que, “na hipdtese de impossibilidade de cotacdo de pregos no mercado
local ou regional, produtos agroecologicos ou organicos poderdo ter acréscimo de até 30%
(trinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais”. (BRASIL,
2023a)

Por fim, observa-se, em seu at. 8° a determinacdo no sentido de que os 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, deverdo, sempre que possivel, utilizar um percentual
minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo
de alimentos, a compra de produtos da agricultura familiar. (BRASIL, 2023a) Observa-se que,
neste ponto, a legislacdo estabelece para as referidas entidades a observancia do referido
percentual com vistas a assegurar a concretizacdo da finalidade buscada pelo Programa, sem,
de toda forma, impossibilitar que a aquisicdo dos alimentos necessarios também se realize a
partir da contratacdo de outros produtores.

A partir dos dispositivos explicitados, supde-se que a legislacdo em referéncia, no que
se refere ao PAA, busca realizar a harmonizacdo dos interesses assegurados pelo texto
constitucional. Observa-se que: (a) quanto aos produtores/fornecedores de alimentos da
agricultura familiar, o programa pode ser um caminho para o reconhecimento de sua dignidade
e inclusdo econdmica, com o0 escoamento de sua producdo via compra institucional, estimulo a
diversificacdo da producdo, ampliagdo de postos de trabalho no setor agricola no ambito
familiar, informacdo e acesso a novos mercados, bem como aumento da renda; (b) no que se

refere aos consumidores: o programa pode ser um caminho para o reconhecimento da dignidade
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e inclusdo social da populagdo mais vulneravel, ao reduzir a inseguranca alimentar e nutricional
e possibilitar o acesso a alimentos diversificados e de qualidade, com melhoria da qualidade de
vida; e (c) quanto ao meio ambiente: o programa pode ser um instrumento de contribuicdo a
sua restauragéo e preservacao, ao organizar a cadeia de produgéo e consumo (evitando, dentre
outros aspectos, o desperdicio de alimentos) e estimular o uso de préticas sustentaveis, como a
producdo de alimentos livres de agrotdxico.

Por fim, no que se refere a comunidade/sociedade, observa-se que essa (a) pode ser
indiretamente beneficiada, ao se considerar que o programa, em Gltima instancia, por contribuir
para a realizacdo da dignidade e bem-estar dos fornecedores e consumidores apontados,
contribui para inseri-los na propria comunidade, para a qual terdo melhores condicdes
(econdmicas e sociais) de também contribuir, com vistas a realizagcdo do bem-estar de todos;

(b) e diretamente, posto que o programa visa, ao realizar a protecdo ambiental e 0 bem de todos.

3.3 Analise do Programa de Desconto patrocinado na aquisi¢ado de veiculos sustentaveis
(Medida Provisoria 1.175/2023)

O Programa de Desconto patrocinado na aquisicao de veiculos sustentaveis foi criado
pela Medida Provisoria n® 1.175, de 05 de junho de 2023 (BRASIL, 2023b), a qual dispds sobre
0s mecanismos de desconto patrocinado na compra desses veiculos. Referida medida foi
alterada pela Medida Provisoria n® 1.178, de 30 de junho de 2023 para ampliar os recursos
governamentais disponiveis para patrocinar o desconto na aquisi¢ao de veiculo comercial leve.
Segundo o Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n® 1.175, ela teve como objetivo
“promover o acesso da populagdo a veiculos novos, estimular a industria automotiva nacional,
impulsionando o crescimento econdmico, e promover a descarbonizacdo da matriz de
transportes € a economia circular”. (BRASIL, 2023b)

Argumentou-se, por um lado, que o alto custo dos veiculos, a alta taxa de juros, a
dificuldade na obtencdo de financiamento para a aquisi¢cdo de um veiculo novo, tem impactado
tanto para o mercado automotivo interno (com a paralisacdo de fabricas e impacto para os
trabalhadores de toda cadeia de fornecedores envolvida), quanto para o consumidor menos
favorecido economicamente, que ndo tem conseguido adquirir um veiculo novo. Ainda, exp6s-
se que os veiculos novos estdo mais adequados aos padrdes de sustentabilidade ambiental, seja

em termos de eficiéncia energética, seja em relacdo a reducdo da emissdo de carbono na
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atmosfera, havendo, ainda, em relacdo aos veiculos antigos pesados, o estimulo a sua correta
destinacdo e reciclagem de pecas. Em termos ambientais, os modelos de veiculos leves
“produzidos desde o final de 2022 té€m eficiéncia energética aos menos 12% superior fabricados
anteriormente” ¢ os caminhdes novos “emitem até 98% menos material particulado do que os
modelos com mais de 20 anos” (BRASIL, 2023c).

Observa-se que o referido Programa foi instituido para ser temporario (duracéo de 120
dias), segundo o §2° do art. 1°, 0 que se justifica, por certo, diante da previsdo do orgamento
disponibilizado para 0 mesmo e em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela
qual, alias, a Medida Provisoria ndo foi convertida em lei pelo Congresso Nacional (BRASIL,
2024a). Segundo noticiado, foram destinados, para as montadoras, em forma de crédito
tributario, “R$ 800 milhdes para automoveis e veiculos leves; R$ 700 milhdes para veiculos
para transporte de cargas; ¢ R$300 milhdes para veiculos para transporte de passageiros (...)”,
totalizando-se “um valor total de R$ 1,8 bilhdo, portanto, convertido em descontos ao
consumidor” (BRASIL, 2023b).

A sua criagdo por Medida Provisoria se deu sob a justificativa de “evitar o represamento
das vendas que aconteceria caso a proposta fosse veiculada por meio de PL, em razéo de o
consumidor final potencialmente adiar sua compra a espera da redugao dos pregos aqui tratada”.
(BRASIL, 2023D).

Assim ¢ que o art. 3° da referida Medida Proviséria dispde que “na aquisi¢ao de
automovel ou veiculo comercial leve sustentavel novo que cumpra o disposto nesta Medida
Provisoria, o consumidor fara jus a desconto patrocinado, observado o limite de disponibilidade
de recursos” (BRASIL, 2023b). Sao considerados como veiculo comercial leve sustentavel, nos
termos do art. 4°, incisos | a IV, agueles que se enquadram em critérios definidos quanto a fonte
de energia utilizada no veiculo; quanto ao preco publico sugerido (que alcanca o valor maximo
de R$120 mil reais); e densidade produtiva do veiculo (o percentual de utilizacdo de pecas de
producdo nacional), havendo variacdo do valor de desconto patrocinado (entre R$8 mil e 2 mil
reais), de acordo com a pontuacao alcancada pelo veiculo, nos termos dos 88 2° e 3° do seu art.
3° (BRASIL, 2023b).

A medida também contempla os veiculos para transporte de cargas ou passageiros,
condicionando, nesse caso, a concessdo do desconto patrocinado a uma contrapartida do
consumidor, qual seja, a entrega, a concessionaria, de veiculo de mesma categoria com data de
emplacamento original superior a vinte anos, em condi¢cdes de rodagem e regularmente

licenciado. As categorias vao de veiculos semileves a pesados e o valor do desconto patrocinado
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varia de R$ 33,6 mil a R$ 99,4 mil, de acordo com a capacidade de passageiros (art. 5°).
(BRASIL, 2023b) Uma vez recebido o veiculo usado, a concessionaria é responsavel por dar
baixa e encaminha-lo para desmontagem (art. 6°), ao passo que a empresa responsavel pela
desmontagem deverd promover o desmonte ou a destrui¢do total do mesmo (art. 7°) (BRASIL,
2023b). Referidos dispositivos ajudam a concretizar outra agdo do governo, qual seja, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

A medida restringe, por 15 dias a contar da sua entrada em vigor, a concessdo do
desconto patrocinado a pessoa fisica, quando em consideracdo os automoveis e veiculos
comerciais leves sustentaveis; e a pessoa fisica, transportador autbnomo, microempreendedor
individual, microempresa e empresa de pequeno porte, quando em referéncia os veiculos para
transporte de carga e passageiros (art. 11) (BRASIL, 2023b). Desta forma, observa-se, mais
uma vez, que a medida visa assegurar, a principio, a preferéncia para o uso dos descontos ao
consumidor final e mais vulneravel economicamente.

A partir das noticias veiculadas, é possivel observar que o Governo, um més apds o
inicio da vigéncia da Medida Proviséria, anunciou o fim do Programa de descontos para carros
leves, justificando ter ocorrido, ja naquele momento, a liberacdo de todos os recursos
disponibilizados e posto inexistir a possibilidade de ampliacdo da iniciativa. De acordo com o
vice-presidente Geraldo Alckmin o programa se mostrou um sucesso, considerando-se que “so
para pessoas fisicas, foram disponibilizados R$ 500 milhGes em créditos, com a aquisi¢do de
95 mil veiculos”. Manteve-se 0 Programa ativo, em todo caso, pelo periodo inicialmente
previsto (120 dias), para a compra de veiculos pesados e de transporte de passageiros.
(CARREGOSA, 2023)

Observando-se a Medida Proviséria apontada, supfe-se que a mesma realiza a
harmonizacdo de interesses assegurados pelo texto constitucional. Tem-se que: (a) quanto aos
fornecedores (montadoras, concessionarias, distribuidores de pecas): o programa Vvisou
estimular a indUstria de veiculos automotivos, contribuindo, desta forma, para o fortalecimento
do mercado interno e, dentre outras consequéncias possiveis, a manutencdo/ampliacdo de
postos de trabalho, neste setor; (b) quanto aos consumidores: o programa pretendeu promover
a inclusdo econbmica dos consumidores, especialmente daqueles mais desfavorecidos
economicamente (em se considerando, por exemplo, que os veiculos leves selecionados sao
aqueles considerados “populares”, ou veiculos “de entrada” no mercado), assegurando-lhes um

desconto na aquisicao de veiculos novos, com consequente melhoria na sua qualidade de vida;
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e (¢) quanto a0 meio ambiente: 0 programa buscou contribuir para a protecdo ambiental, ao
incentivar o consumidor a adquirir veiculos novos menos poluentes/mais sustentaveis, bem
como ao incentivar o consumidor e o fornecedor a realizarem a destinacdo adequada de
caminhdes com mais de 20 anos, propiciando a reciclagem de componentes neles utilizados.
H& que se observar, entretanto, se houve impactos da medida na mobilidade urbana, que
também coloca em discusséo a sustentabilidade no consumo.

Quanto a comunidade/sociedade, entendeu-se que ela (a) pode ser indiretamente
beneficiada, ao se considerar que o programa estimula as atividades econémicas relacionadas a
industria automotiva, trazendo diferentes beneficios para grupos da sociedade (como dos
trabalhadores do setor), bem como contribui para a realizagdo da dignidade dos consumidores
apontados, 0s quais, a partir de sua inclusdo econémica, passam a ter melhores condi¢des de
também contribuir para o bem-estar de todos; (b) e diretamente, posto que o programa visa, ao
realizar a protecdo ambiental, o bem comum.

Ha que se apontar, em todo caso, que areferida Medida foi objeto de diferentes criticas,
diante da previsdo de seu pequeno impacto na inddstria automotiva (posto atingir um pequeno
namero quando em consideracdo a totalidade de veiculos produzidos em 2023); e tendo em
consideracédo o plano de arrecadacao do valor necessario para financiar os descontos concedidos
ao consumidor (aumento parcial dos impostos federais para o diesel e o biodiesel), plano esse
que, entretanto, na forma desenvolvida, teria se mostrado insuficiente para o alcance do
montante necessario. (CARREGOSA; MARTELLO, 2023) Neste sentido, questdes
relacionadas a eficiéncia da medida poderiam ser levantadas, o que, entretanto, ndo € objeto de

investigacdo nesta oportunidade.

4. CONCLUSOES

Na ordem juridica interna, vislumbrou-se que os objetivos da Agenda 2030 (voltados ao
desenvolvimento sustentavel), em especial, o ODS12, restaram recepcionados pela ordem
constitucional (o direito do consumidor e ambiental sdo direitos fundamentais, que possuem
convergéncia de fins) e diplomas legais em vigor (0 CDC é um exemplo), de modo a orientar,
portanto, as a¢des do Estado e da sociedade civil para sua consecucéo.

Como observado, entendeu-se que a ideologia adotada pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, quanto a ordem econdmica, ndo se revela como um modelo puro, ndo

compreendendo, portanto, apenas principios que se referem a realidade de uma economia de
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mercado. Segundo esse posicionamento, as alegadas contradi¢Ges internas da Constituicdo sao
meramente aparentes e se resolvem juridicamente, quando em conflito, por meio de
instrumentos argumentativos. Ainda, entendeu-se que a harmonizacdo de valores deve ter como
referencial muito mais o ético, posto que os aspectos da convivéncia humana ndo se reduzem
ao econdmico.

A Constituicdo de 1988 reconhece a dignidade da pessoa humana como centro da ordem
juridica, orientando a préaxis humana para a realizacdo do bem-estar de cada um dos individuos,
para 0 bem comum. Para tanto, é preciso voltar a atencdo ao seu projeto, fundamentos e fins.
Neste caminho, observou-se que o consumo deve ser pensado, necessariamente, pela 6tica da
sustentabilidade. A tutela do consumidor se realiza em didlogo com as demais normas
constitucionais, como a protecdo do meio ambiente. No que se refere as medidas de politica
econdmica, salientou-se que tém por fundamento um juizo de valor a respeito da realidade sobre
a qual buscam incidir. Em especial, entendeu-se que o Poder Publico, ao manifestar as medidas,
deve atuar sobre o dominio econémico (por meio de suas fun¢bes normativa, de planejamento,
de fomento ou incentivo e de fiscalizacdo) tendo em consideracao, enquanto juizo de valor, a
ideologia constitucionalmente adotada.

Quanto as medidas examinadas (Programa de Aquisicdo de Alimentos (Lei
14.628/2023) e do Programa de Desconto patrocinado na aquisi¢do de veiculos sustentaveis
(Medida Provisoria 1.175/2023), conclui-se que ambas, a principio, realizam a necessaria
harmonizacdo dos valores constitucionais, pertinentes a Ordem Econdmica, equilibrando,
portanto, a economia de mercado com os demais principios, de modo a promover, via protecao
do consumo sustentavel, o bem-estar de todos. Nao foram analisadas, entretanto, como indicado
na introducdo, questdes pertinentes a constitucionalidade formal das referidas medidas.
Tampouco foi investigado se as mesmas se adequam a outros principios constitucionais, como
o da eficiéncia, o qual informa, em especial, o funcionamento da atividade administrativa do
Estado (com repercussdes, portanto, quando em consideracdo as medidas de politicas
econbmicas publicas), posto ndo haver espaco, nesta analise, para o exame aprofundado a este
respeito.

De toda forma, em conclusdo final, entendeu-se que as duas medidas de politicas
econdmicas analisadas estdo de acordo com a ideologia constitucionalmente adotada, quanto a

Ordem Econdmica, uma vez que buscam realizar a harmonizacdo dos valores presentes na
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CF/88, atendendo ao seu projeto, fundamentos e fins, de modo a contribuir para um consumo

sustentavel e consequente bem-estar de todos.
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Resumo: a fome, um flagelo tdo antigo quanto a prépria humanidade, continua a assombrar a espécie
humana, influenciando profundamente a duracdo e a qualidade de vida, a capacidade de trabalho e o
estado psicolégico das populacfes. No Brasil, a alimentacdo é um direito social fundamental, essencial
para a cidadania e dignidade humana. No entanto, esse direito esta em disputa devido a crise econdmica,
global e politica. Programas publicos sociais eficazes sdo necessarios para combater essa mazela. Este
estudo cientifico tem como propdsito analisar as politicas publicas sociais de seguranga alimentar no
Brasil, avaliar seus impactos no combate a fome e verificar dados que demonstrem sua importancia e
suficiéncia para garantir a alimentacdo adequada a populacgéo brasileira. A hipotese central do estudo é
que a implementacdo, a continuidade e adaptacdo adequadas das politicas publicas de seguranca
alimentar sdo cruciais para mitigar os indices de fome no Brasil. Utilizando o método hipotético-
dedutivo e uma abordagem qualitativa, serd realizada uma analise histérica dos principais
acontecimentos que influenciam essa questdo. O artigo aborda os conceitos de seguranca e soberania
alimentar, o contexto histérico e evolucdo das politicas publicas adotadas, indicadores numéricos da
realidade investigada e guestionamentos para conscientiza¢do. Além disso, avalia-se o atual plano de
acdo dos agentes sociais envolvidos e sua adequacdo a realidade contemporénea, especialmente
considerando a crise climética atual. Os resultados da analise destacam a relevancia das politicas
publicas sociais como ferramentas essenciais para diagnosticar fatores que afetam o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Conclui-se que, apesar da existéncia de politicas plblicas voltadas a
seguranca alimentar no Brasil, estas precisam ser continuas e adaptadas & complexa realidade atual para
serem verdadeiramente eficazes no combate & fome.
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Challenges and perspectives of public food security policies in brazil: the right to
adequate food

Abstract: Hunger, a scourge as old as humanity itself, continues to haunt the human species, profoundly
influencing the length and quality of life, work capacity and the psychological state of populations. In Brazil, food
is a fundamental social right, essential for citizenship and human dignity. However, this right is in dispute due to
the economic, global and political crisis. Effective public social programs are necessary to combat this problem.
This scientific study aims to analyze public social food security policies in Brazil, evaluate their impacts on
combating hunger and verify data that demonstrate their importance and sufficiency in guaranteeing adequate
nutrition for the Brazilian population. The central hypothesis of the study is that the implementation, continuity
and adequate adaptation of public food security policies are crucial to mitigating hunger rates in Brazil. Using the
hypothetical-deductive method and a qualitative approach, a historical analysis of the main events that influence
this issue will be carried out. The article addresses the concepts of food security and sovereignty, the historical
context and evolution of adopted public policies, numerical indicators of the reality investigated and questions to
raise awareness. Furthermore, the current action plan of the social agents involved is evaluated and its adequacy
to contemporary reality, especially considering the current climate crisis. The results of the analysis highlight the
relevance of public social policies as essential tools for diagnosing factors that affect the country's economic and
social development. It is concluded that, despite the existence of public policies aimed at food security in Brazil,
they need to be continuous and adapted to the current complex reality to be truly effective in combating hunger.

KEYWORDS: right to food, food sovereignty, food security, social public policies.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Seguranca e soberania alimentar: debate conceitual e aspectos
historicos. 3. Direito a alimentacdo e politicas publicas no brasil. 4. As politicas publicas de
seguranca alimentar do governo atual. 5. Concluséo.

1. INTRODUCAO

A alimentacdo constitui um direito social fundamental previsto na norma constitucional,
que deve ser garantido a todo brasileiro pelo Poder Publico (CF, art. 6°). E assegurado, também,
como direito basico a alimentacdo adequada pela Declaracdo de Direitos Humanos, garantindo
a sobrevivéncia, a manutencdo da saude, a dignidade das populagdes, sendo pré-requisito para
garantia de outros direitos humanos.

Nesse contexto, as questdes relativas ao combate a fome passaram a se configurar como
grandes desafios para o Poder Publico sendo necessario a identificacdo e o enfrentamento dessa
mazela para que o direito seja materializado.

Nesta luta pela sobrevivéncia, € necessario unir esforcos da sociedade civil, do governo
e do setor privado na luta contra a fome, defendendo a colaboracéo entre os diferentes agentes
sociais para assegurar essa prerrogativa legitima com adocdo de politicas publicas efetivas,
atuais e suficientes observando a realidade alimentar, a fim de que a refeicdo adequada alcance
a todos.

Com objetivo de erradicar a fome e atingir a seguranca alimentar, a Organizagdo das
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Nacbes Unidas (ONU) estabeleceu como meta até 2030, dentre outras, garantir 0 acesso as
pessoas, em particular, os pobres e todos aqueles em situa¢fes vulneraveis, alimentos seguros,
culturalmente adequados, saudaveis, nutritivos e suficientes durante todo o ano. Outra meta é
de garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos, implementando praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a produgédo, que ajudem a manter 0s ecossistemas,
e fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudancas climéticas, as condi¢cGes meteoroldgicas
extremas, secas, inundacfes e outros desastres, para assim melhorar progressivamente a
qualidade da terra e do solo para producdo, e consequentemente a produgéo (IPEA, 2019).

Todavia, as politicas publicas para 0 combate a seguranca alimentar arrefeceram nos
ultimos tempos e o nimero de subnutridos se expandiu. O relatério da Seguranca Alimentar e
Nutricdo no pais, divulgado pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), apontam para o crescimento da fome nacional, e apenas em 2022, 70,3
milhdes de brasileiros estiveram em estado de inseguranca alimentar moderada, com
dificuldade para se alimentar, e, ainda, 21,1 milhGes de pessoas no pais, passaram por
inseguranca alimentar grave, em situacdo de fome (FAO, 2023).

Vale destacar que a inseguranca alimentar, em termos gerais, ocorre quando uma pessoa
ou familia, ndo possui acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e qualidade
suficientes para sua sobrevivéncia (Brasil, 2022).

No Brasil, para sua mensuracdo e avaliagdo é utilizada a Escala Brasileira de Medida
Domiciliar de Inseguranca Alimentar (EBIA), classificada em quatro niveis: seguranca
alimentar, quando ha acesso a alimentacdo de modo regular e permanente; inseguranca
alimentar leve, quando apresenta comprometimento da qualidade da alimentacdo em detrimento
da manutencdo da quantidade; inseguranca alimentar moderada, quando se apresenta restri¢éo
e modificacdo na quantidade de alimentos, e, inseguranca alimentar grave, quando ha privacéo
do alimento ou situacéo de fome (Brasil, 2022).

Assim, a seguranca alimentar no Brasil se configura como um desafio crucial, exigindo
compromissos continuos e eficazes no combate a fome e a exclusdo social. A complexa
realidade social exige politicas publicas abrangentes, continuas e multidisciplinares,
considerando os impactos da crise climatica na producdo de alimentos e na economia.

Os dados que serdo apresentados no presente trabalho mostram a importancia de
programas na distribuicdo alimentar para esse fim.

No entanto, uma politica publica de seguranca alimentar efetiva deve criar ferramentas
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que, além da assisténcia, busquem aumentar o acesso a comida, impulsionem a economia local,
promovam educacdo alimentar, alavanquem os pequenos produtores, englobem alimentos
culturalmente adequados, combatam o desperdicio e fomentem programas alimentares
suplementares para garantia de padr@es nutricionais adequados as necessidades da populacéo
(CONSEA, 2004).

Além disso, deve adaptar-se a complexidade da vida em sociedade e combater o atual
contexto de crise climatica que impacta negativamente na producdo de alimentos e afeta
diretamente a economia e a seguranca alimentar.

Assim, é objetivo do presente trabalho auxiliar na busca de informacdes sobre o
historico e evolucdo de algumas politicas publicas no Brasil para garantir o direito a
alimentacéo, auxiliar no levantamento de indicadores numéricos da realidade investigada, e a
atual politica publica assumida no Brasil pelos agentes publicos questionando se mostra
suficiente em face da realidade brasileira.

A metodologia sera hipotético-dedutiva, com base em dados e proposicdes gerais e
indicacdo de possibilidades de politicas publicas sociais, caso previstas, para o alcance da
seguranca alimentar, com abordagem qualitativa, baseado em revisdo da literatura e artigos
permeiam os debates em torno da seguranca e soberania alimentar e suas derivacdes, dados
originais sobre a inseguranca alimentar constantes de bancos oficiais e privados, artigos e

materiais equivalentes.

2. SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR: DEBATE CONCEITUAL E
ASPECTOS HISTORICOS

Até a virada do século XIX, a questdo da fome ndo era percebida como um fendémeno
social e politico, como afirmava Josué de Castro (1992, p. 11/12). O Brasil colénia e o
monarguico, nao tiveram acgdes efetivas para combaté-la (Villa, 2000, p. 269).

Todavia, apesar da importancia do tema no desenvolvimento social e econdémico da
sociedade, a percepcao sobre a alimentacdo como um problema coletivo passivel de se intervir,
SO surgiu na agenda publica brasileira no inicio do século XX, no periodo entre guerras.

Com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o termo seguranca alimentar comecou a
ser utilizado. Ganhou mais forca no final da Segunda Guerra (1939-1945), com mais de metade
da Europa devastada e sem condicbes de producdo, evidenciando o dominio que um pais

poderia exercer sobre o outro por meio do controle do fornecimento de alimentos. A producéao
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agricola passou a ser conhecida como instrumento de demonstracdo de poder e independéncia.
Isto provocou a necessidade de elaboracéo de politicas para garantir a continuidade de acesso a
alimentacéo (Maluf, 2001, p. 27).

Em 1945, surge a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), um organismo internacional com 194 Estados-membros, que tém, entre seus objetivos
combater a fome através de esforcos internacionais, alcancar a seguranca alimentar para todas
as pessoas, garantir o acesso a alimentos de qualidade e em quantidade o suficiente para que a
populacdo possa ter uma vida saudavel e ativa.

Apesar da criacdo da FAO, os desafios da luta contra a fome permaneciam de arduo
desenlace. Em 1972, foi criado Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricio (INAN),
vinculado ao Ministério da Saude, com proposito de elaborar politica de alimentacéo e nutricdo
para garantir a qualidade dos alimentos destinados ao consumo no pais e a promocao de préaticas
saudaveis para prevenir e controlar disturbios nutricionais, além de propiciar o acesso universal
aos alimentos (Arruda, 2007, p. 319).

No ano de 1974, ocorre em Roma a Primeira Conferéncia Mundial de Alimentacéo,
promovida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura, momento marcado por uma
consideravel crise na producédo de alimentos.

Esse cenério, aliado a experiéncia do pos-guerra, auxiliou a compreensdo de que a
questdo alimentar estava atrelada ao aumento significativo da producéo e estoque. Assim, teve
como meta repensar 0 armazenamento e producdo de insumos para garantir a regularidade do
abastecimento. Esse pensamento estava focado no produto e ndo no ser humano. Esse contexto
favoreceu a ado¢do do modelo de aceleracdo e modernizacdo de producéo, associadas ao uso
de agrotoxicos, processo que passou a ser conhecido como Revolugdo Verde, com impulso a
monocultura da soja. Entretanto, essa linha de implementacdo adotada, mesmo com a
recuperacdo do cultivo, ndo garantiu o acesso aos alimentos (Costa, 2012, p 30).

Além de ndo erradicar a fome, deu origem a graves consequéncias ambientais,
econbmicas e sociais, diante da contaminacdo do solo, exclusdao econémica de determinadas
comunidades, concentracdo de terras voltadas ao agronegdcio, pouca diversidade de alimentos
e alto indice de uso de produtos quimicos sintéticos.

Percebe-se que em nome do sistema agricola moderno, a diversidade de culturas
alimentares foi afetada e grande numero de agricultores familiares que ndo tinham condicdes

de acompanhar a modernizagdo precisaram migrar para 0s centros urbanos, gerando graves
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problemas com desemprego e precariza¢do social nas periferias das cidades.

Com essa experiéncia, nasce uma nova Vvisdo sobre a questdo alimentar, apresentada
pela FAO em 1982, agregando ao conceito de seguranga alimentar a garantia de acesso fisico e
econémico de todos, de forma permanente a quantidade suficiente de alimentos, e ainda, a
preocupacao com a qualidade, tanto nutricional quanto biolégica, sanitaria e tecnoldgica. Para
mais, passa-se a dedicar atencdo a ndo-contaminacdo do solo e alimentos. Esta nocdo de
alimento seguro foi fortalecida na Conferéncia Internacional de Nutrigdo, promovida em 1992
(Maluf, 2001, p 30).

Em 1993, houve a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, realizada em Viena,
um marco importante que declarou os direitos humanos fundamentais como universais e
indivisiveis.

Percebe-se que o conceito de seguranca alimentar se mostra em permanente construcéo.
Ao longo da historia, foi incorporando critérios fundamentais para sua evolugdo como alimento
seguro, de qualidade, livre de agrotoxico, reunindo atributos relacionados aos aspectos
nutricionais, bioldgicos e da tecnologia de producdo, balanceamento da dieta, informacéo e
opcdes tradicionais, considerando os habitos alimentares da populacdo-alvo das politicas
publicas (Costa, 2012, p 36).

No Brasil, tal definicdo encontra-se prevista na Lei n® 11.346/2006, e prevé assegurar a
todos o direito humano a alimentacéo adequada de qualidade, em quantidade suficiente, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).

Por sua vez, o conceito de soberania alimentar surgiu em 1996, na Cdpula Mundial da
Alimentacdo, como resposta dos movimentos sociais camponeses as politicas agricolas
neoliberais desenvolvidas em todo o mundo.

No entendimento deles, o conceito de seguranca alimentar limitava-se a garantia do
alimento, sem se importar onde e como ocorre a produ¢do. Em verdade, o conceito apresenta
um viés politico e procura dar importancia a autonomia alimentar dos paises. Esta associado a
geracdo de emprego dentro do pais e a menor dependéncia das importacdes e flutuacdes de
precos do mercado internacional. A soberania alimentar atribui uma grande importancia a
preservacdo dos habitos alimentares de um pais (Belik, 2007, p 12).

Sua conceituacdo estd centrada no direito dos pequenos produtores de produzir
alimentos. Isso implica garantir o direito de acesso a terra, a agua, aos recursos publicos para

producdo, as sementes e a biodiversidade para aqueles que cultivam os alimentos, social e
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culturalmente definidos pelos trabalhadores, ou seja, produtores e consumidores (Thomaz
Junior, 2007, p. 2).

Considerando uma abordagem politica mais abrangente, o principio subjacente ao
instituto € que, para alcancar a soberania, uma nacdo deve ter a capacidade de estabelecer suas
préprias politicas e estratégias sustentaveis para a producéo, distribuicdo e culturas alimentares.
Isso inclui assegurar o direito a alimentacdo para toda a populacdo (Costa, 2012, p .38).

Compreende-se que o0 ato de se alimentar é permeado por diversos principios como
variedade, equilibrio, moderacdo, prazer, ambiental, costume.

Explorar os conceitos de seguranca e soberania alimentar representa um ponto de partida
indispensavel para examinar a aplicagdo de politicas publicas, suas continuidades e interrupcdes
para garantia de uma alimentacdo adequada, proporcionando o desenvolvimento humano com
qualidade (Arruda, 1994, p. 325).

3. DIREITO A ALIMENTAGCAO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Os programas formulados pelas politicas pablicas atendem as demandas dos diferentes
grupos sociais da sociedade, em resposta as suas reivindicacdes (Guba et Lincoln, 2011, p. 40).
Tais programas sao regulados e providos por todos os niveis de governo e admitem atores ndo
estatais que influenciam no processo (Secchi, 2010, p. 2).

No contexto brasileiro, pode-se verificar que existem algumas acbes que tém
desempenhado uma funcdo fundamental ao procurar assegurar a todos os cidaddos o acesso a
alimentos nutritivos em quantidades apropriadas.

Para tratar da construcdo delas, é necessario recorrer brevemente ao histérico brasileiro,
buscando entender as bases da construcdo desse direito a partir da trajetéria da seguranca
alimentar.

Nos anos de 1930, o diagnostico da fome, indicado pelo medico e soci6logo Josué de
Castro, denunciou que a dificuldade alimentar do Brasil consiste em um complexo simultaneo
de manifestacdes biologicas, econdmicas e sociais, influenciado por fatores politicos, seja pela
omissdo do Estado, ou da propria sociedade, que consente com a situacdo. A fome é
essencialmente um obstaculo ao desenvolvimento e, dessa forma, ocupa um lugar decisivo no
processo de formulacdo e implementacao de programas estatais (Castro, 1984, p. 17).

As primeiras a¢des governamentais de alimentagédo surgiram no Governo de Vargas nos

anos de 1930 e 1940, e foram impulsionados pelo Plano Salte, criado pela Lei n°. 1.102, de 18
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de maio de 1950, em que o Poder Executivo foi autorizado a realizar uma série de
empreendimentos no campo da saude, da alimentacéo, dos transportes e da energia, envolvendo
investimentos governamentais, de carater seletivo, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento, e dirigindo investimentos a esses setores prioritarios (Vasconcelos, 2005, p.
439).

Além disso, em 1940, foi criado o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS), ligado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a fim de cumprir com um
decreto-lei que estabelecia a obrigatoriedade das empresas com mais de quinhentos empregados
de instalarem refeitdrios para os trabalhadores, garantindo a melhora da alimentagéo do obreiro
e consequentemente sua resisténcia e capacidade de trabalho (L’abbate, 1982, p. 87).

Em 1960, durante a ditadura militar, as questdes ligadas a alimentagdo eram
coordenadas pelo Instituto Nacional de Alimentag&o e Nutrigdo (INAN) e centralizavam-se em
programas voltados apenas para a producgéo e comercializacao de alimentos.

Nessa epoca, destaca-se a criacdo de alguns mecanismos institucionais que podem ser
identificados como iniciativas de articulacdo intersetorial no &mbito da seguranca alimentar,
como as acdes do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PRONAN). Sua atuacao
valia-se da oferta e demanda de alimentos, concentrando suas agdes na suplementagédo
alimentar, racionalizacdo dos sistemas de producdo e comercializacdo, bem como, atividades
de apoio (Burlandy, 2009, p. 851).

Esse periodo foi marcado pelo aumento da producéo, mas fez crescer o niumero de
excluidos, vez que ndo garantia 0 acesso aos alimentos, ocasionando intenso processo de
urbanizacao, industrializacdo e monocultura, que levou ao intenso &xodo rural e marginalizacédo
dos trabalhadores rurais, 0s quais migraram do campo para cidade, em busca de melhores
condic@es de vida, evidenciando que o problema alimentar ja indicava a forte relacdo entre o
processo econdmico e a pobreza.

A partir dos anos 80, com os excedentes da produtividade na agricultura, eles passaram
a ser colocados no mercado sob forma de alimentos industrializados, sem eliminacao da miséria
(\Valente, 2004, p. 52).

Diante dessa grave crise econdmica, as politicas de desenvolvimento rural voltam a
adquirir relevancia para reducdo da pobreza e a conservacao dos recursos naturais. Em 1985,
surge uma proposta de politica publica conhecida por Seguranca Alimentar — proposta de uma
politica contra a fome, com pouca consequéncia préatica (Maluf, 2009 p. 23).

No ano de 1993, ap6s um periodo de instabilidade financeira e reducdo de investimentos
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governamentais voltados a promocéo social, surge a campanha nacional Contra a Fome e a
Miséria e pela Vida, liderada por Herbert de Souza, o Betinho, seguindo os principios da
descentralizacdo, da solidariedade e da parceria entre o estado e a sociedade.

A acdo social tem como principal eixo de atuacdo uma rede de mobilizagdo formada por
comités locais da sociedade civil, compostos por liderangas comunitérias e participacdo de
diversos setores sociais, com o objetivo de combater a fome e promover a cidadania. Os comités
sdo formados por voluntarios que se mobilizam para arrecadar alimentos para distribuir as
pessoas em situacao de vulnerabilidade, além de promover atividades educacionais e esportivas
visando garantir a cidadania e a inclusdo social. Esse movimento social se mostra de
consideravel relevancia na garantia ao direito a alimentacédo até os dias atuais.

Entretanto, a luta pelo combate a inseguranca alimentar ainda se mostrava laboriosa,
evidenciando a necessidade de mecanismos que, além da assisténcia, buscassem dinamizar a
economia local, elevando o acesso aos alimentos e promovendo a educagdo alimentar.

Por meio do Decreto n°. 807, de 22 de abril de 1993, ¢ criado o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), um 6rgdo de assessoramento imediato a
Presidéncia da Republica na formulacdo de politicas publicas e diretrizes para a garantia do
direito humano a alimentacdo, bem como, para integrar as a¢des governamentais para o
enfrentamento da miséria, sendo uma forma bastante inovadora de parceria na busca de
solucgdes para a miséria no pais e alcance das metas no combate a fome.

Em 1999, ¢ instituida a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), a qual,
por um conjunto de politicas publicas propde promover o direito humano a alimentacdo e saude,
aperfeicoando as condicdes de nutricdo e de saude da populacdo brasileira, mediante a
promocdo de praticas alimentares adequadas e saudaveis. Tem como diretrizes a organizacdo
da atencdo nutricional, promocéo da alimentacdo adequada, a vigilancia alimentar com gestéo
de acOes, a participacdo social, qualificando a forca de trabalho, além de pesquisas e inovagdes
(Brasil, 2022).

Em 2003, é lancado pelo governo federal o Programa Fome Zero. O plano mais
abrangente consiste em um conjunto de medidas estruturais voltadas ao acesso aos alimentos,
ndo somente por meio da geracdo de renda, mas também, ao incentivo a agricultura familiar,
ampliacdo da refei¢do escolar, seguranca e qualidade dos alimentos, envolvendo os trés niveis
de governo, federal, estadual e municipal.

Uma das principais acfes ¢ o Bolsa Familia, um programa de transferéncia de renda,

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 197



Bosco; Castro; Silva (2025)

fornecendo recursos as familias mais pobres voltado a possibilitar a aquisicdo de alimentos e
superar a miséria (Brasil, 2023).

Em 23 de janeiro de 2004, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), para promover o desenvolvimento social, visando a incluséo e a promoc¢éo da
cidadania, garantindo a seguranca alimentar, com a missdo de coordenar, supervisionar,
controlar e avaliar a execucao dos programas de transferéncia de renda.

Além disso, pode-se destacar, também, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
instituido atualmente pela Lei n. 14.628, de julho de 2023, se destaca como uma estratégia
eficaz ao vincular agricultores familiares a programas governamentais, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais que produzem alimentos nutritivos
(Brasil, 2023).

Para viabilizar a promocao do direito a alimentacdo adequada também aos estudantes, é
criado pela Lei n. 11.947/2009, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
consiste no repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de alunos matriculados
em todas as etapas e modalidades da educacédo basica nas redes municipal, distrital, estadual e
federal e nas entidades qualificadas como filantrépicas, sem fins lucrativos e comunitarias,
garantindo-lhes refei¢cGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo
(Brasil, 2023).

Outra acdo destinada a melhorar o acesso a alimentacdo a familias de baixo poder
aquisitivo é o Projeto Hortas Pedagdgicas, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em parceria com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o qual capacita gestores, professores, merendeiros, para
implantacdo participativa da horta na escola, promovendo nesse processo de educacdo
nutricional a adocdo de habitos alimentares sustentaveis, com a insercdo dos produtos naturais
no cardapio escolar (Brasil, 2023).

A prética dessas politicas publicas para os estudantes viabiliza a permanéncia deles na
escola, contribui com a reducéo da evasao escolar, com a desnutricao infantil, promove a satde
e estimula o desenvolvimento psicolégico, além de proporcionar a educacdo e habitos
alimentares saudaveis (Camozzi, 2011, p. 46).

Com objetivo de ampliar a oferta de refei¢cbes nutricionalmente adequadas e saudaveis
também a populacdo hipossuficiente, é criado pelos agentes publicos o Restaurante Popular,
em que apoia iniciativas de implantacdo de unidades de alimentagdo e nutricdo em centros

urbanos, especialmente em locais de ampla circulacdo de trabalhadores e individuos sob risco

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 198



https://doi.org/10.63595/juris.v35i2.16990

de inseguranca alimentar a precos acessiveis (Brasil, 2023).

Na mesma linha, é inaugurado o programa Cozinhas Comunitérias, que s&o
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional que com capacidade de producéo
minima de cem refei¢Oes diarias, em cinco dias da semana, instaladas em locais estratégicos,
proximo a centros de assisténcia social, fortalecendo a agéo coletiva (Brasil, 2023).

A introducéo das diversas politicas publicas sociais relevantes atendendo demandas de
diferentes grupos sociais da sociedade fez com que no ano de 2014, o Brasil saisse do mapa da
fome, conforme indicado no relatério da FAO. A avaliacdo demonstra que entre 2002 e 2013,
caiu para 82% a populacdo de brasileiros considerados em situagdo de subalimentacédo, o que
evidencia a importancia dos programas sociais para o combate a fome (FAO, 2014).

Entretanto, a partir de 2016, o ciclo de superacdo da pobreza e desenvolvimento social
e econdmico foi sucateado pela ruptura das politicas publicas para garantia a alimentacéo.

Em 2019, foi extinto pela Medida Provisoria n°. 870, o Ministério do Desenvolvimento
e 0 Consea, 6rgdos que se mostraram relevantes para garantia do direito a alimentacéo, o que
ocasionou um impacto desfavoravel no desenvolvimento econémico, humano e social do
Brasil.

Além da crise econdmica, 0s eventos climaticos extremos que atingiram o Brasil em
2021 e 2022 também sdo motivos de maior crise alimentar (Brasil, 2024).

Nesse contexto, cabe destacar que as mudancas do clima, dentre tantos aspectos
evidenciados pela ciéncia, tém resultado em uma severa diminuicao de produtividade em areas
agricultaveis e a alteracdo das matrizes produtivas em diferentes regides (FAO, 2020). Essas
mudancas ja vém ocorrendo e estdo associadas as alteraces de temperatura e a intensificacdo
de eventos extremos, como tempestades e estiagens prolongadas.

Reflexo desses impactos, os indices relativos a alimentacdo reduziram drasticamente,
provocando o retorno do Brasil, em 2022, ao mapa da fome.

Segundo o relatério da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI), publicado
pela FAO, 70,3 milhGes de pessoas estiveram em estado de inseguranca alimentar moderada e
apresentaram restricdo na quantidade de alimentos. O levantamento sustenta que 21,1 milhdes
de pessoas no pais passaram por inseguranca alimentar grave, caracterizado por situacdo de
fome (FAO, 2023).

Esse cenario apontou para a desconstrucdo das politicas publicas sociais, e anunciou

processos de instabilidade na garantia do direito & alimentagcdo adequada.
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Demonstrou, também, a necessidade de fortalecer a permanéncia de valores no &mbito
da implementacdo de politicas publicas continuas, adaptadas a complexidade da evolucdo da
sociedade para assegurar, ndo somente comida suficiente, mas de qualidade e nutritiva,
preservando o meio ambiente e promovendo a educagéo.

A seguranca alimentar no Brasil esta intrinsecamente ligada a questGes ambientais e
financeiras e sociais, considerando a importancia da preservacdo dos recursos naturais,
garantindo a renda para aquisicdo dos alimentos, assegurando a todos uma alimentacéo
saudavel, incentivando a agricultura familiar, valorizando a cultura do local (CONSEA, 2004).

Politicas que busquem fortalecer a producdo agricola simultaneamente a conservagédo
ambiental e qualidade dos alimentos séo essenciais para segurar a sustentabilidade a longo
prazo. A complexidade desse desafio demanda uma abordagem continua, inovadora, adaptativa
e que alcance diversas areas para que cada cidaddo tenha o direito fundamental a alimentacéo
adequada (Ledo, 2013, p. 6).

4. AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR DO GOVERNO
ATUAL

Os dados demonstrados retratam a importancia das politicas publicas para erradicar a
pobreza e a desnutricdo. Ao se verificar a piora nos indicadores da miséria e da inseguranca
alimentar enfrentada pelo Brasil nos Gltimos anos, o atual Governo Federal, com objetivo de
atingir a meta indicada pela ONU de erradicar a fome até 2030, recriou o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), além do Consea,
para a participacao e controle social na formulacdo, no monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional no combate a fome.

Na mesma linha, lancou 0 novo Programa Bolsa Familia para assegurar um instrumento
de politicas voltadas para a garantia a alimentacdo e, ao mesmo tempo, para a reduzir o
subdesenvolvimento.

E, por meio do MDS, langou o plano “Brasil sem Fome”, que se organiza em trés eixos:
0 primeiro é 0 acesso a renda, com o0 novo programa Bolsa Familia, com a valorizacdo do
salario-minimo, a capacitacdo profissional e programas de alimentacdo para garantir o alcance
da nutricdo; o segundo, voltado a refeicdo saudavel, com programas voltados a agricultura
familiar, o combate ao desperdicio, politica de agroecologia, investimento em a¢des nas escolas

e programa de aquisicdo de alimentos; e o terceiro, o fortalecimento do sistema de gestdo
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intersetorial de politicas publicas, participativo e de articulacdo entre os trés niveis de governo,
para a implementacao e execugdo das politicas publicas, com fortalecimento do SISAN (Brasil,
2023).

O plano tem como estratégias expandir o poder aquisitivo das familias, possibilitando a
compra de alimentos, mapeando pessoas em inseguranca alimentar para inclusdo em politicas
de protecdo social, mobilizar o governo, os poderes publicos e a sociedade civil para integrar
esforcos voltados a garantia da seguranca alimentar, além de monitorar a fome e trazer
inovagdes nos programas que foram anteriormente implementadas e tiveram influéncia
consideravel no combate a inseguranca alimentar (Brasil, 2023).

O atual Programa de Aquisicdo de Alimentos se constitui na aquisicdo publica de
produtos da agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os distribui a pessoas em situacéo
de inseguranca alimentar, bem como, a restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos
de alimentos.

Os produtos sdo adquiridos a precos compativeis com 0s praticados nos mercados
regionais. O novo formato prioriza a compra de alimentos produzidos por pequenos produtores,
povos indigenas, quilombolas, assentados da Reforma Agréria, pescadores, negros, mulheres,
juventude rural, idosos, pessoas com deficiéncia e familias integradas por pessoas com
deficiéncia como dependentes, valorizando e gerando renda aos mais vulneraveis (Brasil,
2023).

A atual politica publica adotada pelo governo possui importante relevancia, todavia,
para além disso, é necessario desenvolver programas com estratégias de producdo e acesso a
alimentos que resistam a eventos climaticos extremos, bem como a variabilidade climatica e
conscientizar a populacéo a preservacdo do meio ambiente, vez que de acordo com o relatorio
de 2021 do Painel Intergovernamental sobre o Clima (IPCC), da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), a intensificacdo dos fendmenos das mudancas climaticas, podem aumentar a
inseguranca alimentar, ja que a producdo de alimentos diminui diante de eventos climaticos
extremos (IPCC, 2021).

Essas praticas devem fortalecer a capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas,
condicBes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres. Ao implementar
politicas publicas com objetivo de melhorar progressivamente a qualidade do solo e da terra
para a producdo agricola, seré possivel impulsionar, consequentemente, 0 aumento da producéo

e contribuir para a erradicagdo da fome e a seguranca alimentar global.
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No contexto brasileiro, com a experiéncia do retorno do Brasil a miséria, ganham muita
importancia as politicas publicas de seguranca alimentar, as quais tém desempenhado uma
funcdo fundamental na atenuacdo dos impactos econdémicos e sociais.

Por isso mesmo, é fundamental que o atual governo implemente um programa
consistente de politicas publicas, que possam ser mantidas por futuros governos, independente
de ideologia politica, elevando-as & condicdo de verdadeiras politicas de Estado, além de
programas que desenvolvam estratégias de producdo e acesso a alimentos que resistam a
eventos climaticos extremos e agricultura que desacelere o processo do aquecimento global
com técnicas de producdo agricola para reduzir os riscos e resistam a eventos climaticos

extremos, bem como a variabilidade climatica.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se dizer que quando as politicas publicas para o combate a
fome se mostraram fragilizadas, expostas a situacao de incerteza e esquecimento, sem observar
a complexidade da realidade, houve aumento da vulnerabilidade e da marginalizacéo.

A abordagem dos programas para garantia da seguranca e da soberania alimentar, é uma
importante ferramenta para o diagnostico dos fatores que afetam o desenvolvimento social,
econémico e ambiental do pais, demonstrando a necessidade de sua implementacao de forma
continua e eficaz.

Todavia, vale ressaltar que tais agdes ndo devem abordar apenas aspectos materiais
para gque os individuos possam obter condi¢fes para garantir subsisténcia, mas, é necessario
superar essa estreita visao.

O direito a alimentacdo ndo pode ser visto apenas como aumento de producéo e
oferecimento de renda monetaria que permita adquirir o que falta, mas envolvendo questfes
sociais, culturais, nutricionais, politicas e ambientais, todas elas fundamentais para
proporcionar condi¢bes de producdo para alcancar a subsisténcia sob todos os aspectos,
sobretudo diante da atual crise climatica.

E fundamental promover a expansdo das politicas publicas. Porém, é necessério
esforcos para viabilizar a sua implementacdo de maneira ininterrupta e eficaz envolvendo
diversas areas, e requer a compreensdo de que a alimentacdo ndo compreende apenas acesso
fisico e econdmico. E necessario, também, o acesso para todos, de forma permanente a

alimentos de qualidade, livre de contaminantes, disponiveis no contexto local, observando o
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costume, o contexto ambiental, a qualidade sanitéaria e nutricional dos alimentos, valorizando o
pequeno produtor, observando as técnicas de produgdo agricola para reduzir os riscos, que
resistam a eventos climaticos extremos, bem como a variabilidade climéatica e promovendo a
educagdo nutricional para alcancar a seguranga e a soberania alimentar, e garantir o
desenvolvimento econdmico e social.

Ou seja, parte-se aqui da premissa de que se torna crucial adotar medidas para garantir
a continuidade da seguranca alimentar, vez que, como analisado no estudo, houve no Brasil um
crescimento da fome que precisa ser combatida com atuais e novas ac¢des. E, principalmente,
que sejam as politicas consolidadas em forma de politicas de Estado, observando técnicas de
producdo agricola para reduzir os riscos e a variabilidade climética, de modo que ndo sejam
interrompidas a cada mudanca de governo, dado que, num pais de tantas desigualdades como o
Brasil, € impossivel deixar a propria sorte milhdes de pessoas que passam fome em boa parte

de suas vidas.
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Resumo: Este artigo analisa de que modo o neoliberalismo molda a formacéo e a conduta do individuo
na contemporaneidade, com énfase nas relagBes entre meritocracia, empreendedorismo e precarizagdo
do trabalho. Ancorado no referencial teérico de Michel Foucault, especialmente nas no¢des de
governamentalidade e discurso, o estudo fundamenta-se em um didlogo com a literatura sobre
empregabilidade, geragdo de renda e trabalho sob demanda. Os resultados indicam que, mesmo diante
de criticas as condigcGes socioecondmicas vigentes, o discurso neoliberal sustenta a responsabilizacdo
individual e o empreendedorismo como principais estratégias de insercdo social e econémica. Contudo,
esse processo tem contribuido para o aprofundamento da precarizacdo das relagdes de trabalho e da
autoexploracao, legitimadas por medidas institucionais como o Projeto de Lei n°® 3754/2020. O artigo
busca fomentar uma compreensdo critica das praticas discursivas que estruturam a subjetivacdo
neoliberal e seus impactos nas interse¢6es entre educacao e trabalho.
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Precarizacao.

Neoliberal rationality and its reflexes: entrepreneurship, education and individual

precarization in the world of work

Abstract: This article examines how neoliberalism shapes the formation and behavior of individuals in
contemporary society, focusing on the relations among meritocracy, entrepreneurship and labor
precarization. The study is grounded in Michel Foucault's theoretical framework, particularly the
concepts of governmentality and discourse, and is based on a dialogue with literature addressing
employability, income generation and on-demand work. The findings show that, despite criticism of
socioeconomic conditions, neoliberal discourse promotes individual responsibility and entrepreneurship
as primary strategies for social and economic integration. However, this process intensifies labor
precarization and self-exploitation, which are essentially legitimized by institutional mechanisms such
as Bill No. 3754/2020. This work aims to foster a critical understanding of the discursive practices that
structure neoliberal subjectivation and their impacts on the intersections between education and labor.
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1. INTRODUCAO

A formacdo do individuo, sob a égide da racionalidade neoliberal, orienta-se para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades demandadas pelo mercado de trabalho, tendo
como pilares a performatividade e a competitividade na conducéo de si. Tal dindmica tem inicio
ja na educacdo basica, afetando distintas camadas sociais, com especial impacto sobre os
segmentos mais vulneraveis, que sao direcionados prioritariamente a inser¢do produtiva e a
geracdo de renda, frequentemente em detrimento do acesso a educagdo superior. Nesse
contexto, impde-se ao sujeito a necessidade de constante adaptacdo as exigéncias de um
ambiente socioecondmico em transformacdo permanente ou, alternativamente, a criagcdo de
estratégias proprias para alcancar melhores condi¢Ges de vida. Como observa Biesta (2018, p.
26):

uma orientacdo sobre a questdo de como se pode adaptar e ajustar as
circunstancias em constante mudanca, considerando que a vida provoca para
explorar se vale a pena se adaptar as circunstancias que se apresentam, ou se
a primeira tarefa €, na verdade, tentar criar circunstancias melhores. (BIESTA,
2018, p. 26).

A busca por “circunstancias melhores” estd diretamente vinculada a aspiracdo por
melhorias nas condi¢cdes de vida, sejam de ordem econémica ou social, e evidencia a
necessidade de analisar como 0s conceitos de meritocracia e neoliberalismo se consolidam
como praticas discursivas no processo de formacao dos individuos. Nessa logica, a meritocracia
é apresentada como um ideal orientador da insercdo no mercado de trabalho e da ascensdo
social. Contudo, esse discurso desconsidera, em grande medida, as desigualdades estruturais
que limitam o acesso equitativo as oportunidades, o que reforca a importancia de uma critica
consistente a essas construcdes discursivas no campo da formacdo contemporanea.

A meritocracia diferencia-se, em sua esséncia, do conceito de mérito. Enquanto o mérito
pressupde uma correspondéncia direta entre esfor¢o, competéncias individuais e recompensas
sociais, a meritocracia frequentemente se apoia em privilégios herdados e cristalizados,
legitimando conquistas com base em condi¢des socioecondmicas preexistentes. Esse ideal
sustenta a busca por reconhecimento, prestigio e poder em determinados contextos sociais e
econémicos, aprofundando desigualdades. Nessa perspectiva, recompensas e oportunidades séo

distribuidas com base no esforgo e talento percebidos, ao passo que aqueles que ndo se alinham
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aos padrbes esperados sdo excluidos dos beneficios. Trata-se, portanto, de um dispositivo de

responsabilizacdo individual pelos éxitos e fracassos. Como observa Anderson (2010, p. 71):

a educacdo, baseada em resultados, criou uma cultura de responsabilizacéo,
ou seja, critérios de desempenho, indicadores de desempenho, gestdo de
desempenho etc. A necessidade de sermos constantemente responsabilizados
aumenta nossa visibilidade e exige que alinhemos nossas performances com
critérios externos de responsabilizacéo.

A cultura da responsabilizagdo individual ndo constitui uma exclusividade do
neoliberalismo, pois remonta as origens do capitalismo na Era Moderna. Nesse periodo, a
burguesia em ascensdo passou a mobilizar o mérito como critério legitimo de reconhecimento
social, em contraposicéo a rigidez estamental baseada em privilégios de nascimento, prépria da
sociedade feudal. Como observa Béhar (2019, p. 250):

A contraposigdo de ideias, entretanto, ndo significa um desfecho quanto ao
debate. A complexificagdo associada ao conceito de meritocracia reside
também no fato de que as compreensdes associadas ndo sdo imutaveis, tendo
sido alteradas ao longo do tempo, de acordo com as condi¢Bes sOcias -
historicos.

Originalmente concebida como mecanismo de contestacdo e legitimacdo social, a
meritocracia foi ressignificada ao longo de diferentes contextos historicos. No capitalismo
contemporaneo, contudo, sua aplicacdo frequentemente ignora desigualdades estruturais, como
0 acesso limitado a educacéo de qualidade, que compromete a mobilidade social. Como adverte
Sandel (2020, p. 105):

0 mérito é resultado ndo so da retérica da ascensdo. Ela consiste em um
conjunto de comportamentos e familias que, agrupadas, se transformaram em
meritocracia toxica. Sob condi¢des de desigualdade desenfreada e mobilidade
barrada, reiterar a mensagem de que nds SOmMoS responsaveis por Nnossos
destinos e merecemos o0 que recebemos corroi a solidariedade e desmoraliza
pessoas deixadas para tras pela globalizacéo.

No contexto neoliberal, a meritocracia articula-se de modo coerente aos principios do
livre mercado, valorizando a intervencdo estatal minima e promovendo o empreendedorismo
de si como modelo ideal de atuacdo individual. Esse discurso sustenta politicas de
desregulamentacéo, privatizacdo e reducdo de tributos, sob a alegacdo de que a iniciativa

privada apresenta maior eficiéncia do que o setor publico. Como destaca Pizolati (2021, p. 7),
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“o interesse do mercado pela escola justifica-se pela capacidade que a educagdo assume no
processo de subjetivar o tecido social”.

O impacto dessa l6gica manifesta-se de forma expressiva na reconfiguracao das relagdes
de trabalho e consumo no periodo pos-fordista. Durante o fordismo, o modelo produtivo era
pautado pela homogeneizacdo, o que se refletia na formacdo educacional voltada a preparacéo
de individuos para a reproducao de padrdes fixos. Com o advento do toyotismo, a producéao
passou a ser customizada, exigindo sujeitos mais adaptaveis as variacbes do mercado, o que
afetou diretamente as relagdes entre professor, estudante e curriculo. Como observa Pizolati
(2020, p. 2), essa mudanga “influenciou diretamente as relacdes entre professor, aluno e
curriculo”.

A consolidagéo do neoliberalismo como doutrina dominante ocorreu, sobretudo, a partir
das decadas de 1980, com a ascenséo de liderangas como Margaret Thatcher e Ronald Reagan,
que promoveram uma hegemonia de politicas econdmicas orientadas pelo mercado. Nesse
sentido, Neto (2018, p. 2) ressalta que “ambos sdo tidos como arautos da implementacao das
politicas neoliberais”.

Embora o neoliberalismo sustente a ideia de eficiéncia econdmica baseada na
competicdo e na autorregulacdo do mercado, suas praticas contribuem frequentemente para o
aprofundamento das desigualdades sociais. Essa contradicdo compromete a legitimidade do
modelo neoliberal enquanto proposta de promoc¢édo da equidade e da inclusdo, sobretudo no
campo educacional, onde a logica meritocratica tende a excluir sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade e a reforcar privilégios ja consolidados. Diante disso, torna-se fundamental
buscar o equilibrio entre liberdade econdmica e protecdo social na formulacdo de politicas
publicas.

Sendo assim,

Em outras palavras, refiro-me a substitui¢cdo do projeto politico, econémico e
social apoiado sobre o controle e orientacdo do Estado por um modelo
alinhado aos interesses e necessidades de acumulagéo do capital e das grandes
corporagdes (especialmente), apoiadas sobre o ideal do livre mercado (FIORI,
1997; VICENTE, 2009). Tendo como discurso prioritario a incapacidade e
inabilidade do Estado em tomar as medidas necessarias para dirimir a crise de
acumulacdo, vivenciada nos paises capitalistas desde o final da década de
1960, os idedlogos do neoliberalismo defendiam o desmantelamento do
intervencionismo estatal (caracteristica do Estado de Bem-Estar Social),
especialmente no que se refere as politicas econdmicas e sociais (VICENTE,
2009). (BEHAR, 2019, p. 250).
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Como j4 indicado por Behar (2019), o neoliberalismo caracteriza-se pela valorizagao da
iniciativa individual, pela centralidade da competicdo de mercado e pela defesa de uma
intervencdo estatal minima tanto na economia quanto na vida social. Embora seus defensores
ressaltem a suposta eficiéncia econdmica e o potencial de ampliacdo das liberdades individuais,
tal abordagem tem sido amplamente criticada por sua ineficicia na reducdo das desigualdades
sociais. A tensdo entre a liberdade econdmica e a necessidade de protecdo aos interesses
coletivos constitui um dos principais impasses na discussdo sobre a viabilidade do
neoliberalismo como modelo orientador de politicas publicas mais equitativas e inclusivas,
sobretudo no campo educacional. Assim, a analise desenvolvida neste estudo prossegue com a
exposicdo da fundamentacdo tedrica e da metodologia adotada, seguida pela discussdo das
relacGes entre a flexibilizacdo de si e a meritocracia. Posteriormente, apresenta-se uma analise
critica da precarizacdo do trabalho, com énfase nos efeitos dessa l0gica sobre 0s processos de
autoexploracéo do sujeito no contexto da racionalidade neoliberal.

2 Teoria e método

Em diadlogo com a literatura sobre o tema, foram selecionadas producdes que se
articulam ao escopo do estudo, com o objetivo de compreender os processos de insercdo social
e no mundo do trabalho. Os conceitos centrais, como meritocracia e empreendedorismo, sao
analisados com base nos principios da racionalidade neoliberal, que frequentemente contribui
para a precarizacdo das condiges socioecondmicas vividas por amplos contingentes
populacionais.

Adotando uma perspectiva pds-critica, ancorada na Historia do Tempo Presente, a
andlise tem como eixo central o conceito de “governo de si”, elaborado por Michel Foucault
(2004). Essa nogdo refere-se a préticas de autogestdo e autoconduc¢éo do sujeito, sintetizadas na
ideia de “conduta da conduta”. No interior desse dispositivo, evidencia-se 0 modo como 0
individuo administra e regula suas proprias acGes em consonancia com normatividades

historicas e sociais.

E a partir do ponto de vista do governo da populagio que Foucault situa seu
interesse pelo Estado. Com sua analise governamental, Foucault ndo tem a
intencdo de buscar uma definicdo do que é o governo, mas sim a de realizar
uma andlise epistémica das formas de governo; promovendo uma investigacao
historica das diversas préaticas reais e concretas de governo que possibilitaram
a formacdo, posterior, do Estado. Dessa forma, o Estado é problematizado a
partir das multiplas taticas de governo; processo que o autor chamou de
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governamentalidade. O Estado é situado como efeito moével de
governamentalidades multiplas. (BARROS, 2019, p. 6).

O conceito de “governo de si” esta profundamente vinculado a filosofia grega antiga,
particularmente a nogéo de “cuidado de si”’, compreendida como uma prética integral voltada ao cuidado
do corpo, da mente e da alma. Foucault argumenta que, na tradi¢ao classica, havia énfase na construcao
de uma relacdo reflexiva consigo mesmo, em que o autoexame e a introspec¢do eram valorizados como

formas de desenvolver a confianca pessoal e, assim, tornar possivel o autogoverno.

A nocéo de governamentalidade, ou de governo, passou a ocupar, desde 1978,
um lugar central na pesquisa de Foucault, sendo condutora de certa virada no
seu posicionamento teorico e politico. Este passou a considerar o poder como
sendo menos da ordem do “enfrentamento entre dois adversarios”, como
propugnava na primeira metade dos anos 1970, mas da ordem do governo.
Esse deve ser entendido em uma acepcdo ampliada, designando tanto as
estruturas politicas e gestdo do Estado, quanto o modo de “dirigir a conduta
de individuos e grupos” (Foucault, 1982/2014a, p. 133). (Neto, 2018, p.2).

O “governo de si” envolve um conjunto de técnicas e praticas frequentemente
associadas a ascese, orientadas ao aprimoramento pessoal e a constituicdo de um ethos ético.
Nesse sentido, Dardot e Laval (2016, p. 332) observam que “o governo de si e o governo das
sociedades, a empresa define uma nova ética, isto é, certa disposicéo interior, certo ethos que
deve ser encarnado com um trabalho de vigilancia sobre si mesmo e que o0s procedimentos de
avaliacdo se encarregam de reforcar e verificar”.

Entre essas praticas, incluem-se a meditacdo, a autoanalise, a redacdo de diarios e 0s
exercicios de autocontrole, atividades voltadas ao fortalecimento da autonomia e da
responsabilidade moral. Foucault analisa como tais processos foram historicamente
mobilizados para a formacéo de sujeitos virtuosos, aptos ao autogoverno e a acao orientada por
principios éticos.

E importante destacar que Foucault (1997) reconhece as ambiguidades e tensdes que
permeiam o processo de “governo de si”. Tal pratica ndo ¢ concebida como intrinsecamente
libertadora, uma vez que 0 sujeito se encontra permanentemente atravessado por
discursividades que o constituem, sujeitando-0 a normas historicamente situadas. No contexto
da racionalidade neoliberal, essas normas orientam condutas e modos de subjetivacdo que
reforcam mecanismos de controle. Como afirma o préprio Foucault (1997, p. 136), trata-se de
um “conjunto de regras andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espago, que

definiram, em uma dada época”.

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 213



Pizolati (2025)

As préticas discursivas ndo operam apenas como mecanismos de normatizacdo, mas
também podem ser toleradas ou estrategicamente manipuladas pelo poder dominante com o
objetivo de moldar os sujeitos conforme determinadas agendas, no caso, a agenda neoliberal.
Esse processo evidencia como o poder se apropria da subjetividade para instaurar dinamicas de
controle e de adaptacéao as exigéncias do mercado.

O discurso, nesse contexto, pode ser compreendido como “a articulagdo acerca do que
pensamos, dizemos e fazemos, caracterizando determinado periodo, uma vez que 0s
acontecimentos discursivos sdo também acontecimentos histéricos” (Azevedo, 2013, p. 149).
O neoliberalismo, assim, constitui-se como elemento central nos processos de subjetivacao.
Como afirma Boas (1993, p. 63), “essas caracterizam relacbes ndo a lingua que o discurso
utiliza, nem as circunstancias em que esse discurso se desenvolve, mas o proprio discurso
enquanto pratica. A partir dessas relagdes é que se institui a nocdo de regra e regularidade
discursivas”.

Essa abordagem evidencia que o discurso neoliberal ultrapassa os limites da linguagem
e das condigdes especificas de producédo, constituindo-se como uma pratica normativa que
organiza e regula as interacdes sociais e 0s processos de subjetivacdo. Dessa forma, molda os
individuos segundo padrdes discursivos historicamente construidos. Compreender a conjuntura
socioecondmica contemporanea torna-se, portanto, essencial para analisar as relacdes
estabelecidas no mundo do trabalho e nos modos de governo de si e dos outros, considerando
as particularidades de cada periodo historico, que sustentam e disseminam determinadas
discursividades.

No ambito desta pesquisa, a analise apoia-se na articulacdo entre 0s conceitos de
discurso e governo de si, com o intuito de explorar os modos de ser e de agir no contexto
neoliberal. Busca-se, assim, compreender como a conducdo da conduta opera na constitui¢éo

do “neossujeito”, configurado sob a logica do livre mercado e suas dindmicas regulatorias.

3 Os impactos da racionalidade neoliberal na formacéo do neossujeito

Destacar-se dos demais por meio de esforcos individuais e formacBes singulares
implica, invariavelmente, na gestdo de si, inspirada no modelo empresarial. Essa ldgica exige
dos sujeitos uma atualizacdo constante, fomentando comparagdes e estimulando a
competitividade tanto interna quanto externa. Tal fenémeno, aqui denominado

empreendedorismo de si, constitui-se como um dos pilares do processo de subjetivacdo
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neoliberal. No campo educacional, essa concepgdo atravessa todas as etapas de ensino,
incluindo a formacdo superior.

Nas ultimas décadas, a educacgdo brasileira passou por profundas transformagfes para
alinhar-se as exigéncias do modelo produtivo flexivel baseado na microeletronica, conforme
apontam Antunes e Pinto (2017). Esse movimento remonta a década de 1990, periodo marcado
pela reformulacdo das diretrizes e objetivos da educagdo nacional, bem como de sua
organizagdo curricular, em consonancia com orientacbes advindas de organismos
internacionais, como a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e 0 Banco Mundial (Coimbra; Souza, 2019).

De acordo com o Subprograma de Educacdo Empreendedora da Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA, 2021), o objetivo principal é:

Promover a consciéncia em torno do empreendedorismo como
comportamento, desenvolvendo formacbes e agBes empreendedoras que
conduzam docentes, discentes e técnicos para uma compreensdo ativa sobre
como GERAR VALOR para uma sociedade com base em seus
conhecimentos.

Essa perspectiva tem adquirido destaque nas politicas educacionais brasileiras, mesmo
que o0 presente estudo ndo se proponha a realizar uma analise aprofundada de programas e
diretrizes especificas. Ainda assim, faz-se necessario destacar alguns aspectos pertinentes ao

tema. Como observa Pizolati (2020, p. 3):

uma mobilizacéo de conhecimentos e de saberes necessarios para instituir uma
competicdo entre todos, 0 que se solidifica sob a égide da racionalidade
neoliberal. Esse regime institui um governo pedagdgico que visa a atualizacao
de conhecimentos necessarios para 0 sucesso no mundo do trabalho,
configurando esses neossujeitos em empreendedores e em empresarios de si
proprios.

O interesse do mercado pela educacdo, especialmente na formacdo do individuo
segundo os principios da racionalidade neoliberal, manifesta-se ja na educacédo basica. Ao final
do ensino médio, espera-se que o0 estudante esteja preparado para ingressar no mercado de
trabalho e gerar renda. Nesse cenario, politicas como os itinerarios curriculares flexiveis,
fundamentadas na Base Nacional Comum Curricular — Etapa Ensino Médio (BNCC-EM),
promovem a autonomia formativa como direito dos educandos. Como estabelece a BNCC-EM

(Brasil, 2018, p. 10): “Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
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flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisbes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios”.

No ensino médio, ao contrario do que ocorre no ensino fundamental, ndo ha uma
ordenacdo sequencial obrigatdria na apresentacdo das habilidades. A flexibilidade curricular
expressa a autonomia esperada dos estudantes e possibilita que redes de ensino e escolas
organizem localmente suas préaticas pedagogicas. Essa diretriz esta explicitada na BNCC-EM
(Brasil, 2017, p. 493):

Essa proposta ndo imp8e mais restricdes e necessidades de estabelecimento
de sequéncias (que ja sdo flexiveis no Ensino Fundamental), podendo cada
rede de ensino e escola organizar localmente as sequéncias e simultaneidades,
observados os critérios gerais de organizacao apresentados depois de cada
campo de atuacdo.

Essa flexibilidade curricular intensifica a vinculacdo entre a logica de mercado e a
formacao discente, exigindo do neossujeito uma permanente “aprendizagem de aprendizagem”.
A exigéncia ndo apenas acompanha as transformacdes tecnologicas em curso, como tambem
reflete a influéncia de mecanismos internacionais de regulacdo educacional, como a
Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial
e o0 Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA — Programme for International
Student Assessment). Esses instrumentos avaliam em larga escala os sistemas educacionais,
promovendo a competitividade, a mensuracdo de resultados e a adaptabilidade como valores
centrais no campo educacional.

Um curriculo flexivel relaciona-se a capacidade de cada estudante articular sua trajetoria
formativa as condicdes de sua realidade socioeconémica. Essa concepcao, embora apresentada
pela BNCC-EM como uma proposta inovadora, ja havia sido defendida por pensadores como
Comenius, no século XVI, pelo Movimento da Escola Nova, no século XX, e por Paulo Freire,

ao enfatizar a centralidade do contexto na formacao dos sujeitos.

insercdo no mercado torna-se um movimento do individuo e ndo mais uma
responsabilidade do Governo. O alunado sob a égide do empreender acaba
impelido a assumir a responsabilidade por suas escolhas de vida a partir de
seu ingresso no Ensino Médio. Neste estadgio formativo, o jovem é
conclamado a deliberar sobre a composicdo de seu curriculo alinhado a
geréncia de vida com vistas a articular autonomia, flexibilidade e
responsabilidade. (Pizolati, 2021, p. 6).
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Conforme supracitado, o cenério socioecondémico contemporéneo, caracterizado pela
aceleracdo tecnoldgica e pela crescente complexidade das relagGes de trabalho, exige das
instituicGes de ensino a adaptacdo de seus métodos de aprendizagem, de modo a promover
resiliéncia, proatividade, sociabilizacdo e individuacdo. A flexibilidade curricular, nesse
contexto, busca configurar uma abordagem mais dindmica e personalizada da educacdo,
permitindo que os estudantes elaborem trajetérias formativas alinhadas a seus interesses,
competéncias e objetivos profissionais, definidos no interior do chamado projeto de vida.

A flexibilizagdo curricular, entretanto, apresenta desafios significativos. Um dos
principais consiste em equilibrar a especializagdo com uma formagao ampla em conhecimentos
gerais. N&o se trata apenas de flexibilizar o curriculo, mas de operar sobre a propria constituicdo
do sujeito. A justificativa para essa proposta baseia-se na compreensdo de que uma
especializacdo precoce pode restringir o desenvolvimento de habilidades interpessoais,
pensamento critico e capacidade de adaptacdo, elementos considerados fundamentais para
enfrentar as incertezas e exigéncias do mercado de trabalho.

A implementacéo efetiva da flexibilidade curricular demanda ac6es articuladas entre
instituicOes de ensino, setor produtivo e Estado. As escolas devem responder as exigéncias do
mundo do trabalho sem comprometer os padrGes de qualidade da formacdo educacional.
Simultaneamente, espera-se que 0s estudantes reconhecam e valorizem as competéncias
desenvolvidas ao longo de percursos formativos diversos, enquanto as politicas publicas devem
assegurar as condi¢cfes materiais e normativas para viabilizar a diversificacdo curricular. Tal
movimento evidencia a prevaléncia de uma légica de mercado que favorece uma formacéo
tecnicista, alinhada aos principios do toyotismo (Pizolati, 2020; 2021).

Esse processo encontra sustentacdo no préprio curriculo, cujos contetdos sdo
articulados ao projeto de vida de cada educando. Nessa perspectiva, cabe a escola e ao professor
estimular no estudante a capacidade de produzir e mobilizar conhecimentos, superando o
modelo tradicional de transmissao para adotar uma abordagem voltada a aprendizagem ativa e

adaptativa. Como afirma Contini (2020, p. 58):

Essa orientagdo 'para a vida', cindida da formag&o teorica, vai convidando o
docente a assumir o papel de coach, pois a tarefa de identificar, avaliar e
preencher os déficits de habilidades torna-se missdo motivacional para
amoldamento de atributos genéricos e formas de ocorréncia as instabilidades
previstas pelos mercados e investimentos.
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Nessa perspectiva, o empreendedorismo configura-se como elemento central no
exercicio do governo de si, uma vez que o empreendedorismo de si se articula diretamente a
I6gica do livre mercado. Esse processo molda os individuos de forma semelhante a produtos ou
artefatos, incentivando a constru¢do de distingdes que os tornem “vendaveis” no mercado.
Nesse contexto, competéncias socioemocionais e conhecimentos especificos sdo adquiridos
como diferenciais que ampliam o valor curricular e mercadoldégico do neossujeito.

No interior da racionalidade neoliberal, o empreendedorismo € exaltado como motor do
crescimento econbmico e da inovagdo. Essa abordagem sustenta a ideia de que o0s
empreendedores individuais e as empresas privadas sdo 0s principais agentes de transformacao
social e econbmica, fomentando um ambiente propicio ao desenvolvimento de negdcios, ao
mesmo tempo em que se minimiza a intervencgao estatal e se rejeitam politicas afirmativas e de
inclusdo. Como afirma Neto (2018, p. 6): “Esses neoliberalismos visavam generalizar a forma
de 'empresa’ para 0 conjunto da sociedade, utilizando o aparelho estatal para garantir a
competicdo, ao mesmo tempo que restringiam a discricionariedade estatal”.

A énfase na autonomia do mercado, associada a minimizacdo da intervencao estatal,
configura um ambiente que favorece agentes empreendedores na exploracdo de oportunidades
de trabalho. Essa logica estimula a diversificacdo de bens e servicos e a geracdo de empregos,
sobretudo em regimes sob demanda. No entanto, na auséncia de suporte financeiro e estrutural
por parte do Estado, o empreendedorismo como alternativa de geracdo de renda torna-se
inviavel para amplos segmentos sociais, empurrando uma parcela significativa da populacao
para a informalidade, onde o trabalho precério, muitas vezes denominado “bico”, é romantizado
como expressdo de autonomia e iniciativa.

A relacdo entre neoliberalismo e empreendedorismo impGe desafios substanciais.
Embora o discurso neoliberal exalte a iniciativa privada e a livre concorréncia, na pratica,
promove frequentemente a concentracdo de poder econdmico em grandes corporacoes,
resultando na formacdo de monopdlios ou oligopolios. Tal dindmica compromete a
concorréncia efetiva e restringe o espaco de atuacdo para pequenas empresas, (ue,
paradoxalmente, sdo reconhecidas como importantes vetores de inovacao.

Sob outro angulo, uma das criticas mais recorrentes ao modelo neoliberal reside na
intensificacdo da exploracdo do trabalho, em nome da maximizacdo do lucro. Na busca por
maior rentabilidade, direitos trabalhistas sdo frequentemente negligenciados, gerando
condigcdes de trabalho precarias e remuneracGes incompativeis com o custo de vida. Essa

realidade é especialmente evidente nos setores baseados em servigos por demanda, 0s quais
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permanecem majoritariamente desregulados e sem representacao sindical efetiva, dificultando
a defesa de direitos frente a grandes plataformas, como Uber e iFood.

O equilibrio entre o estimulo a iniciativa empresarial e a garantia de uma sociedade justa
e equitativa continua sendo um ponto de tensdo nas discussdes entre o Estado e o setor
produtivo. Nem todos os individuos estdo em condi¢es de atuar como empreendedores, seja
por auséncia de capital, de infraestrutura ou de qualificacdo. Essa limitacdo torna-se ainda mais
evidente diante da necessidade de se assegurar o pleno emprego e a protecdo social. Trata-se,
portanto, de uma responsabilidade que recai, prioritariamente, sobre o Estado e oS
empregadores, que devem viabilizar politicas publicas e condi¢des dignas de trabalho. Como
destacam Mouréo, Almeida e Amaral (2013, p. 252):

As politicas de emprego podem ser definidas como um conjunto de medidas
que visam alterar, de forma mais ou menos direta, a oferta ou a procura por
trabalho. A criacdo de postos publicos de emprego é um exemplo de politicas
diretas, enquanto a formacéo profissional da populacdo constitui uma politica
de emprego menos direta.

No ambito das politicas voltadas para a regulamentacdo das relagcdes de trabalho,
destacam-se distin¢des importantes entre formas de empregabilidade direta e indireta, vinculos
estatutarios e contratos regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aléem do
crescimento expressivo da informalidade. Este ultimo refere-se a um segmento composto por
individuos que geram renda sem vinculos empregaticios formais nem garantias trabalhistas.
Nesse contexto, a busca por estabilidade concentra-se cada vez mais no setor publico, visto que
a CLT, por si s0, ja ndo assegura a protecdo social que a estabilidade estatutaria oferece. Esse
cendrio ajuda a explicar o interesse crescente por concursos publicos, geralmente marcados por
um numero elevado de candidatos disputando poucas vagas. Diante disso, torna-se pertinente a
seguinte indagacdo: quantos entre esses candidatos ja atuam como empreendedores e, apesar
do discurso da autonomia, aspiram a estabilidade e a protecdo proporcionadas pelo servigo
publico?

Esse panorama permite delinear um cenario em que se entrelacam o crescimento do
desemprego (distinto da desocupacdo), a criacdo de novas empresas e o fortalecimento do
empreendedorismo como alternativa precéria a auséncia de oportunidades formais. Soma-se a

ISSO 0 crescimento da chamada geracdo "nem-nem", composta por jovens que ndo estudam nem
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trabalham, como destaca Catini (2020) ao discutir a relacdo entre empreendedorismo,
privatizacdo e os impactos sociais do desmonte da educacdo publica.

Reportagem publicada pela revista Exame evidencia esse fenGmeno ao apontar o
namero recorde de abertura de empresas e microempresas no Brasil em 2021. Intitulada Falta
de emprego formal leva o Brasil a recorde de abertura de empresas, a matéria informa que
mais de 4 milhdes de novos empreendimentos foram registrados nagquele ano, o maior volume
desde o inicio da série historica, em 1931, segundo dados do Mapa de Empresas do Ministério
da Economia. Esse nimero representa um crescimento de 20% em relacdo a 2020. Embora os
dados possam, a primeira vista, sugerir um cenario promissor para o empreendedorismo, a
prépria matéria relativiza tal interpretacdo. Como explica o economista Luiz Rabi, citado pela
reportagem, o que se observa ndo € a consolidacdo de um “celeiro de empreendedores”, mas
um movimento de empurramento forcado, no qual grande parte da populacdo recorre a
informalidade e a abertura de negocios préprios como resposta a falta de empregos formais, a
reducdo de renda e a auséncia de oportunidades estruturadas no mercado de trabalho.

Esse quadro também contribui para explicar o crescente interesse por concursos
publicos. Em 2022, o Estado do Rio Grande do Sul realizou selecéo para o Banrisul, com 824
vagas e mais de 100 mil inscritos, resultando em uma média superior a 100 candidatos por vaga.
Ainda mais expressivo foi 0 concurso para escriturario do Banco do Brasil, que contabilizou
mais de 1,5 milhdo de inscritos para cargos com remuneracdo inicial de R$ 3.622,23, valor
pouco superior a trés salarios minimos vigentes a época (R$ 1.320,00). Apesar da elevada
concorréncia, os indicadores sociais apontam que o Brasil ocupa a quinta posi¢do no ranking
global de jovens que ndo trabalham nem estudam — a denominada geracdo "nem-nem" —,
revelando uma contradicdo entre a busca por estabilidade e a precariedade que atravessa amplos

setores da juventude brasileira.

4 A precarizacdo do individuo nas relacdes de trabalho: dilemas e desafios do empresario
de si

Com base na analise desenvolvida até este ponto, que abordou os conceitos de
empreendedorismo e meritocracia sob a l6gica neoliberal, propde-se ampliar a discussdo para
examinar como esses principios se materializam em dilemas e desafios relacionados a
precarizacdo do trabalho e da subjetividade. A énfase na competitividade e a busca incessante
pelo lucro frequentemente resultam em condigOes laborais e de vida marcadas pela

instabilidade, o que suscita debates sobre os impactos sociais e psicolégicos sofridos pelos
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trabalhadores. Esse contexto exige uma reflexdo critica sobre a necessidade de conciliar os
alegados beneficios do livre mercado, como a flexibilidade de horarios, com a efetiva protecéo
dos direitos trabalhistas e a promog¢éo do bem-estar dos trabalhadores.

Um dos principais dilemas enfrentados no atual cenario laboral € a expanséo do trabalho
sob demanda. Diversas empresas tém adotado contratos de curta duragdo, modalidades
temporarias e vinculos do tipo freelancer, justificando essas praticas com a promessa de maior
flexibilidade para os trabalhadores. No entanto, na pratica, tais formas de contratacdo visam
sobretudo a reducdo de custos e ao aumento dos lucros empresariais, ao passo que contribuem
diretamente para a precarizacao das condigdes de trabalho.

Nesse contexto, a "uberizacdo™ do trabalho configura-se como uma dindmica cada vez
mais recorrente nas relagdes laborais contemporaneas. O trabalho baseado em metas ou sob
demanda tem se tornado uma realidade constante para inimeros trabalhadores, tanto no
mercado formal quanto no informal, como estratégia para garantir ou ampliar a geracdo de
renda. Essa logica, centrada na remuneracgéo variavel atrelada ao desempenho e aos resultados,
reforca o ideal mercadologico de maximizacdo dos lucros empresariais, a0 mesmo tempo em
que fragiliza vinculos e direitos trabalhistas. Nao por acaso, o termo “uberizacao’ passou a ser
associado diretamente a precarizagdo do trabalho. Como afirmam Franco e Ferraz (2019, p.
845), “o desenvolvimento de forgas produtivas para proceder a valorizacdo do valor da origem
a especificidades de proporg¢des globais como a relativamente recente 'uberizagao' do trabalho”.

Os autores acrescentam que a

a uberizacdo do trabalho representa um modo particular de acumulagéo
capitalista, ao produzir uma nova forma de mediacdo da subsuncdo do
trabalhador, o qual assume a responsabilidade pelos principais meios de
producdo da atividade produtiva (Franco; Ferraz, 2019, p. 845).

Mesmo antes da popularizacao de plataformas como o Uber, os efeitos da racionalidade
neoliberal ja provocavam preocupacdes relacionadas a crescente precarizacdo do trabalho. A
ampliacdo da oferta de mdo de obra explorada por grandes corporagdes tornou-se objeto de
andlise de diversos pesquisadores. Nesse sentido, Oliveira (2003, p. 136) chama atencdo para a
reconfiguracdo das relacdes laborais, nas quais o trabalhador € moldado como sujeito flexivel
e disponivel para funcbes especificas, em razdo da massiva desocupacao formal. Segundo o
autor, “o conjunto de trabalhadores é transformado em uma soma indeterminada de exército da

ativa e da reserva, que se intercambiam ndo nos ciclos de negocios, mas diariamente”.
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Paralelamente, a intensificagdo da competicdo global tem pressionado continuamente
pela redugdo da presenca estatal na economia e pela contencdo dos direitos sociais e
trabalhistas. Essa l6gica afeta diretamente a qualidade de vida dos individuos, uma vez que a
auséncia de protec¢do social, caracteristica dos modelos baseados no livre mercado, compromete
0 acesso a servicos basicos como salde, seguranga no trabalho e mecanismos de protecdo a
renda. Tal lacuna, além de fragilizar os trabalhadores, transfere responsabilidades ao Estado,
que acaba sobrecarregado por demandas emergenciais nos sistemas publicos de assisténcia,
evidenciando as contradi¢des estruturais do modelo neoliberal.

A precarizagdo do trabalho, entretanto, ndo ocorre de forma homogénea e atinge
diferentes classes sociais de maneira desigual. Profissionais de segmentos economicamente
mais favorecidos, como medicos, tém sido progressivamente inseridos em regimes de trabalho
sob demanda, abandonando vinculos estatutarios e sendo contratados como Pessoa Juridica
(PJ), com remuneracdo baseada no numero de atendimentos ou plantdes. Ainda que essa
configuracdo se assemelhe ao modelo da "uberizacdo”, os efeitos da precarizacdo sdo mais
severos entre jovens em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente nas periferias
urbanas, onde predominam atividades informais como entregas por aplicativos, realizadas com
bicicletas ou motocicletas, e o transporte de passageiros por plataformas digitais.

Sobre essa tematica, Abilio (2020, p. 580-581) enfatiza que 0s

modos de vida tipicamente periféricos estdo sendo administrados de forma
centralizada e racionalizada sob esse novo tipo de organizacdo e
gerenciamento do trabalho. Esses modos de vida se fazem em um transito
permanente e instavel entre trabalho formal e informal, empreendimentos
familiares, trabalhos que ndo sdo reconhecidos como trabalho, combinacédo de
diferentes modos de geracédo de renda, que agora estariam sendo subordinados
a instancias centralizadas por meio do par informalizagdo/gerenciamento
algoritmico do trabalho, na condicédo de trabalho uberizado. de trabalho dos
entregadores também possibilitam consideracdo na uberiza¢do dos processos
de manipulag&o do trabalho, que envolvem rebaixamento do valor da forca de
trabalho, extensdo do tempo de trabalho, intensificacdo, transferéncia de riscos
e custos para o trabalhador, além de uma perda/deslocamento de sua
identidade profissional.

A partir da analise apresentada, evidencia-se o desafio colocado ao Estado no
enfrentamento do regime exploratério que sustenta o trabalho sob demanda, agravando
desigualdades socioeconémicas ja consolidadas. Embora o livre mercado seja frequentemente
promovido como vetor de crescimento econdmico, ele ndo garante, por si s6, uma distribuigdo

equitativa dos beneficios gerados. Individuos em posi¢cdes sociais privilegiadas tendem a
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acessar com maior facilidade as oportunidades disponiveis, enquanto trabalhadores em
condicBes de vulnerabilidade enfrentam barreiras significativas no acesso a educacéo, a satde
e a outros direitos sociais basicos. Nesse contexto, Franco e Ferraz (2019, p. 855) observam

que

0 perecimento das organizagOes tradicionais nos ramos onde atuam e/ou a
migracdo delas para formas semelhantes de operacdo [...] facilita a
acumulacdo capitalista a0 mesmo tempo que aumenta o trabalho precario —
sem protecdo juridica e com aumento dos riscos da atividade do préprio
trabalhador.

Diante desse cenario, uma possivel via para enfrentar os dilemas apresentados consiste
na ado¢do de uma abordagem que articule os principios do livre mercado com politicas sociais
solidas e redistributivas. Destaca-se que tais politicas devem incluir a garantia de remuneragéo
digna, protecdo social efetiva, condicOes de trabalho seguras e acesso universal a servigos
publicos de qualidade. Além disso, torna-se imprescindivel investir em educacdo e formacéo
continuada, a fim de preparar os trabalhadores para as transformacbes tecnoldgicas e
comportamentais em curso, sem, contudo, reforcar o individualismo exacerbado que caracteriza
a racionalidade neoliberal. No caso dos trabalhadores de plataformas de transporte por
aplicativo, observa-se, por exemplo, uma deficiéncia significativa em habilidades digitais
béasicas, 0 que é explorado pelas empresas que lucram com a auséncia de organizagdo, amparo
legal e planejamento dos prestadores de servico. A informalidade torna-se, assim, uma
estratégia empresarial altamente rentavel. Nesse contexto, o enfrentamento da precarizacao
exige a implementacdo de politicas publicas articuladas e o envolvimento ativo de diferentes
setores — Estado, iniciativa privada, organizacdes da sociedade civil e trabalhadores — para a
construcdo de um modelo que equilibre interesses econémicos e justica social. Cabe mencionar
que a complexidade juridica e social do trabalho sob demanda tem sido objeto de propostas
legislativas no Brasil. O Projeto de Lei n°® 3754/2020, de autoria do senador Alessandro Vieira
(CIDADANIAJSE), propde a regulamentacdo dessa modalidade de trabalho, estabelecendo

diretrizes que demandam analise critica, como:

Art. 1° E instituido o regime de trabalho sob demanda, nas condigdes previstas
na presente Lei. Paragrafo Gnico. Aos trabalhadores em regime de trabalho
sob demanda ndo se aplicam as disposicdes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovadas pelo Decreto- Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Brasil, 2020, p. 2).
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Embora o Projeto de Lei n°® 3754/2020 tenha como objetivo formalizar o regime de
trabalho sob demanda, observa-se que, na prética, ele tende a institucionalizar a precarizacao,
conferindo respaldo legal as empresas que lucram com a vulnerabilidade estrutural dos
trabalhadores. Ao priorizar a flexibilidade contratual e a auséncia de vinculos empregaticios
tradicionais, o projeto ignora o valor social desempenhado por esses profissionais, sobretudo
em regides periféricas, onde o transporte publico € insuficiente ou ineficiente. Nesses contextos,
0s motoristas de aplicativos acabam por assumir fungdes essenciais a mobilidade urbana, sem,
contudo, receberem a devida protecdo social ou reconhecimento institucional.

O Projeto de Lei n° 3754/2020 estabelece diretrizes para a regulamentacao do trabalho
sob demanda, abordando aspectos como remuneragéo, jornada e seguranca social. Contudo, a
proposta ndo contempla de forma adequada as reivindicacfes dos trabalhadores atuantes nas
plataformas digitais. Ainda que se declare a intencdo de equilibrar flexibilidade e direitos
trabalhistas, a auséncia de um didlogo efetivo com os préprios trabalhadores revela as
limitacGes da iniciativa e evidencia os desafios para a construcdo de uma regulamentacdo que

seja, de fato, justa, inclusiva e eficaz.

5 Consideracdes finais

O presente estudo analisou a complexa interacdo entre empreendedorismo e pleno
emprego, destacando o papel do neoliberalismo tanto na criagdo de oportunidades de trabalho
e crescimento econdmico quanto na intensificacdo dos riscos decorrentes da reducdo dos
direitos trabalhistas, especialmente no contexto do trabalho sob demanda. Essa configuracéo
tem resultado, de forma recorrente, na precarizacdo das condicGes de trabalho, na reducédo das
remuneracOes e na ampliacdo das desigualdades socioeconémicas. A gestdo neoliberal apoia-
se na flexibilizacdo de si como fundamento para a implementacdo de seus ideais, baseando-se
em noc¢des como meritocracia, empreendedorismo e flexibilidade — esta ultima ja incorporada
ao sistema educacional por meio da possibilidade de adaptacdo dos itinerarios formativos as
expectativas individuais dos estudantes, segundo seus respectivos projetos de vida.

De modo geral, investigaram-se as relacdes entre empreendedorismo, pleno emprego,
informalidade laboral e a formacao do individuo no contexto da racionalidade neoliberal. Ao
abordar principios originados e sustentados pela légica de mercado, buscou-se contribuir para

a compreensdo critica dos desafios impostos a sociedade contemporanea e ao Estado, em um
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cenario de constante transformacdo econémica e social que demanda dos sujeitos posturas
flexiveis e reflexivas.

Conclui-se que, embora seja necessario reconhecer as contingéncias econémicas e
desenvolver resiliéncia frente aos desafios estruturais, as solu¢cbes ndo podem se apoiar na
precarizacdo das condicOes de vida e trabalho. A geracdo de postos de trabalho, por si s, ndo
assegura dignidade. Torna-se imprescindivel garantir condi¢fes justas de remuneragdo e
valorizacdo do trabalho humano, pois ndo é apenas a atividade laboral que dignifica, mas o
reconhecimento social da forca de trabalho como elemento essencial para a construgdo da
justica social e do bem-estar coletivo.
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Resumo: O avango das tecnologias da informacdo e da comunicacdo tem remodelado as dindmicas
laborais, incluindo as relacGes de estagio. Este artigo visa analisar os efeitos do teletrabalho no estagio,
com énfase nas implicagOes trabalhistas e biopsicossociais, questionando se 0 modelo tradicional de
teletrabalho é capaz de assegurar protecdo aos estagiarios frente a precarizacdo e a exploracdao
intensificada pela l6gica neoliberal. Para tanto, por meio de uma pesquisa juridico-descritiva e analitica,
utilizando livros, artigos e normas relacionadas ao tema e mobilizando os escritos de Han, Dardot, Laval,
Antunes e Bauman, o estudo examina a evolucéo histérica das responsabilidades no estagio, a influéncia
das tecnologias no processo socioeducacional e os desafios relacionados a saude mental, a desconexdo
e a sociabilizacdo enfrentados pelos tele-estagiarios. As reflexdes apontam para a instrumentalizacdo do
teletrabalho em detrimento de seu valor educativo, evidenciando os riscos de precarizacdo e a captura
da subjetividade do estagiario. Conclui-se que hd uma necessidade urgente de regulamentacdo que
considere as especificidades dessa modalidade de trabalho.

Palavras-chave: Teletrabalho; Estagio; Precarizacdo; Neoliberalismo; Satde Mental.
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Remote work and internships: precarization, flexibility, and biopsychosocial challenges

in contemporary society

Abstract: The advancement of information and communication technologies has reshaped labor
dynamics, including internship relationships. This article aims to analyze the effects of telework on
internships, with an emphasis on labor and biopsychosocial implications, questioning whether the
traditional telework model is capable of ensuring protection for interns in the face of precarization and
intensified exploitation driven by neoliberal logic. To this end, through a legal-descriptive and analytical
study, using books, articles, and regulations related to the topic, and drawing on the writings of Han,
Dardot, Laval, Antunes, and Bauman, the study examines the historical evolution of responsibilities in
internships, the influence of technology on the socio-educational process, and the challenges related to
mental health, disconnection, and socialization faced by tele-interns. The reflections point to the
instrumentalization of telework to the detriment of its educational value, highlighting the risks of
precarization and the capture of the intern's subjectivity. The study concludes that there is an urgent need
for regulation that considers the specificities of this mode of work.

Keywords: Remote Work; Internship; Precarization; Neoliberalism; Mental Health.

Sumario: 1. Introducdo; 2. Aspectos de uma relacdo historicamente triangular: aluno, empresa e
escola; 3. Novos contornos do estdgio: a auséncia da ruptura casa-trabalho e a influéncia das
tecnologias da informacdo e comunicacgdo (TIC); 3.1. O Novo Ambiente Laboral e a Auséncia de
Ruptura Casa-Trabalho; 3.2. Os atravessamentos da tecnologia, o neoliberalismo e 0s impactos ao
redor da subjetividade do estagiario; 3.3. Do direito a desconexao, ao 4cio e ao lazer; 4. O tele-estagio
e a reconfiguracdo da exploragdo capitalista; 5. O tele-estagio na sociedade liquida: mobilidade,
instabilidade e desintegracdo social; Concluséo; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O boom das evolugdes tecnologicas e de telecomunica¢es deu uma nova roupagem as
dinamicas laborais, tornando comum o teletrabalho ou trabalho remoto, no qual trabalhadores
exercem suas atividades em casa ou em outros locais. Esse cenario caracteriza a Quarta
Revolucdo Industrial, marcada pela fusdo de tecnologias digitais, fisicas e bioldgicas e pela
transformacéo da sociedade, da economia e do individuo (Perasso, 2016).

Nas ultimas décadas, o avanco das tecnologias de informacgdo e comunicacao, aliado a
expansdo das politicas neoliberais, reconfigura o espaco fisico do trabalho e as formas de
organizacdo e controle, produzindo experiéncias de precarizacdo, intensificacdo do ritmo de
producdo e captura da subjetividade dos trabalhadores, de modo que o teletrabalho emerge
como fenémeno que intensifica a flexibilizacdo das relacdes laborais e expde os trabalhadores
a novas formas de exploracdo e desprotecdo social. Esse escrito busca analisar como essas

transformagdes impactam as relac6es de estagio no Brasil, questionando se 0 modelo tradicional
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de teletrabalho € capaz de assegurar protecdo biopsicossocial aos estagiarios frente a
intensificacdo das logicas de exploracdo impostas pela economia neoliberal.

A tematica em questdo reveste-se de importancia, uma vez que a possibilidade de
teletrabalho para educandos foi autorizada no Brasil no contexto da crise sanitaria, mediante a
edicdo das Medidas Provisorias n°® 927, 1.046 e 1.108. Com o término da vigéncia dessas
normas, a matéria foi incorporada de modo definitivo ao ordenamento juridico por meio da
incluséo do 8 6° ao art. 75-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que passou a prever
expressamente a autorizacdo do regime de teletrabalho ou trabalho remoto para estagiarios e
aprendizes.

A permissdo do uso dessas modalidades de trabalho nas relacBes didatico-pedagogicas
trouxe consigo um problema: a auséncia de previsao das especificidades e condicGes para sua
realizacdo em um contexto socioeducacional especifico. A partir dessa problematica, emerge a
seguinte questdo: “O modelo tradicional de teletrabalho ¢ capaz de assegurar protecao
biopsicossocial aos tele-estagiarios frente a precarizacdo e exploracdo desmedida e
intensificada pela logica neoliberal?”. As reflexdes apontam para a instrumentalizacdo do
teletrabalho em detrimento do seu valor educativo, evidenciando os riscos dessa precarizacao,
que conflui para a captura da subjetividade do estagiario.

O objetivo geral do presente trabalho é compreender os efeitos do teletrabalho nas
relacBes de estagio com foco nas implicacdes para a salde e a subjetividade do tele-estagiario.
A pesquisa, de natureza juridico-descritiva e analitica, utiliza como método a revisdo
bibliogréafica, pautando-se no uso de normas, documentos, obras e artigos relacionados ao tema

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro dedica-se a analise das
responsabilidades de cada parte envolvida no contrato de estagio, estabelecendo um panorama
historico da relacdo. O segundo capitulo aprofunda a discussdo sobre os novos contornos do
estagio, com foco na ruptura entre vida pessoal e profissional e no uso intensivo de tecnologias,
bem como a importancia do direito a desconexdo, ao 0cio e ao lazer. Para essa analise, serdo
mobilizados autores como Byung-Chul Han, Pierre Dardot e Christian Laval. No terceiro
capitulo, o objetivo é demonstrar como a légica capitalista neoliberal busca instrumentalizar o
tele-estagio para fins exclusivamente econdmicos, em detrimento de seu valor socioeducativo.
As andlises de Ricardo Antunes sdo basilares nessa discussdo. Por fim, sera investigada a
precarizacdo das relagbes de trabalho no contexto do tele-estagio, com base nas reflexfes de

Zygmunt Bauman sobre a fluidez e liquidez das relagdes sociais.
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2. ASPECTOS DE UMA RELACAO HISTORICAMENTE TRIANGULAR: ALUNO,
EMPRESA E ESCOLA

O estagio tem como funcdo reforcar o aprendizado profissional do educando pela
experiéncia prética, sob supervisdo de um profissional da area, de modo que, com a interacéo
entre trés pdlos (aluno, concedente e instituicdo de ensino), a bagagem tedrica vai de encontro
a situagdes concretas do cotidiano, contribuindo para que haja ganho pedagdgico para as partes
envolvidas (Colombo; Balldo, 2014). Assim, ha que se reconhecer a importancia do estagio na
ruptura da barreira existente entre a teoria e a pratica, bem como, na preparacao para o mercado
de trabalho. O estdgio possibilita 0 desenvolvimento de habilidades e a aquisicdo de novos
conhecimentos, sempre ligado ao processo didatico-pedagdgico que lhe confere significado.

No Brasil, a regulacédo do estagio comecou a ganhar forma na década de 1940, durante
a Era VVargas, momento em que normas legais foram criadas para regulamentar essa modalidade
de trabalho e seu valor social e educacional. Dentre essas normas, o Decreto-Lei n° 4.073
estabeleceu a Lei Organica do Ensino Industrial, que dispds no seu art. 48: “consistira o estagio
um periodo de trabalho, realizado por aluno, sob o controle da competente autoridade docente,
em estabelecimento industrial” (Brasil, 1942).

Em que pese ser o inicio de uma articulacdo entre os estabelecimentos de ensino e
industrial, o estagio ndo estava atrelado ao motivo pelo qual foi criado, transmutando-se, por
vezes, em uma maneira de se obter médo de obra barata, vinculado aos interesses das empresas.
Isso ocorria porque ndo havia prévia formalizacdo entre a escola e a concedente, considerando
esta atividade um trabalho tradicional. Assim, sob o prisma da relacdo de estagio, algumas
empresas encontraram brechas para contornar a legislacdo trabalhista e evitar as
responsabilidades financeiras associadas ao contrato trabalhista (Colombo; Balldo, 2014). Além
disso, a auséncia de fiscalizacdo efetiva permitia que préaticas irregulares continuassem
deixando os estagiarios em uma posicao de vulnerabilidade.

A Lei n°6.494, promulgada em 7 de dezembro de 1977, foi a primeira a tratar de forma
especifica e exclusiva o estagio. Composta por 8 artigos, estabelecia no art. 3° que “a realizagao
do estagio dar-se-a mediante um termo de compromisso celebrado entre o estudante e a parte
concedente, com interveniéncia obrigatoria da instituigdo de ensino” (Brasil, 1977), destacando
o papel fundamental do centro educacional nessa relagdo. No entanto, essa exigéncia ndo era

absoluta, pois, conforme o artigo mencionado, os estagios realizados na forma de acgdo
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comunitéria estavam isentos da celebragdo deste termo.

Na atualidade, a Lei n® 11.788 (Lei do Estagio), promulgada em 5 de setembro de 2008,
traz uma nova estrutura para o contrato de estagio, introduzindo mudancas significativas em
relacdo a antiga Lei n® 6.494/1977. Segundo Delgado (2020, p. 386), “[...] cabe se enfatizar que
o diploma juridico acentuou ainda mais o necessario carater educativo desse contrato de
trabalho especial ndo empregaticio”. Assim, em relagdo a responsabilidade dos integrantes do
contrato, incrementaram-se exigéncias de supervisao do labor e da sua execucéo, tanto pela
instituicdo de ensino como, principalmente, pela concedente de estagio.

Entre essas responsabilidades, os incisos | e 11 do art. 9° da Lei n® 11.788 (Brasil, 2008a)
estabelecem que cabe a parte concedente “celebrar termo de compromisso com a instituicao de
ensino e o educando” e “oferecer instalagdes que permitam ao educando desenvolver atividades
de aprendizagem social, profissional ¢ cultural”. Além disso, conforme o art. 14 da mesma lei,
a parte concedente é responsavel por aplicar ao estagiario as normas de salde e seguranca do
trabalho.

De forma inovadora, a Lei n°® 11.788/2008 consolidou a relacdo juridico-educativa
trilateral, ao transformar a instituicdo de ensino de simples interveniente na relacao juridica de
estdgio em um participante essencial. Conforme o art. 1°, 81° o estagio, por ser um ato
educativo supervisionado, seja ele obrigatdrio ou ndo, passa a integrar o projeto pedagdgico dos
cursos e o itinerario formativo do estudante. Em vista disso, a Lei n® 11.788 determina, nos
incisos II e VI do art. 7°, que a institui¢do de ensino deve ‘“avaliar as instalagdes da parte
concedente do estagio e sua adequacdo a formacdo cultural e profissional do educando” e
“elaborar normas complementares e instrumentos de avaliacao dos estagios de seus educandos”
(Brasil, 2008a).

Diante desse cenario, observa-se que a Lei do Estagio vigente delineia de forma precisa
as responsabilidades de cada ente envolvido no contrato de estagio. Em virtude disso,
evidencia-se a centralidade da instituicdo de ensino, que assume um papel ainda mais destacado
na elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo do estagio. Todavia, a emergéncia de uma nova
modalidade, o tele-estdgio, impde desafios inéditos, sobretudo no tocante a garantia da
qualidade da supervisdo. A auséncia de delimitacdo nitida entre o espaco doméstico e o
profissional, aliada a protecao juridica da inviolabilidade do domicilio, prejudica a efetividade
do acompanhamento e da orientagdo do estagiario. Esse aspecto serd analisado no capitulo
subsequente.

3. NOVOS CONTORNOS DO ESTAGIO: A AUSENCIA DA RUPTURA CASA-
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TRABALHO E A INFLUENCIA DAS TECNOLOGIAS DA INFORMAGCAO E
COMUNICACAO (TIC)

Nos dias atuais, vive-se reflexos de uma crise sanitaria que iniciou em 2020 e levou a
sociedade a passar por um intenso processo de adaptacao as novas formas e tonalidades que a
vida no Planeta Terra passou a ter. Nesse contexto, as medidas provisorias se revelaram
fundamentais para promover ajustes emergenciais nas relacdes de trabalho, incluindo os
estagios. O teletrabalho, nesse cenério, foi rapidamente adotado como uma alternativa para
garantir a formacdo dos estagiarios e a continuidade das atividades.

Como consequéncia, a relacdo de trabalho foi drasticamente modificada, saindo de um
contexto presencial para um contexto virtual, de teletrabalho ou trabalho remoto. Em que pese
a norma tenha sido criada em um contexto emergencial, pdde-se constatar que com a
transformacéo da medida provisoria em lei, as mudancas alteraram de uma vez por todas as
compreensdes acerca das relacdes de estagio. Em contrapartida, essa inovacéo legislativa ndo
abordou detalhadamente os novos contornos que o ambiente de trabalho do estagiario passou a
ter, impulsionado pela ruptura de casa-trabalho e pelo entrelagamento proficuo das tecnologias
digitais, sequer a Lei do Estagio contempla qualquer previsdo expressa sobre teletrabalho,
trabalho remoto ou home office.

Segundo Casagrande (2022), a saude dos teletrabalhadores enfrenta desafios
particulares no contexto do home office. A fiscalizacdo de doencas e acidentes laborais revela-
se mais complexa, uma vez que, embora recaia sobre o empregador a responsabilidade pelo
cumprimento das normas de salde e seguranca do trabalho, a efetivacdo dessas medidas a
distancia é dificultada. Tal dificuldade decorre do fato de que o ambiente doméstico do
trabalhador ndo se encontra sob a gestdo direta da empresa, em razdo das garantias
constitucionais relativas a privacidade e a inviolabilidade do domicilio.

Nesse sentido, evidencia Karan (2013):

Se o trabalhador estd em casa, longe dos tradicionais modelos fordistas
industriais, como ira o empregador, ou algum érgédo de fiscalizacdo, verificar
se 0 empregado esta sofrendo de alguma doenca? Como o trabalhador ira
“faltar” ou ndo se conectar ao trabalho algum dia? Podera estar trabalhando
em horario noturno, doente, em ambiente insalubre, em jornadas dilatadas, e
ndo se poderd verificar essas condi¢des, simplesmente por ndo saber onde esse
trabalhador esta.
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No contexto do tele-estagio, observa-se o surgimento de um regime de
compartilhamento de responsabilidades no que tange as normas de seguranca do trabalho, bem
como ao autogoverno e a autogestdo da satde por parte do estagidrio. Nesse sentido, importa
salientar que, embora ndo se possa exigir da parte concedente o fornecimento de equipamentos
ou a fiscalizacdo cotidiana das atividades desenvolvidas, o art. 14 da Lei n°® 11.788/2008
mantém a obrigatoriedade de aplicacdo da legislacdo de salde e seguranca do trabalho ao
estagiario. A partir dessa premissa, propdem-se reflexdes acerca das implicacGes desse novo
ambiente laboral.

3.1. O Novo Ambiente Laboral e a Auséncia de Ruptura Casa-Trabalho

A estrutura operacional do trabalho é influenciada pela grande mudanga trazida pela
Revolucdo Industrial, que comegou na Inglaterra em meados do século XVII1 e foi responsavel
por mudar por completo as dindmicas trabalhistas, como por exemplo, o local a ser exercido a
atividade econdmica. Antes da Revolucédo Industrial, o trabalho era principalmente artesanal e
realizado nas casas dos proprios trabalhadores, o que Ihes permitia controlar o ritmo e a
quantidade de trabalho. No entanto, com a introducao da producdo em massa nas fabricas, essa
dindmica mudou completamente, transformando de forma radical a relacdo entre o0s
trabalhadores e o trabalho.

A partir de entdo, ao sairem de suas residéncias e irem para as empresas, 0S
trabalhadores deixaram de ser responsaveis pelo ritmo e pelo controle da jornada, visto que tais
quesitos passaram a ser definidos pelos proprietarios dos meios de producdo (Casagrande,
2022).

Progressivamente, a sociedade passou a se habituar a ideia de deslocar-se de seu
domicilio para o lugar de trabalho, que era bem definido, separado e controlado. Em outras
palavras, a sociedade passou a se acostumar com a existéncia de dois mundos completamente
distintos, uma vez que com o término da jornada laboral o trabalhador voltava a sua casa
concretizando a ruptura existente entre tais contextos.

Atualmente, as dindmicas laborais estdo se (re)aproximando a ideia de fusdo entre o
trabalho e a casa. Todavia, conforme retrata Delgado (2020) ha o tradicional trabalho no
domicilio, que ha tempos existe na vida em sociedade, comum a certos segmentos profissionais
e artesanais, como costureiras, cerzideiras, trabalhadores no setor de calgados e doceiras, por

exemplo, e, nos dias atuais, ha o novo trabalho no domicilio, que surge com base na utilizagdo
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da informatica, dos novos meios de comunicacdo e dos equipamentos técnicos convergentes.

Nessa nova “linha de produgdo”, o trabalho fora das dependéncias do empregador esta
sendo impulsionado pelo avanco tecnoldgico, pela crescente digitalizacdo e pelas novas
possibilidades criadas pela comunicagdo global instantanea. Um outro vetor que se propde a
fortalecer essa modalidade € a crise econdmica vivenciada nos Ultimos anos. Isto é, do ponto
de vista empresarial o teletrabalho tem sido valorizado, uma vez que a flexibilizacao laboral, e
seus preceitos da autogestdo e a autonomia, destacaram-se como estratégias benéficas para a
reducdo dos custos para as empresas.

Para Seixas (2017, p. 141):

[...] sob a 6tica empresarial, especialmente em tempos de crise econdmica, é
bastante custoso manter escritérios com larga escala métrica, pois 0s gastos
ultrapassam a compra ou aluguel do espaco, abrangendo também sua
seguranca, manutencao, pagamento de tributos etc. Para reduzir esses custos,
a flexibilizacdo laboral estd em voga.

A intensificacdo da globalizacdo, aliada a adocéo de politicas neoliberais pautadas pela
flexibilizacdo das relacdes laborais, fomentou o surgimento de novas modalidades de trabalho,
como o teletrabalho. Essa configuracdo, ao suprimir as fronteiras entre o espago laboral e a
esfera privada, acentua a captura da subjetividade dos trabalhadores. Inserida em uma logica
neoliberal, essa dindmica busca fragilizar as barreiras de protecdo socioeducacional, impondo
aos tele-estagiarios um regime de constante flexibilidade e adaptacéo as exigéncias do trabalho,

tema que serd explorado na sequéncia.

3.2. Os atravessamentos da tecnologia, o neoliberalismo e os impactos ao redor da

subjetividade do estagiario

A partir da década de 1970, a forma de organizacdo das empresas tem passado por
significativa mudanca devido ao surgimento das novas tecnologias da informacdo e
comunicacdo, as quais possibilitam aos trabalhadores, que antes desempenhavam suas
atividades exclusivamente nas instalacGes da empresa, realizarem suas tarefas externamente,
por meio da ampla utilizacdo de tecnologias inovadoras, como internet, e-mail, audio e
videoconferéncia (Silva, 2018).

As transformacdes introduzidas pela era digital no mundo do trabalho abrangem néo
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apenas a organizacdo das empresas e dos processos produtivos, mas também a natureza do
trabalho realizado e as formas de sua execucdo, considerando-se tanto os instrumentos
empregados quanto o espaco laboral (Silva, 2018). De acordo com Silva (2018), destaca-se a
tendéncia crescente de estruturas empresariais organizadas de maneira flexivel e externalizada,
sinalizando uma direcéo global voltada para a flexibilizacdo das relagdes de trabalho e para a
realizacdo de atividades fora das dependéncias fisicas e do controle direto do empregador. Esse
cenario, por sua vez, impulsiona o desenvolvimento de novas modalidades de supervisdo a
distancia e de mecanismos de auto exploragé&o.

A introducéo das tecnologias no mundo do trabalho néo se limita a alterar os processos
produtivos e a organizacdo das empresas. Ela também impacta profundamente a esfera pessoal
dos trabalhadores, incluindo os estagiarios. Essa fusdo entre 0 mundo fisico, digital e biolégico,
como destacam Ferreira e Santana (2021), redefine ndo apenas 0s processos produtivos, mas
também o modo de vida das pessoas, incluindo a maneira como se percebem como
trabalhadores e percebem o mundo ao redor.

As reflexdes de Dardot e Laval (2013) complementam essa visdo pois nos mostram
como a racionalidade neoliberal se tornou uma nova "“razdo global” a alcancar cada mais
diversas esferas da existéncia humana. Segundo os autores, o neoliberalismo néo seria apenas
uma ideologia econdémica, mas sim uma racionalidade que estende a mentalidade empresarial
e a matematizada de mercado para todas as areas da vida, transformando profundamente a
maneira como os individuos se percebem, percebem os individuos ao redor, percebem o mundo
e organizam suas vidas.

Em outras palavras, esses pensadores franceses argumentam que essa nova raz&o e capaz
de moldar as praticas, 0s comportamentos e as relac6es sociais nos termos de uma empresa. Na
pratica, isso significa que as atividades humanas, sejam elas profissionais, pessoais,
educacionais ou sociais, passam a ser dirigidas e avaliadas de acordo com critérios de eficiéncia,
produtividade, competitividade e rentabilidade, que sdo proprias do mundo dos negdcios.
Assim, a vida é capturada por uma logica econdmica que transforma os individuos em
empreendedores de si mesmos, responsaveis por se auto gerenciar e otimizar suas préprias
"vidas-empresa".

Os autores nos ensinam que esse processo de economizacdo € sustentado por um
conjunto de reformas institucionais, normativas e politicas e incluem a introducdo de técnicas
de gestdo empresarial em servicgos publicos, a mercantilizagdo de bens comuns e a privatizacao

de servicos basicos. Assim, ao "economizar" todos os aspectos da vida, possibilita a captura da
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subjetividade humana, incentivando uma cosmoviséo do individuo como um agente autbnomo
e livre, dentro do parametro da flexibilidade, que deve maximizar seu capital humano e se
adaptar constantemente as exigéncias do mercado.

Isto €, o neoliberalismo cria uma nova subjetividade empreendedora que reformula as
relacbes sociais e as instituicdes de acordo com a légica do mercado, colonizando a vida
cotidiana e impondo uma nova forma de governamentalidade que redefine o que significa ser
humano em termos econdmicos. Nesse sentido, uma das inclinagdes da organizagéo do trabalho
do mundo contemporaneo, permeado pelos preceitos neoliberais, é a valorizacdo da

autodisciplina e da autogestéo. Para Costa (2013, p. 2):

[...] o controle do processo de trabalho ndo mais regulado pela supervisao
direta dos atos dos profissionais, mas governado a distancia pela regulacédo da
pessoa do profissional e pelo delineamento dos modos apropriados de ser e de
conduzir a si mesmo.

Com base no que foi mencionado, fica claro que o avan¢o tecnologico trouxe de volta a
aproximacao entre o trabalho e o lar. S6 que desta vez, essa proximidade estd ligada a
autodisciplina e a autogestdo, valores cruciais no contexto do teletrabalho e que se relacionam
com a ideia da sociedade baseada no desempenho e na produtividade, no sujeito neoliberal
empresario de si mesmo. 1sso ocorre porque as tecnologias de informagdo e comunicacgéo,
combinadas com a racionalidade neoliberal, tém reconfigurado as experiéncias laborais,
criando uma nova dinamica de controle sobre os trabalhadores. No contexto do tele-estagio,
essas transformacbes vao além da simples mudanca de local de trabalho, ao possibilitarem
novas formas de supervisdo a distancia e de autoexploracéo.

A presenca de ferramentas digitais de monitoramento, muitas vezes invisiveis, permite
gue os estagiarios sejam avaliados em tempo real, e isso intensifica a pressao por produtividade
e a logica de autogestdo. Esse cenario de controle algoritmico e vigilancia informacional digital
redefine o trabalho, que se obscurece em suas proprias regras, tornando mais dificil distinguir
entre o tempo destinado ao trabalho e o tempo pessoal. Sob essa perspectiva, a relagdo de
estagio, tradicionalmente caracterizada por uma dimensdo formativa e educativa, é
transformada em um espaco de autoexploracdo, em que a subjetividade do estagiario é
capturada pela l6gica da produtividade constante. Nesse contexto, o tele-estagio deixa de ser
um meio de aprendizado para se tornar uma extensdo da exploragdo econdmica, mascarando a

precarizacao por trds do discurso da autonomia e flexibilidade.
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A Reforma Trabalhista de 2017 reflete esse sistema normativo posto pela racionalidade
neoliberal ao dispensar o controle de jornada para teletrabalhadores, conforme previsto no
inciso 11l do art. 62 da CLT. Sob 0 mesmo pretexto, a Lei n® 14.442 de 2022 introduziu uma
nova exigéncia e alterou o inciso citado acima, acrescentando aos teletrabalhadores uma nova
condicionante e aos empregadores uma nova possibilidade, a dispensa ao controle de jornada
aqueles “que prestam servigo por producgdo ou tarefa” (Brasil, 2022).

A partir da leitura desses artigos, presume-se que, uma vez que as atividades sdo
realizadas fora das instalagdes do empregador, a esse ndo importa o controle do nimero de
horas trabalhadas, mas sim o resultado entregue ou as “metas alcancadas”. Quer dizer, por ndo
haver um controle do tempo, h& o controle da produtividade, o que eventualmente poderéa ser
um problema para o estagiario, pois o estabelecimento de um padrdo/nimero minimo de tarefas
a serem executadas ou o estabelecimento de uma meta ser atingida, ocasionalmente, ignora a
individualidade de cada um e o seu processo de aprendizagem e, por vezes, ndo considera a
capacidade produtiva individual, mas apenas uma estimativa indiscriminada.

Nesses tempos, ndo podemos mais analisar as transformacdes do trabalho com base
apenas no modelo industrial. A nova realidade exige que consideremos um conjunto mais amplo
de qualificacBes que se estendem para 0 campo das relacdes didatico-pedagdgicas.

Sob a otica da produtividade e do desempenho, o fildsofo sul-coreano Han (2015) nos
diz que a sociedade contemporanea é caracterizada por um excesso de demandas, estimulos e
estresse que acabam por levar os individuos ao esgotamento fisico e mental. Nessa perspectiva,
a sociedade atual se baseia na produtividade e no consumo, 0 que exige uma constante
adaptacdo e flexibilidade das pessoas e as submete a uma pressdo constante para produzir,
consumir e se adaptar, que acaba por gerar uma sensacdo de cansaco crénico. Além disso, aduz
gue ja habita naturalmente no inconsciente social o desejo de maximizar a producdo, de
racionaliza-la.

Nas palavras de Han (2015, p. 14):

A sociedade do século XXI ndo é mais a sociedade disciplinar, mas uma
sociedade de desempenho. Também seus habitantes ndo se chamam mais
“sujeitos da obediéncia”, mas sujeitos de desempenho e produgdo. S&o
empresarios de si mesmos.

Han sustenta que sob a perspectiva patologica, o comeco do século XXI ndo é definido
nem como bacteriolégico e nem viral, mas sim neuronal, tendo em vista que as enfermidades

fundamentais deste século sdo doencas neuronais como a depressdo, o Transtorno de Déficit de
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Atencdo com Sindrome de Hiperatividade (TDAH), o Transtorno de Personalidade Limitrofe
(TPL) ou a Sindrome de Burnout (SB), sendo estas doengas determinantes da paisagem
patoldgica do comego do século XXI; o que pode ser visualizado no enfraquecimento da
subjetividade de cada individuo. Além disso, diz o autor (2018, p. 16) que “a Sindrome de
Burnout (SB) ndo expressa 0 si-mesmo esgotado, mas antes a alma consumida”.

A modalidade de teletrabalho, ao isolar os trabalhadores e aumentar a pressdo por
resultados, coloca em xeque a satde mental. A invisibilidade das cargas psicoldgicas, agravada
pela impossibilidade de compartilhar sentimentos com colegas, dificulta o reconhecimento e o
tratamento adequado de problemas como ansiedade e depresséo.

N&o h& como ignorar que a 6tica pura do desempenho, autodisciplina e da produgéo por
servico ou tarefa estd dissociada do processo didatico-pedagogico que da significado a
existéncia da relagdo de estagio. I1sso porque, durante o estagio, o objetivo principal ndo € a
autogestdo, a eficiéncia e a producdo, mas sim a oportunidade ideal de adquirir experiéncia,
desenvolver habilidades especificas de cada area de atuacdo e familiarizar-se com o ambiente
de trabalho. Além disso, é essencial compreender que o estagio é um periodo de aprendizado,
no qual permite-se 0 cometimento de erros, compreendendo-se que eles fazem parte do processo
de aprendizado e do proprio desenvolvimento profissional.

Considerando as transformacdes nas relagdes de trabalho, o direito de se desconectar do
trabalho e dos meios de comunicacdo emerge como uma necessidade crucial para os
teletrabalhadores, especialmente para os estagiarios. Essa prerrogativa, que antes era apenas
uma possibilidade, deve ser reconhecida como um direito fundamental para garantir a satde

mental e o equilibrio entre vida pessoal e profissional, o que sera abordado no tépico a seguir.

3.3. Do direito a desconexao, ao 6cio e ao lazer

Nos dias de hoje, 0 uso de tecnologias se tornou tdo essencial na vida das pessoas que
os dispositivos eletrénicos se tornaram partes essenciais, transformando-se, metaforicamente,
em uma extensdo do corpo fisico, devido as suas multiplas atribuicdes e funcionalidades.
Assim, quando as responsabilidades profissionais também sdo incorporadas aos smartphones e
computadores pessoais, surge a necessidade de criagdo de mecanismos que permitam a
desconexdo e estabelecam limites para um uso consciente do tempo, a fim de evitar a

sobreposicédo entre vida pessoal e profissional e proporcionar uma vida offline.
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Segundo Ferreira e Santana (2021), o desafio de separar o trabalho da vida pessoal —
incluindo o espago de descanso, intimidade e privacidade — intensificou-se devido a rapida e
brusca adaptacdo ao teletrabalho, que muitas vezes ocorre no proprio ambiente residencial do
trabalhador em razdo do necessario isolamento que a crise sanitaria do Covid-19 impés. Além
disso, essa situacdo € agravada pelo uso constante de aplicativos em smartphones, e-mails e
outras formas de comunicacdo continua exigidas pelo empregador, o que acaba por imergir o
trabalhador em uma rotina intrincada as ferramentas de tarefa do ambiente profissional. Para as
autoras, a solucéo para esse desafio € o chamado direito a desconexao, que consiste no direito
de se desligar da tecnologia e, consequentemente, do trabalho, visando a um verdadeiro
descanso continuo e eficaz.

Nas palavras das autoras:

O reconhecimento do direito a desconexao traz a baila a preocupacdo com as
condicdes de trabalho, ndo apenas acerca da duragdo da jornada laboral, como
também com o meio ambiente do trabalho, constituindo um verdadeiro
desdobramento do direito fundamental a saude (Ferreira; Santana, 2021, p.
180).

Silva e Takeshita (2022) trazem contribuicdes a esse respeito ao associarem o direito a
desconexdo do trabalho aos direitos da personalidade do trabalhador, que séo inalienaveis e
irrenunciaveis. Argumentam que o direito a desconexao vai além de limitar tarefas e cobrancas
excessivas que impedem o trabalhador de se desligar das questdes da empresa. Esse direito
também esta relacionado a protecdo da intimidade, salde, lazer, integridade fisica e a limitacao
razoavel da jornada de trabalho.

Para tanto, segundo as autoras, a fim de assegurar o direito a desconexao, é crucial
observar a delicada linha que separa as cobrancas adequadas das excessivas, que ultrapassam
os limites normais. Essas cobrancas em excesso podem resultar em uma jornada de trabalho
prolongada e tornar a desconexao inviavel, como por exemplo, quando um trabalhador continua
disponivel e responde a e-mails ou mensagens digitais do empregador ap6s o expediente. Nessa
situacdo, torna-se desafiador separar o trabalho da vida pessoal quando ele é realizado em casa.
Mesmo durante os periodos de descanso, devido a auséncia de uma mudanca de ambiente, do
fim do expediente pré-determinado, da falta do controle de jornada e do excesso de cobrangas,
é comum que o trabalhador remoto permaneca conectado ao trabalho, ainda que mentalmente
as metas que precisa atingir.

Em face a esses tempos em que o desempenho e produtividade prevalecem sobre o
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tempo livre e sobre o direito a desconexdo, ndo é possivel se esquecer que o valor
socioeducacional do estagio esta vinculado & promocdo da dignidade humana. Essa, por sua
vez, depende da provisdo de subsidios para que o estagiario possa alcancar objetivos pessoais,
profissionais, exercer sua cidadania e utilizar do trabalho também como meio de emancipacéo,
educacgdo e, por conseguinte, autodesenvolvimento. Longe da regulamentacdo adequada, 0
teletrabalho ainda necessita de parametros legislativos claros que definam limites para a
producdo ou a quantidade de tarefas, garantindo assim que os tele-estagiarios possam desfrutar
de periodos de descanso e desconexdo do trabalho, e ndo que a empresa vista-se do teletrabalho
em prol da acumulagdo de capital, como sera explorado a seguir.

4.0 TELE-ESTAGIO E A RECONFIGURACAO DA EXPLORACAO CAPITALISTA

Raizes historicas e socioldgicas relacionam o trabalho a construcdo da sociedade
brasileira, seja entre minas, fabricas e industrias ou entre lavouras de café e cana de agucar nos
grandes latifundios. A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o valor social do trabalho,
reconhece essa importancia e a coloca como um dos pilares do paradigma do Estado
Democratico de Direito. Isto significa que o trabalho, além de ser um meio de subsisténcia, é
um fator de inclus@o social e um elemento essencial para a realizacdo pessoal. Desde tempos
imemoriais, o trabalho e seu exercicio sdo partes integrantes da existéncia humana.

Por outro lado, apesar de a Constituicdo Federal reconhecer o trabalho como um valor
social, a Lei da Reforma Trabalhista (Lei no 13.467/17), ao tornar mais flexiveis as relac6es de
trabalho e ndo estabelecer regulamentacdes especificas para o teletrabalho, reforcou os
principios do capitalismo neoliberal. Tal tendéncia, tal como estudado por Dardot e Laval
(2013), submete os direitos trabalhistas cada vez mais aos ditames do mercado, ja que propde
que o trabalho, agora sob a forma de teletrabalho, seja subordinado unicamente a logica de
mercado. 1sso representa uma estratégia para aumentar continuamente a extracdo de mais-valia,
agravando a precarizagdo do trabalho e impedindo que ele seja efetivamente vivido como um
valor social.

O que impera, como nos diz o socidlogo do trabalho Antunes (1995) é a valorizacao do
capital e do valor de troca, em consonancia com a precarizagao cada vez maior da “classe que
vive do trabalho”, expressdo cunhada pelo autor. Em seu entendimento, no universo da

sociabilidade capitalista, a finalidade é a criagdo de valores de troca e a minimizacéo do valor
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de uso das coisas para a integralizagdo do processo de valorizacdo do capital.

Antunes (1995) entdo propbe a superacdo do trabalho abstrato, que gera um valor
econdmico abstrato manifestado como valor de troca, e a transicdo para uma sociedade
emancipada. Essa mudanca supde a reducdo da jornada de trabalho e a ampliacdo do tempo
livre e, concomitantemente, supfe uma transformacdo radical do trabalho estranhado,
(des)realizador e (des)efetivador da atividade humana, em um trabalho que seja fonte e base
para a emancipacgéo do sujeito.

Ao se considerar o tele-estdgio no contexto da globalizacdo e da comunicacdo
instantanea, torna-se evidente a crescente negligéncia tanto dos direitos quanto do préprio
sentido socioeducacional do trabalho. A racionalidade neoliberal passa a tratar o tele-estagiario
como um objeto — ou, mais precisamente, como uma mera mercadoria — desconsiderando sua
relevancia para a construcédo de identidade e para o processo de aprendizagem dos estudantes.

A partir da compreensdo de que o teletrabalho nédo so precariza, mas também modifica
as relagbes de poder e autonomia no contexto do estagio, podemos vislumbrar como esses
jovens estdo sendo inseridos no cenario de transformacdes e crises do mundo do trabalho, em
uma posicdo de maior vulnerabilidade no contexto das mudancas instantaneas da era digital e
neoliberal, que reordenam cartografias do poder do mais local ao mais global.

Por exemplo, em busca de experiéncia e desenvolvimento profissional, um jovem
estagiario de Tecnologia da Informacdo (TI) é frequentemente tratado por grandes
multinacionais do setor como “mao de obra barata” e descartavel, transformando uma potencial
oportunidade de aprendizado em uma relacdo marcada pela exploracao.

Nesse contexto, 0 tele-estagiario vivencia sensacdo de isolamento e de néo
pertencimento, além de ter que lidar com a auséncia de previsdo para o fornecimento obrigatorio
dos instrumentos de trabalho — mesa, cadeira ergondémica, computador, teclado e mouse —
com a transferéncia dos custos para a parte hipossuficiente da relacdo. Soma-se a isso a falta de
parametros para o controle de saude e seguranca no ambiente domeéstico, a inexisténcia de
diretrizes que orientem a separacao entre casa e trabalho, com limites pouco claros entre vida
profissional e pessoal, bem como a pressdo por produtividade sem limites pré-estabelecidos, o
cumprimento rigido de metas e a consequente sobrecarga.

A conjuntura atual que é proposta a esses estagiarios promete autonomia e liberdade de
tempo e lugar, mas esconde que eles sdo submetidos a novas formas de controle, na forma
digital (virtual) que, embora ndo explicitas, sdo extremamente eficazes em monitorar seu

desempenho e produtividade (Han, 2018). A logica da autogestdo e do empreendedorismo de
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si, promovida pelo neoliberalismo, coloca os estagiarios em uma posicdo de constante auto
avaliacdo e auto supervisdo, e isso mascara a perda de controle sobre seu proprio tempo e ritmo
de trabalho.

Nesta nova realidade, as linhas que separavam a vida pessoal da profissional se tornaram
mais ténues, e a promessa de flexibilidade mascara uma vulnerabilidade essencial. As estruturas
de poder se afastam das supervisOes tradicionais presenciais para um controle baseado em
algoritmos com o uso de softwares de inteligéncia artificial, em que a subjetividade do
estagiario é capturada e utilizada para aumentar a produtividade.

Ao expor os estudantes a légica corporativa de produtividade, autogestdo e alto
desempenho, vé-se a incidéncia de altos niveis de estresse e ansiedade nesses jovens, em
prejuizo a sua saude fisica e mental, aléem de limitar suas chances de interagdo social. Essa
reconfiguracdo do teletrabalho evidencia como as transformagGes tecnoldgicas e econdmicas
moldam novas formas de exploragdo e, a0 mesmo tempo, "abafam™ as possibilidades de
resisténcia e emancipacdo. Por essa razdo, no contexto das crises contemporaneas do trabalho,
0 tele-estagio apresenta-se como um espaco de desregulacéo e exploracéo, onde as mudancas
nas relacdes de poder reproduzem e ampliam a precarizacéo, afetando a experiéncia dos jovens
trabalhadores e seu processo de formacao profissional.

Apesar de todo exposto, o teletrabalho tem sido reverenciado pela suposta liberdade e
flexibilidade. Nesse sentido, a metafora dos “tempos liquidos e fluidos” de Bauman (2011) é
atil para compreender essa nova fase da pos-modernidade, marcada pela instabilidade,
flexibilidade, precariedade e pela dificuldade de estabelecer lacos e relagdes duradouras,

inclusive no mundo do trabalho, o que sera trabalhado a seguir.

5.0 TELE-ESTAGIO NA SOCIEDADE LIQUIDA: MOBILIDADE, INSTABILIDADE
E DESINTEGRACAO SOCIAL

Como mencionado anteriormente, o teletrabalho pressupBe que suas atividades sejam
realizadas fora das instalacbes do empregador, podendo ser executadas de qualquer lugar.
Assim, na era pos-moderna, o ambiente de trabalho ndo pode ser diretamente controlado pela
empresa, pois geralmente ocorre no domicilio do empregado, protegido pelo principio
constitucional da inviolabilidade (Brasil, 1988). Nesse sentido, é importante destacar a

desterritorializacdo do teletrabalho que, caracterizado pela mobilidade, se desvincula do
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territrio do empregador e ultrapassa seu controle sobre o espaco fisico e observavel. Nesse
contexto, a desterritorializacdo emerge como uma nova caracteristica do trabalho, marcada pela
mobilidade e pela transcendéncia do controle espacial do empregador, agora “trabalhador
ndmade”.

Ao contrério de pensar sobre uma desterritorializacdo, Haesbaert (2018) nos influencia
a pensar em uma reterritorializagdo via ciberespaco, que retrata a vivéncia da
multiterritorialidade do individuo p6s-moderno. Isto é, o individuo pdés-moderno ndo se
desterritorializa, mas sim vivencia multiplos territorios que se sobrepdem concomitantemente.
Em relagdo ao estagiario, diz-se que o estudante vivencia o territorio da concedente de estagio
e de seu domicilio simultaneamente, ao seu nivel e ao nivel da empresa, através da
conectividade e da dimensdo virtual. Para Haesbaert (2018), esse espaco continuo sucumbe a
descontinuidade, a fragmentacao e a compressao espago-temporal, que permite a comunicacao
instantanea.

Nesse contingente, pensando em todas possibilidades criadas pela flexibilizacao
geogréfica, atrelada a globalizacdo e aos avangos dos meios telematicos de comunicacao, ao
eliminar as barreiras fisicas e promover a fluidez das relagcdes, Bauman (2011) nos oferece a
metéfora dos tempos liquidos e fluidos para capturar a esséncia desta nova fase na historia da
pos-modernidade.

O socidlogo polonés introduziu o conceito de modernidade liquida para descrever a
sociedade contemporanea, marcada por uma intensa fluidez, instabilidade, descontinuidade e
incerteza. Em oposicdo a modernidade solida, caracterizada por estruturas sociais, instituicdes
e valores estaveis, a modernidade liquida é como um liquido: moldavel, adaptavel, mas também
fragil e sujeito a constantes transformacdes.

A metéafora do liquido € utilizada para enfatizar a fluidez e a instabilidade da sociedade
contemporanea pois, como um liquido, ela se adapta facilmente a novas formas e se molda as
circunstancias, mas também pode evaporar ou se dispersar rapidamente. Essa fluidez constante
gera uma sensacao de inseguranca e incerteza, assim como faz com que as pessoas se sintam
como se estivessem flutuando em um mar sem ancora.

A sociedade liquida a qual o autor se refere em relacdo ao trabalho marca a era da
flexibilizacdo e das normas de flexibiliza¢do, em suas palavras (2011, p. 139), “Flexibilidade ¢
o slogan do dia, e quando aplicado ao mercado de trabalho global, augura um fim do ‘emprego

299

como o conhecemos’”. Embora a flexibilidade no teletrabalho seja posta como vantagem, a

suposta liberdade pregada é ilusoria, considerando que o teletrabalhador continua sujeito aos
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prazos, as metas e as condi¢es que lhe sdo impostas, sendo incapaz de tomar decisbes por si
s0.

As caracteristicas da sociedade liquida se manifestam no teletrabalho quando as relagbes
laborais se desvinculam do espago fisico da empresa, tornando-se mais fluidas, flexiveis,
dindmicas e desterritorializadas. Contudo, essa fluidez pode intensificar a precarizacdo do
teletrabalhador, pois a liquidez resulta em um cenério de precarizacdo do ambiente de trabalho,
bem como de incerteza e inseguranca nos aspectos social e laboral, evidenciada por contratos
de teletrabalho mais curtos e instaveis, em detrimento, por exemplo, do principio da
continuidade da relagéo de emprego.

Além disso, a socializacdo no teletrabalho também é afetada, o que pode resultar na
desintegracéo do tecido social. O isolamento do teletrabalhador em seu domicilio prejudica a
formacdo de vinculos sociais e a quebra das barreiras de individualidade, desengajando-o,
inclusive, das formas de mobilizacdo e organizacdo politica. Nas palavras de Bauman (2011, p.
141) “Em termos mais gerais, significa uma populacdo docil, incapaz ou ndo-desejosa de
oferecer resisténcia organizada a qualquer decisdo que o capital venha a tomar”.

Em relagdo a socializacdo, o proprio material didatico do teletrabalho do TST (2020, p.
12) destaca que "no teletrabalho, o convivio diario com colegas de trabalho deixa de existir;
assim, se 0 contato presencial for muito esporadico, o trabalho a distéancia pode gerar uma
sensacdo de isolamento e de falta de pertencimento™. Conforme Casagrande (2022, p. 10), o
ambiente de trabalho fora da residéncia do trabalhador “[...] também promoveu a sociabilidade
no ambiente laboral e a criacdo de vinculos interpessoais decorrentes do compartilhamento das
relagdes de trabalho, sendo fundamental para a solidariedade sindical”. Portanto, a perda de
socializacdo, além de aumentar 0s riscos psicossociais associados ao isolamento, pode
comprometer os lacos de solidariedade e alteridade, que sdo essenciais para a construcao de
resisténcia coletiva entre os trabalhadores, o que se alinha ao que Bauman nos ensina.

A auséncia de sociabilidade e o incentivo a individualidade, como apontam Dardot e
Laval (2013), sdo pilares do neoliberalismo. Esse sistema fragiliza os sujeitos sociais, uma vez
que a competicado individualista, intensificada pelo desemprego e pela precarizacdo das relactes
de trabalho, torna a acdo coletiva mais dificil. A extensdo da légica empresarial a todos os
ambitos da vida social, inclusive as relacGes interpessoais, acirra ainda mais essa dinamica.
Portanto, aqui realiza-se a benesse do teletrabalho para o capital: a captura da subjetividade do

trabalhador e a fragilizacdo dos lagos socialis.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O teletrabalho tem se tornado uma modalidade cada vez mais proeminente nas ultimas
décadas, sendo impulsionado pelas transformagdes tecnoldgicas e pelas exigéncias de um
mercado de trabalho cada vez mais flexivel e desregulado. A expansdo do teletrabalho para
estagiarios, que inicialmente surgiu como uma medida emergencial durante a crise sanitéria,
consolidou-se como uma préatica permanente, revelando a insuficiéncia de regulamentacfes
especificas que protejam o educando nesse novo contexto laboral.

Este estudo demonstrou que, embora o tele-estagio ofereca a promessa de flexibilidade
e autonomia, na pratica, ele se traduz em uma forma de exploracdo que intensifica a
precarizacdo das relacdes de trabalho e desafia os direitos fundamentais a saude, a desconexao
e ao equilibrio entre vida pessoal e profissional. As tecnologias digitais, ao criarem novas
formas de controle e vigilancia, modificam profundamente a dindmica de poder entre empresas
e estagiarios, capturando a subjetividade dos jovens trabalhadores e subordinando seu processo
formativo a logica de mercado.

Nesse cenario, fica claro o cenario de desregulamentacédo dos direitos do trabalho e a
necessidade de uma normatizacdo que considere as especificidades do teletrabalho no estagio,
garantindo que a formacdo profissional ndo seja comprometida pela logica neoliberal que
prioriza a produtividade em detrimento do aprendizado. Além disso, € crucial refletir sobre os
impactos biopsicossociais dessas mudancas, que afetam a saude mental e fisica dos estagiarios,
e reconhecer que, para além da flexibilizacdo, ha um risco de aprofundamento das
desigualdades sociais e da vulnerabilidade no mundo do trabalho contemporaneo.

Conclui-se, portanto, que 0 modelo do tele-estagio representa um microcosmo das crises
e transformacg6es contemporaneas do trabalho, exigindo um novo olhar sobre as politicas de
protecdo ao estagiario e uma reavaliacdo das formas de inser¢do dos jovens no mercado de
trabalho. A construcdo de uma experiéncia de estagio que assegure a dignidade e a satde dos
educandos, e que ndo se limite a logica de exploracdo, é um desafio da sociedade
contemporanea, marcada por crises que redefinem constantemente os sentidos e os valores do
trabalho.
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Resumo: O artigo analisa os beneficios trabalhistas voltados as mulheres, com foco no congelamento
de 6vulos, pratica que visa conciliar planejamento familiar e avanco profissional. Por meio de revisao
bibliografica, investiga-se o impacto desses beneficios na igualdade de género, nas relagcdes de trabalho
e na responsabilidade social corporativa sob a perspectiva ESG (Environmental, Social, Governance).
O objetivo é avaliar se tais iniciativas realmente promovem inclusdo e valorizagdo no ambiente
profissional ou perpetuam desigualdades de género, mascarando uma cultura anti-maternidade. A
hipotese é que, embora o congelamento de Ovulos possa ser uma medida emancipatoria, sua
implementacgdo pode representar um mecanismo para favorecer interesses empresariais, restringindo a
liberdade de escolha das mulheres ao condicionar a maternidade ao momento ideal para a organizacéo.
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Labor benefits for women: egg freezing, debate on equality, private sphere and its

implications for the company’s image from the esg perspective

Abstract: The article analyzes labor benefits for women, focusing on egg freezing, a practice aimed at
reconciling family planning and professional advancement. Through a bibliographic review, it examines
the impact of these benefits on gender equality, labor relations, and corporate social responsibility from
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the ESG (Environmental, Social, Governance) perspective. The objective is to assess whether such
initiatives genuinely promote inclusion and appreciation in the workplace or perpetuate gender
inequalities by masking an anti-motherhood culture. The hypothesis is that, although egg freezing may
represent an emancipatory measure, its implementation could serve as a mechanism to favor corporate
interests, restricting women's freedom of choice by conditioning motherhood to the organization’s ideal
timing. The findings indicate that the benefit has the potential to expand rights but can be misused when
tied solely to improving corporate image. This reflects the practice of "washing," where actions are
presented as ESG-driven but lack a genuine commitment to inclusion and equity. Without cultural
changes, such initiatives may reinforce external pressures, violate female autonomy, and perpetuate
workplace inequalities. It concludes that ESG policies should prioritize the effective promotion of
equality and respect for privacy, ensuring that benefits are transparent, aligned with women's choices,
and responsive to societal demands, rather than merely serving corporate interests.

Keywords: Labor Benefits. Egg Freezing. Women's Equality. ESG (Environmental, Social,
Governance).

1. INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva analisar, diante de recentes mudangas e crescentes
reivindicacdes da sociedade, o cenario de valorizagdo das relagdes de trabalho, especialmente
0 da instituicdo de beneficios trabalhistas nas empresas e grandes corporacdes direcionados as
mulheres, que vao além das disposicoes legais e normativas coletivas vigentes, e que tém como
objetivo proporcionar equidade em um cendrio que ainda enfrenta desafios historicos e culturais
para valorizacdo e reconhecimento do papel das mulheres no mercado de trabalho.

De modo exemplificativo, o trabalho ira abordar os beneficios trabalhistas voltados a
protecdo e valorizacdo da maternidade, especialmente o beneficio de congelamento de 6vulos
as mulheres em idade fértil, assim como demais beneficios voltados a valorizacao e incentivo
a saude das trabalhadoras, como programas de protecdo a saude fisica e mental e de apoio
financeiro a reproducéo assistida.

Discute-se se politicas de responsabilidade social empresarial praticadas no ambito das
relacBes de trabalho efetivamente contribuem para a reducdo das desigualdades de género no
ambiente de trabalho ou se, de maneira equivocada, perpetuam a desigualdade enraizada nesse
contexto, uma vez que seriam estabelecidas com o intuito primordial de melhorar a imagem da
empresa e seus indices de sustentabilidade perante o mercado.

Por se tratar de direitos previstos constitucionalmente, tal como o direito a igualdade
entre homens e mulheres, maternidade e a salude, questiona-se se 0 acesso aos beneficios
recentemente instituidos seria democratico, ou seja, acessivel a todas as empregadas das

corporagOes que optaram em institui-los.
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Ato continuo, questiona-se se a oferta do beneficio de congelamento de 6vulos néo seria
hipotese de invasdo na esfera da privacidade das mulheres, na medida em que poderia
convencé-la a adiar a maternidade sem que, contudo, represente efetivo respeito a autonomia
da vontade da trabalhadora, o que, em contrapartida, novamente representaria medida de
desvalorizacdo da méo de obra de trabalho feminina que deseje exercer a maternidade, na
medida em que as mulheres poderiam perder a liberdade de escolha e a privacidade no
gerenciamento de seu planejamento familiar por intermédio da influéncia de condicionantes
externos.

Diante de outros exemplos de beneficios trabalhistas instituidos nos contratos de
trabalho e normativas internas empresariais recentes, discute-se se as empresas, com a
finalidade de demonstrar que estdo a par das mudancas sociais reivindicadas atualmente pela
sociedade, ndo estariam mais preocupadas em garantir visibilidade positiva para 0 mercado e
ganhar reconhecimento, bem como ganhos financeiros com tais praticas, sem, contudo,
privilegiar e garantir de maneira efetiva e transparente o0s direitos instituidos
constitucionalmente.

Por fim, cumpre demonstrar que as normativas internas inauguradas por empresas
comprometidas, de inicio, em voluntariamente construir uma cultura de responsabilidade social
e sustentabilidade, de enfrentamento as problematicas sociais e humanitarias, ou seja, as
politicas ESG (Environmental, Social & Governance), podem muitas vezes caminhar em
sentido contrario, pois buscam em primeiro lugar garantir lucratividade e visibilidade com suas
praticas positivas e esvaziam a narrativa ESG, ou seja, praticam o chamado “washing” e

enfraquecem a confianca em suas condutas aparentemente benéficas.

2. NOVO CENARIO DAS RELACOES TRABALHISTAS: PROMOCAO DE
BENEFICIOS COMO MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO E
EFETIVIDADE DE DIREITOS HUMANQOS

Em que pese diversas questdes de precarizacdo ainda sejam realidade nas relacGes de
trabalho, tais como trabalho em condicdes andlogas a de escravo, desrespeito as jornadas de
trabalho, flexibilizacdo, terceirizacdo irrestrita e comprometimento da salde mental de
trabalhadores e trabalhadoras, cresce um outro movimento de valorizagdo dos direitos
trabalhistas e sua ampliacdo no ambito das corporagdes, que vao além das disposicdes legais e

normativas coletivas vigentes.
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A partir dos processos de globalizacdo e ampliagdo da atuagdo dos conglomerados
empresariais, iniciou-se um debate mais consistente sobre os direitos trabalhistas, estabelecidos
como categoria de direitos humanos com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948
(ENGELMANN, 2021, p. 114). A partir dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU, empresas iniciaram o comprometimento com o trabalho decente e com
politicas de sustentabilidade e de governanca (ENGELMANN, 2021, p. 114).

Do ponto de vista das relag6es de trabalho, a instituicdo de critérios de sustentabilidade
pelas empresas tem como objetivo melhorar ndo somente o ambiente de trabalho em termos de
salde e seguranca, como garantir a valorizacdo salarial dos trabalhadores e trabalhadoras
(ENGELMANN, 2021, p. 116). As préticas de sustentabilidade empresarial em matéria
trabalhista podem ser representadas por politicas de diversidade e projetos de reducdo de
desigualdade na sociedade (2021, p. 117). Ndo se trata, contudo, meramente de uma atuacéo
voluntéria, mas de um dever promocional que enfatize a necessidade de construcdo de valores
pelas empresas em prol das reinvindicacGes atuais dos trabalhadores e da sociedade (2021, p.
118).

Segundo os autores, o trabalho como direito humano, os direitos constitucionais
trabalhistas, bem como demais direitos que estabelecem um patamar civilizatério minimo para
as relacOes trabalhistas, devem nortear a atuacdo empresarial (ENGELMANN, 2021, p. 120).

Ocorre que, para caminhar ao lado das atuais mudancas e reinvindicac@es, bem como
reconhecer em seu ambito interno os avangos em ambito social, econdmico e humanitario
vivenciados pela sociedade, indispensavel que as empresas nao apenas cumpram com a sua
funcéo social em patamares minimos, mas igualmente ampliem direitos e adotem boas praticas
sustentaveis para além das disposicGes normativas e legais vigentes, de modo a concretizar de
maneira ampla e efetiva os direitos humanos no contexto das relacdes de trabalho
(ENGELMANN, 2021, p. 121). As empresas tornam-se socialmente responsaveis e agregam
valor perante a sociedade, tornando-se mais inclusivas ¢ diversificadas, “ao mesmo tempo em
que distribuem as oportunidades com maior equidade, oferecendo condicdes de
desenvolvimento para todos” (ENGELMANN, 2021, p. 121).

Nesse sentido, de modo a demonstrar que 0s direitos humanos devem pautar o
comportamento das empresas para que conquistem visibilidade positiva, assim como iniciem
um processo de desvalorizacdo de empresas que ndo pactuam dos mesmos valores,

indispensavel destacar as consideracfes dos autores:
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Nesse sentido € que os direitos humanos devem ser colocados no centro das
tomadas de decisdo, da formatacdo dos negdcios e das atividades
empreendedoras, porquanto se traduzem em verdadeiros atributos de valor
conformados as exigéncias da sociedade em tempos de tecnologias da
informacdo e da comunicacgao cada vez mais ageis e interconectadas, expondo
empresas socialmente responsaveis de modo a lhes conferir maior visibilidade
e permanéncia no mercado, ao passo que, pela mesma via, segrega e extirpa
empresas preocupadas apenas com o acimulo de riquezas a qualquer custo,
sem a geracdo de valores social e moral que sejam revertidos a toda a
sociedade, que pugna por mais inclusdo, respeito, oportunidades, renda,
formacao e vida digna, ou seja, deve ser oferecido mais do que a possibilidade
de sobreviver no mundo capitalista, mas a de viver com dignidade, com
perspectiva de crescimento e de pertencimento a sociedade (ENGELMANN,
2021, p. 122).

Conforme extraido acima, por meio de condutas mais inclusivas e de ampliacdo da
renda, os autores enfatizam a necessidade de as empresas cumprirem ndo somente com as
disposicGes constitucionais, legais e normativas vigentes, como igualmente ampliar
voluntariamente o rol de direitos dos trabalhadores para entdo alcancar um patamar de
dignidade condizente com as mudancas e reivindicacdes atuais da sociedade (ENGELMANN,
2021, p. 122).

E nesse contexto que se insere a necessidade de analise da igualdade. De acordo com
Torres (2003, p. 34), hd a igualdade material e a igualdade formal, com igualdade de
oportunidades e de resultados.

A igualdade formal € a igualdade perante a lei. Por outro lado, a igualdade material vai
além, defendendo que o Estado tem o dever de, além de evitar a discriminacgéo injusta, promover
a igualdade de oportunidades. Para isso, deve criar leis e implementar politicas publicas que
visem reduzir ou eliminar as desigualdades que existem na realidade, de fato (SILVA, 2007, p.
28).

O principio constitucional de que todos séo iguais perante a lei (como afirma o Art. 5°
da Constituicdo) possui um duplo alcance. Ele ndo s6 obriga o aplicador do direito a tratar 0s
cidaddos de forma igualitaria, mas também impede o legislador de criar leis que desrespeitem
a isonomia.

Celso Antonio ensina que (MELLO, 1993, p. 10): “[...]” a lei deve ser instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos.” Ao aplicar
uma lei, todas as pessoas que se enquadram nela (sob sua égide) devem ser tratadas da mesma

maneira, sendo proibido (interdito) conceder regras diferentes a situagdes que sdo consideradas
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equivalentes.

Acerca da igualdade, ou ainda, mais especificamente acerca da discriminacdo sofrida
por mulheres, Piovesan reforca a possibilidade de adocéao pelos Estados de medidas temporarias
e especiais que objetivem acelerar a igualdade de fato entre homens e mulheres, nos termos do
art. 4° da Convencao sobre a Eliminagéo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher
(PIOVESAN, 2025, p. 28).

Ainda para a Autora, “na promogdo do desenvolvimento, igual consideragao deve ser
conferida a implementacdo, promocdo e protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais. Medidas efetivas devem ser ainda adotadas a fim de proporcionar as
mulheres um papel ativo no processo de desenvolvimento” (PIOVESAN, 2025, p. 165).

Na mesma linha, Mauricio Godinho Delgado (2024, fl. 12) reforca o papel do Estado
Social de Direito no ambito da igualdade em seu sentido substancial:

O Estado Social de Direito, por sua vez, trouxe o inicio da preocupagdo com
a igualdade em sentido substancial, incorporando a relevancia dos direitos
sociais (ao menos os trabalhistas e os previdenciarios), além de ter introduzido
e/ou ampliado os mecanismos democraticos no ambito dos Estados (por
exemplo, o sufragio universal para as mulheres). Institucionalizou o Direito
do Trabalho, criando também a inovadora OIT. Ndo avangou tanto nas
reformas econdmicas e sociais, mas, no conjunto, se comparado com o
paradigma precedente, foi bastante transformador.

Aqui se pode dizer que os beneficios trabalhistas inseridos no contexto das corporacdes,
especialmente grandes conglomerados empresariais, representam uma conduta socialmente
responsavel e sustentavel do ponto de vista das relacdes de trabalho, adequada aos anseios dos
trabalhadores e trabalhadoras inseridas em um mundo globalizado e de constantes mudangas,
gue demandam uma vida com mais direitos e, portanto, mais dignidade, inclusdo e crescimento.
Entretanto, o direito do trabalho de forma paradoxal sofreu e ainda vivencia diversas rupturas
com as politicas neoliberais, tais como a flexibilizacdo e a desregulamentacdo do mercado de
trabalho, inaugurando um contexto de relagdes meramente mercadologicas e instrumentais,
distantes de um patamar ético e social (DELGADO, 2015, p. 21).

Nesse contexto, a autora propde a reconstrucao ética do trabalho, com a finalidade de
identifica-lo como elemento indispensavel para a manutencéo da dignidade humana, bem como
instrumento de emancipagdo coletiva, revelando-se igualmente como direito fundamental do
ser humano (DELGADO, 2015, p. 22). Esclarece a necessidade de mais direitos destinados aos

trabalhadores, ou seja, maior regulamentacéo juridica das relagdes de trabalho, para que sua
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emancipacéo, liberdade e dignidade efetivamente ocorram, afastando a ideia de que s&o meros
instrumentos para o desenvolvimento e continuidade do capitalismo contemporaneo
(DELGADO, 2015, p. 24 e 25).

Na perspectiva de reconhecimento do trabalho como direito fundamental do ser
humano, Delgado destaca a ética advinda da valoracéo do trabalho, ou seja, compreende que 0
trabalho decorre de um dever moral e, portanto, deve garantir ao trabalhador, de forma livre e
consciente, a maneira como ir4 exercitar e manifestar a sua vontade, ndo meramente
conduzindo-o a um papel de submisséo nesse contexto (DELGADO, 2015, p. 127).

A autora destaca, ainda, as constantes mudangas pelas quais o direito do trabalho
perpassou e perpassa, nao tratando-se de ramo juridico isento de reformulacGes, mas de seara
dindmica que tem o conddo de representar quais 0s anseios da realidade em que inserida
(DELGADO, 2015, p. 183).

Segundo a autora, é por meio do trabalho que o homem se realiza em sua condigédo
humana, na medida em que se trata de instrumento de construcdo de sua identidade social,
liberdade e emancipacdo coletiva (DELGADO, 2015, p. 207).

No entanto, para a construcéo de liberdade, identidade e emancipacdo aos trabalhadores
e trabalhadoras, o trabalho deve ser digno, ou seja, deve permitir auferir ganhos que
possibilitem a concretizacdo da dignidade e efetividade de direitos, o que somente sera
alcancado com regularizacéo juridica, valorizacdo das relacdes de trabalho e ampliacdo de
direitos (DELGADO, 2015, p. 207 e 208).

Conclui, dessa forma, a necessidade de defender um Direito do Trabalho que nédo
somente garanta um patamar civilizatério minimo com a efetividade de direitos ja dispostos
constitucionalmente e em normativas e legislacbes infraconstitucionais vigentes, mas que
amplie seu manto de protecao e proporcione melhorias, em atencdo as mudancas e diversidades
vivenciadas na contemporaneidade, bem como ao principio da progressividade (DELGADO,
2015, p. 210).

Segundo Tarantini e Carneiro, o Pacto Global da ONU, que estabelece quais devem ser
0s compromissos das empresas e grandes conglomerados em matéria de direitos humanos,
direitos trabalhistas, meio ambiente e combate a corrupc¢édo, tem como objetivo principal fazer
com que as empresas se tornem o0s principais atores na promo¢do do desenvolvimento
sustentavel e no combate as violag6es de direitos humanos (CARNEIRO; TARANTINI, 2018,
p. 40 e 41)

Ato continuo, destacam que as praticas de promocao dos direitos humanos, dentre elas
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a valorizacdo e respeitos das relagdes e direitos trabalhistas, ndo devem se restringir a
observancia das diretrizes da legislagdo vigente, mas devem representar conduta voluntéria e
proativa que gerem impactos positivos, ou seja, 0s negdcios das empresas devem ter como
objetivo desenvolver estratégias que contribuam para o desenvolvimento da sociedade, tais
como investimentos sociais estratégicos (CARNEIRO; TARANTINI, 2018, p. 46 e 47).

A titulo exemplificativo, no &mbito das relagdes de trabalho, as empresas ndo somente
devem respeitar os direitos trabalhistas previstos no ordenamento juridico, como também
desenvolver modelo de negdcio e programas internos voluntérios que ampliem e garantam a
melhora na qualidade de vida de seus empregados (CARNEIRO; TARANTINI, 2018, p. 47).

Nesse contexto, pode-se afirmar que os beneficios trabalhistas inseridos nas relacdes de
trabalho atuais, como, por exemplo, o beneficio de congelamento de ovulos direcionado as
mulheres em idade fértil por empresas e grandes conglomerados, podem representar as
mudancgas contemporaneas vivenciadas atualmente pela sociedade, refletidas em estratégias
positivas adotadas pelas empresas para melhoria das relagdes de trabalho e promocéo de mais

direitos.

3. BENEFICIOS TRABALHISTAS PARA MULHERES: FORTALECIMENTO DA
IGUALDADE NO AMBIENTE DE TRABALHO E IMPLICACOES NA VIDA
PRIVADA

3.1 IGUALDADE DE GENERO NO AMBIENTE DE TRABALHO E DESAFIOS PARA A
MAO DE OBRA FEMININA

Igualdade é conceito amplo, que precisa ser abordado por aspectos diversos, seja a
igualdade material, substancial, observada na pratica, seja a igualdade formal, no ambito
juridico, aquela constante da lei (lato sensu).De um ponto de vista formal, a legislacdo brasileira
prevé tal igualdade na proibicdo de discriminacdes, por exemplo, inclusive para os temas
relacionados ao género em ambiente de trabalho.

Existem leis e até mesmo proposicdes legislativas que visam efetivar a igualdade,
materializa-la no mundo fatico, mas, na préatica, o que se observa € que, continuamente, ndo se
atinge o objetivo, com a permanéncia das distinges para a mulher no ambiente de trabalho,

discriminac@es indevidas simplesmente pela sua condi¢do de género, tais como a baixa taxa de
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ocupacdo de postos de comando em locais de trabalho (como posicOes de executivas de
empresas, por exemplo), ou mesmo a média salarial mais baixa do que a de homens.
As mulheres enfrentam maiores barreiras de entrada no mercado de trabalho, ndo apenas

no Brasil, mas em outros locais do mundo, como bem observa Cesar Zucatti Pritsch:

No Brasil, as mulheres correspondem a 76% do nimero de homens no mercado
de trabalho, enquanto, nos Estados Unidos, equivalem a 85%. Aqui, apesar de
mais educadas que os homens, as mulheres ganham menos, 65% do rendimento
medio dos homens em 2000, 68% em 2010 e 73,7% em 2013. Embora se note
uma tendéncia de reducéo da diferenca, a desigualdade ainda é significativa (...)
(PRITSCH, p. 123)

Esta diferenca entre a vontade abstrata da legislacao e a realidade possui diversas causas,
muitas delas oriundas da propria estrutura social, com explica¢cdes de cunho sociologico,
antropologico, histérico, dentre outros. A propria formatacdo da sociedade leva em
consideragdo o papel historico da mulher de cuidadora do lar e de seus componentes, exigindo-
se delas dedicacdo a filhos, idosos, marido ou quaisquer pessoas de Sseu entorno, 0 que,
adicionado ao exercicio de suas atividades “externas” (ou seja, no mercado, seja na condicao
de empregada, autbnoma, ou qualquer posi¢do ocupada fora do ambito da casa ou familiar),
gera jornadas duplas, triplas, enfim, situacdes que sao raras entre homens.

Ha de se falar, assim, em uma divisao sexual do trabalho, como tratado por Ana Paula

Sefrin Saladini:

A divisao sexual do trabalho é resultado de uma estrutura social patriarcal e tem
sérias consequéncias praticas, especialmente para as mulheres, conforme destaca
Susan Moller Okin, na medida em gque os homens acabam sendo ligados a esfera
da vida econdmica e politica, ocupando espacgos publicos e sendo responsaveis
por eles, enquanto as mulheres se reservam as ocupagfes da esfera privada da
domesticidade e reproducéo; uma das consequéncias € que os individuos que tém
seus direitos protegidos pelo estado liberal acabam por ser especialmente os
homens adultos e chefes de familia (...) (SALADINI, p. 134)

Essa precarizacao histérica da posicdo da mulher na sociedade, com a atribuicdo de um
papel secundario as suas atividades, atividades estas impostas pelo proprio conflito social entre
homens e mulheres, decorrentes da subjugacao social de um género pelo outro, historicamente,
acaba por ter reflexos no mercado de trabalho atual, onde se verifica uma desvalorizacdo das
atividades ndo realizadas no mercado, como o cuidado, além da atribuicdo, de maneira

praticamente exclusiva, de tais trabalhos as mulheres.
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Aqui, uma vez mais, é patente o antagonismo entre a previsdo legal formal, a suposta
ideia de isonomia prevista na lei e que, em tese, deveria ser buscada pelo Estado e seus
componentes, e a realidade, carregada de aspectos historicos, ideias herdadas de séculos de
imposicdo de um sistema de producdo que considerava um género como praticamente

improdutivo aos olhos do capitalismo, como bem observa SALADINI:

Engels (2019, p. 83-84) afirma que a divisdo do trabalho entre homens e mulheres
foi a primeira divisao social do trabalho que existiu e visava a geracédo de filhos.
Segundo ele, foi dai também que teria surgido o primeiro antagonismo de classes
da historia, a saber, aquele entre homem e mulher no casamento monogamico, e
a primeira opressdo de classes: a opressdo do sexo feminino pelo masculino.
(SALADINI, p. 132)

Aqui ha de se observar que a producao de bens e servicos é um elemento essencial dos
sistemas econdmicos, sendo tais bens e servicos, de maneira predominante, comercializados
entre os diversos integrantes de uma sociedade.

As mulheres, historicamente, permaneceram em casa, em ambientes internos, provendo
bens e servicos para 0s membros da familia, e ndo para os agentes externos, o que as excluiu da
propria nocdo de producdo dentro de um sistema construido por agentes que atuam neste
ambiente externo e, portanto, valorizavam com preponderancia suas proprias atividades. E
dizer, os agentes construtores da tradicional estrutura juridica e econémica, viam-se como 0S
produtores de valores, enquanto subjugavam aqueles que, na sua visao, ndo participavam de tal
mercado, situacdo evidente na dindmica de géneros.

Sobre o tema, cabe observar SALADINI:

Em termos de antropologia, Pierre Bourdieu compara a ordem social a uma
maquina simbolica que esté alicercada sobre a dominagdo masculina e que age
de modo a ratificar essa estrutura, o que é feito através da divisdo sexual do
trabalho, que distribui de forma bem estrita as atividades atribuidas a cada um
dos sexos; essa distribuicdo também passa pelo local adequado a cada sexo: o
espaco da assembleia/mercado € reservado para os homens e 0 da casa € destinado
as mulheres (SALADINI, p. 133)

Com o posicionamento histérico da mulher como agente aparentemente externo ao
mercado, relegando-se papéis de cuidado (aqui entendidos cuidados com criancas, idosos,
maridos, a casa, dentre outros ambientes externos ao “mercado”), a ocupagdo de espagos no
ambiente produtivo, dentro da Otica tratada acima (ambiente externo), jamais levou em

consideracao as especificidades de género, em especifico a capacidade feminina de gerar novos
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seres humanos, o que, dada a desvalorizacéo histéria do “externo ao mercado”, acabou por ser
tratado como um elemento prejudicial ao trabalho feminino, ignorando-se (de maneira
aparentemente proposital), que sem estes trabalhos reprodutivos ndo had mercado.

Sobre a valorizacdo do trabalho, assim trata SALADINI:

Ela esclarece também que existem dois principios organizadores da divisdo
sexual do trabalho: o principio da separacéo e o principio da hierarquizagdo. Pelo
primeiro, define-se que existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres; o
segundo estabelece que um trabalho de homem tem mais valor que um trabalho
de mulher. (SALADINI, p. 132)

E o aspecto reprodutivo é apenas um dos elementos relativos ao ambito feminino, mas
um que possui grandes repercussdes no &mbito trabalhista, tendo sido criados diversos institutos
juridicos para seu tratamento, mas ndo se podendo esquecer que existem diversos outros, como
a expectativa de cuidado que paira sobre as mulheres, que ndo possui 0 mesmo tratamento legal,
por exemplo, ou sequer é socialmente imposto aos homens, ainda que ndo exista qualquer
limitacdo formal para tanto.

A igualdade de género, portanto, € ideia formal, com previsdes legais e até mesmo
propostas legislativas que a preveem, mas que é de dificil concretizacdo, dadas as construcgdes
historicas, antropoldgicas e sociais de desvalorizacdo da mulher e de suas atividades, ndo se
podendo atingir tal igualdade em ambito material sem alteracdes substanciais no ideario social,
alteracdes estas que ndo sdo atingiveis unicamente por imposicao legal.

Mais recentemente, em termos praticos acerca da pratica discriminatoria, a 62 Turma do
TST (dezembro/2024), ao julgar o processo n. TST-RR-1282-19.2016.5.08.0114, reconheceu
uma dispensa em massa de trabalhadoras como discriminatoria em razdo de género,
condenando a empresa ao pagamento de indenizacdo por danos morais, reconhecendo a
dispensa discriminatoria indireta em um caso onde a reestruturacdo de cargos, que exigia a
qualificacdo de bombeiro civil, resultou na demissdo de todas as mulheres técnicas de
enfermagem (11) e de apenas trés homens, evidenciando o marcador de género na dispensa. O
TST considerou que, embora a empresa tivesse o direito de buscar o melhor quadro de pessoal,
a medida imposta, combinada com a oferta do curso de qualificacdo quase que exclusivamente
aos homens, atingiu as mulheres de forma desproporcional. A decisdo sublinha a necessidade
de uma leitura estrutural das relagdes de trabalho, alinhada a Convengdo n° 111 da OIT e ao
Protocolo do CNJ, para evitar a reproducdo de assimetrias historicas, caracterizando a conduta

da empresa como discriminacdo, mesmo que nao fosse essa a sua intengdo primaria.
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No ambito internacional, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) (ECHR)relativa a igualdade trabalhista de género para mulheres foca-se,
principalmente, na aplicagdo do Artigo 14.° da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH) (proibicdo de discriminacdo) em conjugacdo com outros direitos previstos na
Convencdo. Um caso recente e notavel é o Ortega Ortega v. Espanha, no qual uma diretora
financeira (manager) espanhola moveu uma agdo contra a sua empresa por disparidade salarial
em relacdo aos colegas homens. Pouco tempo depois, foi despedida sob a alegacdo de "quebra
de confianca”.

O Tribunal considerou que a Espanha ndo garantiu as garantias basicas de justica e
igualdade. Os juizes nacionais ndo investigaram adequadamente a cronologia e as
circunstancias do despedimento, ignorando indicios de que se tratava de uma retaliacdo pelo
facto de a queixosa ter tentado fazer valer o seu direito a igualdade salarial. O acordao realca a
obrigacdo dos Estados-Membros de protegerem os trabalhadores contra a vitimizacao
(retaliacdo) quando estes denunciam ou contestam a discriminacdo salarial, garantindo um
remedio efetivo (Artigo 6.° e Artigo 14.° da CEDH).

No ambito trabalhista, que costuma ser altamente regulamentado, a igualdade de género
é, da mesma forma, uma visdo formal de materializacdo pendente, demandando alteracfes

culturais muitas vezes radicais em relacdo ao ideario atual.

3.2 BENEFICIO DO CONGELAMENTO DE OVULOS: DEBATE SOBRE AUTONOMIA
DA VONTADE, IGUALDADE E VIDA PRIVADA

A partir dos desafios historicamente observados para a reducdo das desigualdades entre
homens e mulheres, que se acentuam quando o objeto de estudo séo as relacbes de trabalho, em
que pese a legislacdo constitucional e infraconstitucional estabeleca estratégias e direitos para
a mitigacdo das diferencas, bem como para o alcance da igualdade material entre homens e
mulheres, e ndo somente formal, iniciativas despontam como repostas as recentes mudancas e
reivindicacdes da sociedade.

Nesse sentido, cumpre destacar o beneficio de congelamento de évulos ofertados pelas
empresas as mulheres em idade fértil. Em principio, a sua finalidade de criacéo seria permitir
as mulheres o adiamento do exercicio da maternidade em periodo da carreira do qual elas ndo

queiram se afastar e que demande dedicagdo. Como segunda opcao, seria destinado as mulheres

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 261



https://doi.org/10.63595/juris.v35i2.18744

que tenham dificuldade para engravidar (MADUREIRA, 2023).

Além disso, o beneficio seria igualmente direcionado as trabalhadoras que queiram
conciliar vida profissional e pessoal, adiando o periodo da maternidade para dado momento da
carreira em que ja estivessem plenamente estabelecidas economicamente e profissionalmente,
sendo o beneficio, portanto, fator de atracéo e retencéo de talentos (MADUREIRA, 2023).

A autora continua a andlise sobre os impactos dos beneficios ocasionados na vida
profissional das mulheres, destacando se tratar de beneficio que conjuga diversidade e inclusdo
no meio ambiente de trabalho, na medida em que permite a funcionaria que opte pelo exercicio
da maternidade no futuro, chegar ao topo da carreira sem 0 comprometimento do seu
planejamento familiar, uma vez que obrigatoriamente precisa pensar no fator bioldgico da
idade, sendo o congelamento de 6vulos uma saida para as suas decisdes profissionais e pessoais
(MADUREIRA, 2023).

Isto posto, conclui-se se tratar de beneficio com enorme potencial de incluséo e melhora
do fator diversidade no meio ambiente de trabalho, pois o adiamento do exercicio da
maternidade facilitado pelo congelamento de 6vulos permite que as mulheres, em pleno auge
de suas carreiras profissionais, possam adiar a maternidade, uma vez que ndo precisam sair para
exercé-la em momentos em que estdo em plena dedicacéo a vida profissional, ficando atras de
seus colegas (MADUREIRA, 2023).

Contudo, de modo paradoxal, a oferta do beneficio pode néo ser integralmente benéfica,
na medida em que pode transparecer que as mulheres o ideal seria 0 adiamento da maternidade
e ndo o exercicio em momento de sua livre escolha. O beneficio pode, portanto, prejudicar sua
liberdade, autonomia, e o proprio direito ao exercicio da maternidade e planejamento familiar
em virtude de condicionantes externos.

Nesse sentido, a oferta do beneficio pelas empresas igualmente sinaliza a manutencéo,
em certa medida, da desvalorizacdo da méo de obra feminina, na medida em que esta somente
seria respeitada se a escolha pela maternidade venha a ocorrer tardiamente, e ndo quando a
mulher opte livremente por exercé-la, em qualquer momento de sua carreira. A oferta do
beneficio pode representar a invasdo da esfera individual da trabalhadora em idade fértil,
quando a sua oferta ndo esteja integralmente alinhada com o desejo e escolha prépria da
empregada, que por livre e espontanea vontade optou por adiar a maternidade (NUNES, 2024).
E claro que a oferta do beneficio é benéfica quando reduz as pressdes de tempo e aspectos
biolégicos vivenciados pelas mulheres. No entanto, o autor destaca que a oferta do beneficio

pode também estar alinhada com uma cultura anti-maternidade da empresa ofertante (NUNES,
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2024).

Além disso, a partir do direito comparado, a preocupacao se ha de fato uma melhoria
das condic¢des de vida e de trabalho da mulher com a insercéo do beneficio de congelamento de
6vulos dentre as iniciativas do empregador é semelhante. E fato que, em um primeiro momento,
a iniciativa de oferecer no meio ambiente de trabalho o congelamento de 6vulos ira gerar
empoderamento feminino, bem como aumentar a capacidade do empregador de reter a méo de
obra feminina que opte por ter filhos no futuro (MATTSON, 2017, p. 263, traducdo livre).

Ato continuo, permite que a mulher realize de forma livre e sem pressdo o seu
planejamento familiar e tenha o direito de escolher o desenvolvimento de sua carreira antes de
iniciar uma familia (MATTSON, 2017, p. 263, tradugdo livre).

Outro aspecto relevante no oferecimento deste beneficio pelos empregadores é a
perspectiva inclusiva criada dentro do proprio ambiente de trabalho, na medida em que que
mulheres ou empregadas que ndo possuem com seus respectivos salarios poder aquisitivo para
tanto, ou seja, que de forma autbnoma sem a ajuda de um terceiro ndo teriam condicfes de
realizar a pratica de congelamento de dvulos, agora vislumbram uma possibilidade frente as
empregadas com mais poderes econémicos (MATTSON, 2017, p. 264, traducéo livre).

Em contrapartida, apesar dos inumeros beneficios ja citados que o congelamento de
Ovulos pode gerar as mulheres, com destaque para o aumento do periodo de capacidade
reprodutiva da mulher, que passa a se sentir confortavel com o adiamento da maternidade, este
beneficio também tem a capacidade de criar uma cultura no meio ambiente de trabalho que
determine o adiamento da maternidade. Nessa logica, dissemina-se a ideia de que que somente
mulheres que adiem a maternidade sdo mais ambiciosas, dedicadas e dignas de ter sua forca de
trabalho valorizada (MATTSON, 2017, p. 265).

Tal situacdo possivelmente implicara na criacdo de um ambiente competitivo e desigual
entre mulheres que optam pelo congelamento e aquelas que escolhem exercer a maternidade a
qualquer momento (MATTSON, 2017, p. 266).

Nunes ainda destaca se tratar de uma cultura que entende a maternidade como
prejudicial ao desempenho e desenvolvimento profissional da empregada, tratando-se de
situacdo da vida pessoal inconciliavel com a vida profissional, sendo o beneficio de
congelamento dos dvulos uma maneira de adia-la, j que reconhecida ndo como fator natural e
direito da trabalhadora, mas como um problema, novamente evidenciando as dificuldades

vivenciadas pelas mulheres no mercado de trabalho, especialmente quando se trata da tentativa
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de exercer a maternidade (NUNES, 2024).

Sustenta o autor que a maternidade ndo deve ser vista como uma problematica, algo
prejudicial & empregada e as corporagdes, mas sim como uma situagdo de interesse e
responsabilidade coletivas, sendo necessaria a reconsideracdo do beneficio caso a sua
instituicdo esteja atrelada ndo em privilegiar as mulheres, mas em simplesmente adiar as
gestacdes das trabalhadoras (NUNES, 2024).

E de se destacar, ainda, a auséncia de esclarecimentos as mulheres sobre os riscos do
procedimento e o percentual de éxito na concretizagdo de uma maternidade futura a partir do
congelamento de évulos. Trata-se de um procedimento médico cujos riscos a satde da mulher
no longo prazo ainda sdo pouco estudos ou desconhecidos, sem contar a auséncia de dados e
regulamentagéo sobre o tema (MATTSON, 2017, p. 267, tradugdo livre).

O perigo de se criar politicas de beneficio que instruam o congelamento de 6vulos é
criar uma falsa promessa de maternidade futura as mulheres, que sdo encorajadas a adiar a
maternidade, em um contexto em que ha poucos dados sobre os éxitos desta pratica para
suportar tal escolha (MATTSON, 2017, p. 268, traducéo livre).

Portanto, ndo necessariamente se trata de um beneficio, mas de uma escolha que implica
na criacao de resultados positivos, assim como negativos.

Conforme destacado por Nunes, outras solucdes podem ser implementadas para
enfrentamento das problematicas oriundas da maternidade, que se resumem ao
compartilhamento das responsabilidades e mudancgas entre familias, empresas e outras
instituigdes sociais. Ato continuo, salienta que o incentivo “a parentalidade, licengas estendidas,
retorno de licenca flexivel, espaco para lactacdo e amamentacdo, creches nas empresas e
trabalho hibrido” sdo outras medidas que podem ser adotadas para amenizar os desafios
(NUNES, 2024).

Por fim, destaca que a instituicdo do beneficio de congelamento é medida que pode
representar cultura empresarial que compreende a maternidade como incompativel com um
bom desempenho profissional e com os negocios empresariais.

Embora riscos claros se despontem, especialmente o de criar uma cultura corporativa
que estimule o adiamento da maternidade, é inegavel que essa modalidade de beneficio vem
sendo adotada por grandes organizac@es. Por exemplo, conforme reportado pela Forbes Brasil,
a Google passou a oferecer a seus funcionarios no Brasil “congelamento de dévulos, fertilizacao
in vitro, inseminagdo intrauterina, adogéo e barriga solidaria” como parte dos beneficios
corporativos (FORBES BRASIL, 2024).
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Isso reforca como urgente é a discussdo desse tema, ou seja, se essas politicas
efetivamente ampliam a autonomia das mulheres ou se pressionam a postergar a maternidade
para se adequar as dindmicas corporativas do momento.

Em primeiro lugar, o beneficio deve ter como finalidade a vontade da empregada, o
respeito a sua autonomia, vida privada e direito a um planejamento familiar sem condicionantes,
assim como a preservacdo de sua emancipacdo feminina, ou seja, a escolha da empregada
devera prevalecer, independentemente do momento de sua carreira e das pressdes internas do
ambiente de trabalho (NUNES, 2024). O ambiente de trabalho deve ser transparente sobre as
medidas que tém como finalidade a emancipacao feminina e a reducéo das desigualdades entre
homens e mulheres, tornando-se um ambiente de inclusdo que permita o desenvolvimento
pessoal e profissional da empregada, motivando-a executar seus projetos de vida sem quaisquer

interferéncias em suas escolhas (NUNES, 2024).

4. BENEFICIOS TRABALHISTAS DIRECIONADOS AS MULHERES: EFETIVA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL OU DESVIRTUAMENTO DAS
BOAS PRATICAS ESG?

Apesar dos desafios enfrentados na esfera privada e na autonomia da vontade da mulher
por intermédio da oferta do beneficio de congelamento de dvulos pelas empresas as
trabalhadoras em desenvolvimento de suas carreiras e em idade fértil, conforme ja retratado no
capitulo anterior, é inegavel os avancos que a instituicdo do beneficio acarreta as profissionais,
na medida em que, se condizente com a vontade da mulher, permite que concilie vida
profissional e pessoal de forma planejada, sem a preocupacdo com questdes pessoais, de idade
e demais fatores bioldgicos.

No entanto, conforme destacado pelo autor, é possivel que a instituicdo do beneficio
esconda uma cultura empresarial anti-maternidade (NUNES, 2024). Nesse sentido, o beneficio
ndo representa preocupacdo e valorizacdo da mdo de obra feminina, tampouco medida de
sustentabilidade e responsabilidade empresarial de dada empresa.

Pelo contrario, pode refletir beneficio instituido tdo somente com a finalidade de
melhorar o papel e a imagem da empresa perante 0 mercado, escondendo, ainda, a sua real
finalidade para com as trabalhadoras.

Segundo Moraes e Calcini, é indispensavel que empresas e grandes conglomerados
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empresariais construam responsabilidade social e instituam praticas e principios ESG
(Environmental, Social and Governance) em suas atuacdes, para que efetivamente ocorra o
respeito a direitos e garantias fundamentais em ambito trabalhista (CALCINI; MORAES,
2023).

Destacam, ainda, que os principios e praticas ESG devem respeitar a qualidade de vida,
salde e seguranca dos trabalhadores, sendo premente as empresas a cria¢do de uma consciéncia
sustentavel para que as préaticas e principios ESG sejam efetivamente inseridos no cotidiano
empresarial (CALCINI; MORAES, 2023).

Ou seja, ndo basta que as empresas instituam condutas e préaticas de sustentabilidade,
condizentes com a tematica ESG, sem que, contudo, isso represente uma mudanca de cultura e
consciéncia empresarial. Os autores reconhecem que, para que as praticas ESG possam ser
efetivamente aplicadas e tornem-se sustentaveis no longo prazo, é necessaria uma mudanca de
atitude, sobretudo com base nos principios pactuados no Pacto Global e nos direitos humanos
(CALCINI; MORAES, 2023).

Segundo Irigaray e Stocker, o conceito ESG abarca uma série de questdes, dentre elas
boas praticas trabalhistas adotadas por empresas, tendo surgido apenas no ano de 2005, como
iniciativa liderada pelas Nac¢des Unidas, tratando-se, ainda, em seu aspecto tedrico e conceitual,
de Responsabilidade Social Empresarial ou Responsabilidade Social Corporativa (IRIGARAY
STOCKER, 2022).

Com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a sustentabilidade e responsabilidade social empresarial
precisaram ser repensadas, assim como a aceleracdo e criacdo efetiva de uma cultura
empresarial e de negocios que funcionem bem e atendam as necessidades da sociedade, desde
a geracdo de empregos, crescimento equitativo até o bem-estar dos funcionarios (IRIGARAY;
STOCKER, 2022).

Nesse sentido, as praticas e principios ESG despontam no mercado como novas ideias
revolucionarias para a efetiva criacdo de consciéncia e responsabilidade social empresarial.
Ocorre que, muitas vezes, 0 que se constata € a persisténcia de problemas que apenas sao
escondidos por trds de uma nova roupagem, nomenclatura e dinamica empresarial distinta
(IRIGARAY; STOCKER, 2022).

Para Ana Claudia Gadia, as empresas ndo devem se preocupar apenas com a legislacao
quando se trata de melhoria das condicdes de trabalho e observancia das dificuldades e anseios

de seus empregados. As préticas e principios ESG na conduta das empresas e condugdo de seus
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negdcios devem ir além das normativas vigentes, de modo a garantir competitividade no
mercado e assegurar efetiva responsabilidade social (ATCHABAHIAN, 2023, p. 56).

Nesse sentido, a autora destaca como primordial o conhecimento e a compreensdo da
realidade interna da empresa, da sua cultura e finalidade para com os negdcios e as relagdes de
trabalho travadas nesse ambiente, justamente para evitar o chamado “washing” ou
greenwashing” em matéria trabalhista quando da instituicdo de novos direitos
(ATCHABAHIAN, 2023, p. 55).

N&o tomar essa atitude contribui para que as empresas efetuem boas préaticas em seus
ambientes tdo somente para a melhoria da sua imagem perante 0 mercado e, por conseguinte,
aumento de sua lucratividade sem que, contudo, ocorra efetiva mudanca de comportamento e
consciéncia empresarial para com as questdes sociais.

Como demonstrado no decorrer do presente trabalho, a oferta do beneficio de
congelamento de dvulos as mulheres pode representar boas praticas ESG de empresas atentas
as mudancas da sociedade e interessadas em engajar o trabalho das mulheres, com mais
diversidade e inclusdo no meio ambiente de trabalho, em prol da conjugacao e respeito de seus
projetos pessoais com a dinamica da vida profissional.

Conforme destacado por ATCHABAHIAN, empresas que investem em programas de
diversidade e inclusdo possuem mais rentabilidade do que empresas que ndo possuem tais
condutas na conducdo de seus negocios, contando, ainda, com a melhora no relacionamento
entre colaboradores e liderancas e mais abertura para inovacao e produtividade. Além disso,
quando ha valorizacdo da méo de obra feminina, aumenta-se a no¢do de pertencimento e o
engajamento das empregadas para com os negécios da empresa (ATCHABAHIAN, 2023, p.
61).

Por outro lado, como ja demonstrado, a instituicdo do beneficio do congelamento de
Ovulos pode representar medida para adiar a maternidade, por ser considerada incompativel
com a vida profissional e bom desempenho da empregada no trabalho, bem como incompativel
com os negdcios empresariais, novamente perpetuando o desrespeito ao trabalho feminino e a
maternidade, aos direitos das mulheres, a sua livre escolha relacionada aos seus anseios
privados e pessoais.

Tudo isso indica ndo um bom comportamento da empresa que estaria atenta as
mudancas da sociedade, mas sim a continuidade de cultura anti-maternidade que, dentro da

perspectiva ESG, pode representar a pratica do desvirtuamento em matéria trabalhista e o
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desestimulo a conscientizacdo empresarial quanto a necessidade de construcdo de sua

responsabilidade social.

5. CONCLUSAO

A instituicdo de beneficios trabalhistas por empresas e grandes conglomerados
empresariais, especialmente o beneficio de congelamento de évulos recentemente instituido e
direcionado as mulheres em idade ativa e fertil, embora em um primeiro momento tenha a
finalidade de melhorar a qualidade de vida dessas empregadas e garantir a efetividade de um
meio ambiente de trabalho mais inclusivo e diversificado, em verdade demonstra-se muitas
vezes contraditério, jA& que também pode representar uma cultura anti-maternidade nas
empresas.

Em que pese represente espécie de ampliacdo do rol de direitos trabalhistas e, por
conseguinte, efetividade de direitos humanos em materia trabalhista, ja que viabiliza a criacdo
voluntéria de direitos para além das disposicfes legais e normativas coletivas vigentes,
igualmente pode acentuar as desigualdades historicas vivenciada por mulheres no meio
ambiente de trabalho.

Como a maternidade sempre foi um dos principais motivos de afastamento
compulsoriamente de ambientes de trabalho, sendo em sua maioria ambientes discriminatérios,
sem a devida contrapartida de empresas e estado na construgcdo de uma consciéncia coletiva em
prol da maternidade e das mulheres, a instituicdo do beneficio de congelamento de dvulos
novamente pode representar uma realidade discriminatéria, na medida em que a maternidade
somente funciona para a empresa e seus negocios, bem como para a carreira da mulher, se ela
for adiada.

Ato continuo, a instituicdo destes beneficios, que privilegiam a conjugacéo dos projetos
pessoais das mulheres em idade ativa com seus projetos de carreira em determinada corporacao,
favorece a construcdo de uma imagem positiva da empresa perante o mercado, o que lhe confere
maior visibilidade e mais lucratividade, colocando-a no rol de corporagdes que conduzem boas
praticas e principios ESG.

Ocorre que, conforme ja relatado, se o beneficio ndo é instituido sem o consentimento
da mulher, ou seja, se de certa forma a mulher ndo vé saidas para o desenvolvimento da sua
carreira sendo pela adesdo ao beneficio, em verdade a sua instituicdo viola a esfera privada e

liberdade de escolha da empregada, sua autonomia privada, o direito a maternidade e ao
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planejamento familiar, acentuando assim as desigualdade material existente entre empregados
e empregadas que ainda persiste em determinadas empresas e na sociedade.

Isto posto, a instituicdo de um beneficio que possui outras finalidades ndo divulgadas,
como, por exemplo, a existéncia de uma cultura empresarial anti-maternidade, embora
aparentemente represente boas praticas ESG, pelo contrario, é instituido de maneira
desvirtuada, sem a devida criacdo de uma consciéncia empresarial e responsabilidade social
empresarial, tratando-se do chamado “washing” nas relagdes de trabalho e ambientes
empresariais, demandando, portanto, debates mais aprofundados acerca do tema, envolvendo
estados, empresas, sindicatos e trabalhadoras beneficiérias, para a conducdo de tratativas mais

transparentes acerca da sua instituig&o.
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Resumo: Com o intuito de colmatar as lacunas existentes no estudo do auxilio-reclusdo, o presente
artigo apresenta uma analise critica do posicionamento firmado no Tema n° 310 da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, cujo teor redefiniu os parametros de mensuragdo da
baixa-renda dos instituidores do beneficio. Num primeiro momento, exple-se as principais
caracteristicas do regime juridico do auxilio-reclusdo, desfazendo algumas premissas equivocadas que
costumam ser difundidas sobre o beneficio. Nesse sentido, explica-se que o auxilio-reclusdo é beneficio
de carater previdenciario que incorpora legitima contraprestacdo aos segurados que prestaram
contribuicdes ao Instituto Nacional do Seguro Social, bem como que os seus destinatarios ndo sdo o0s
individuos recolhidos a prisdo, mas sim os seus dependentes. Na sequéncia, relata-se o conteido da tese
firmada no Tema n° 310, com vistas a contextualizar a controvérsia deflagrada perante a Corte de
Uniformizacdo. Por fim, conclui-se que a solucdo juridica apresentada no Tema n° 310 infringe, ao
menos, trés importantes balizas teéricas e principiologicas do Direito Previdenciario, sendo elas a
maxima efetividade dos direitos fundamentais, o postulado in dubio pro misero e o principio da primazia
da realidade sobre a forma.

Palavras-chave: Auxilio-reclusdo; baixa renda; direitos fundamentais; previdéncia social.

Judicial restrictive interpretation of social rights: “semantic polutions” and the pension

founded on imprisonment

Abstract: Intending to fill the gaps stated in the study of the pension founded on imprisonment
conceived by Brazilian Social Security, this paper presents an critical analysis of the Tema n° 310 of
National Court of Uniformization of Small Claim Courts Jurisprudence, which revised the definition of
the low income of the grantor of pension founded on imprisonment. Firstly, it presents the main features
of the regulation of pension founded on imprisonment, to undo some misleading conceptions about the
benefit. Thereby, it explains that pension founded on imprisonment is a social security right whose
concession is triggered by the tributes paid by stakeholders of Brazilian National Institute of Social
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Security, and that the holders of the benefit are not the prisoners, but his dependents. Thus, it exposes
the content of the thesis formed in the Tema n° 310, to contextualize the issue discussed by the Court of
Uniformization. Finally, it concludes that the solution presented in the Tema n°® 310 contempt, at least,
three important theoretical premises and principles of Social Security Law, being them the maximum
effectiveness of fundamental rights, the in dubio pro misero’s postulate and the principle of the primacy
of reality.

Keywords: Pension founded on imprisonment; low income; fundamental rights; social security.

1. INTRODUCAO

O auxilio-reclusdo é um instituto que remanesce eclipsado dos holofotes da doutrina
previdenciaria. Conquanto seja possivel localizar competentes obras monograficas sobre o
tema,® ndo ha como negar que elas refletem esforgos pontuais e atomizados de pesquisadores
que se dispuseram a esclarecer os contornos conceituais de um beneficio que esta as margens
das reflexdes que costumam ocupar espaco na pauta da Previdéncia Social. Diferentemente
daquilo que é vislumbrado em relagdo a outros eixos teméaticos do Direito Previdenciario, a
comunidade carece de movimentos académicos engajados em fornecer uma sistematizacéo
conceitual, tedrica e cientifica do auxilio-recluséo.

A baixa aderéncia a analise estruturada do auxilio-reclusdo também pode ser
depreendida a partir de uma leitura da legislacdo previdenciaria. Ao invés de estabelecer uma
regulamentacdo autbnoma e voltada as necessidades especificas do publico abrangido pelo
auxilio-reclusdo, a Lei 8.213/91 optou por dedicar-lhe um Gnico artigo cujo teor indica que a
concessao do beneficio obedecerd, por analogia, as mesmas diretrizes da pensdo por morte
(Serau Junior, 2020, p. 243).

Certamente, as causas desse fendmeno sdo multifatoriais. Uma primeira circunstancia
capaz de explica-lo consiste no reduzido espaco ocupado pelo auxilio-reclusdo quando se
observa todo o universo de beneficios gerenciados pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Segundo ulterior compilacdo de dados divulgada pelo Ministério da Previdéncia
Social, em termos numéricos, o auxilio-reclusdo é uma das prestacdes que detém menor
expressividade no conjunto de deferimentos praticados pelo INSS, representando

aproximadamente 0,18% do montante de beneficios previdenciarios ativos no ano de 2019,

3 A titulo meramente ilustrativo, pode-se destacar as doutrinas de Miriam Vasconcelos Fiaux Horvath (2005), de
Hélio Gustavo Alves (2014), de Renate Rodrigues Marmol (2019) e de Marcelino Alves de Alcéntara e Theodoro
Vicente Agostinho (2020).

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 273



Bastos; Serau Junior (2025)

0,15% do montante de beneficios previdenciarios ativos no ano de 2020 e 0,11% do montante
de beneficios ativos no ano de 2021 (Brasil, 2023).

As estatisticas também demonstram que ha elevado grau de divergéncia entre o Poder
Judiciario e o INSS a respeito da interpretacdo das normas concernentes ao auxilio-recluséo.
Em consulta & ulterior edicdo do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, veiculada em
fevereiro de 2024, nota-se que 257 (duzentos e cinquenta e sete) beneficios de auxilio-reclusdo
foram concedidos diretamente pelo INSS na via administrativa, ao passo que 276 (duzentos e
setenta e seis) foram concedidos ap06s os segurados acionarem o Poder Judiciario (Brasil, 2024,
p. 27). No més de fevereiro de 2024, portanto, aproximadamente 51,7% das concessdes de
auxilio-reclusdo foram promovidas pelo Judiciario, denotando que, em certa medida, a
jurisdicdo tende a fomentar de modo mais proeminente o acesso ao beneficio do que a propria
autarquia que teria a funcdo priméria de concedé-lo.

Além disso, ndo se pode descartar a influéncia que discursos de recorte punitivista
desencadeiam na esfera do auxilio-reclusdo. Ao negarem aos individuos recolhidos a priséo a
condicdo de pessoa e taxa-los de inimigos sociais (Zaffaroni, 2007, p. 18-21), os discursos de
carater punitivista reforcam o (deturpado) imaginario coletivo de que o auxilio-reclusdo seria
uma prestacdo desarrazoada, imputando-lhe as pejorativas alcunhas de bolsa-bandido e de
bolsa-preso.* Ainda que a parcela majoritaria da doutrina previdenciaria reconheca a relevancia
social do auxilio-reclusdo e o seu carater de direito fundamental, sdo corriqueiras as abordagens
politicas e midiaticas que, a partir dos artificios retoricos supramencionados, enviesam o debate
em torno do beneficio e dificultam o surgimento de estudos técnicos e objetivos sobre esse eixo
do Direito Previdenciario (Siqueira; Serau Junior, 2018, p. 187-188).

No intuito de contribuir para o gradativo preenchimento das lacunas visualizadas no
estudo do auxilio-recluséo, o presente artigo tem o objetivo de apresentar criticas a respeito do
recente posicionamento firmado pela Turma Nacional de Uniformizacéo dos Juizados Especiais
(TNU) durante o julgamento do Tema n° 310. A analise se justifica na diminuicéo que a referida
deliberacdo ensejard nos indices de concessdo do auxilio-reclusdo — que ja sdo bastante
reduzidos se comparados ao universo dos demais beneficios do RGPS —, ja que a tese formada

pela TNU dificultara significativamente o acesso ao beneficio.

* Nesse sentido, Luiz Antonio Bogo e Rodrigo Azevedo Passos (2015) elaboraram interessante pesquisa empirica
sobre o tema, identificando de que forma informagdes inveridicas e enviesadas sobre o auxilio-reclusdo sdo
propagadas nas redes sociais.
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Assim, o estudo se subdividira em quatro etapas. A primeira delas expde 0s principais
elementos que compdem o regime juridico do auxilio-recluséo, a fim de desfazer algumas das
poluicdes semanticas que rodeiam o instituto. A segunda etapa trata de demarcar a controvérsia
deflagrada no julgamento do Tema n°® 310 da TNU, com vistas a contextualizar os contornos da
solucdo juridica adotada pela Corte de Uniformizacdo. A terceira etapa examina se a tese
firmada no Tema n° 310 da TNU se mostra compativel com os principios que norteiam a
interpretacdo e a aplicacdo do Direito Previdenciario. E a quarta etapa, por fim, expbe as
concluses do estudo.

2. DESFAZENDO POLUICOES SEMANTICAS DO REGIME JURIDICO DO
AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusdo é¢ um beneficio atravessado por poluicdes semanticas® que obnubilam
0S seus reais contornos juridicos e, ndo raro, embaralham as impressées iniciais daqueles que
se dispdem a se debrucar sobre o instituto.

Basta notar que os apelos retoricos que atribuem ao auxilio-reclusdo a alcunha de
“bolsa-bandido™ carregam, ao menos, dois graves equivocos técnicos. Em primeiro lugar,
tratam o auxilio-reclusao como uma espécie de beneficio assistencial que “premiaria”
injustificadamente qualquer individuo recolhido a prisdo, ignorando que a sua concessao
depende da prestacdo de contribui¢cbes prévias ao erario publico e observa a uma logica
securitaria idéntica aquela vislumbrada nos demais auxilios e aposentadorias fornecidos pelo
RGPS. Em segundo lugar, tendem a difundir a ideia de que o auxilio-reclusdo seria uma espécie
de beneplacito destinado aqueles que cometem crimes, sendo gue, na realidade, o beneficio é
exclusivamente destinado aos dependentes do segurado e sequer tem em mira a prote¢do social
dos individuos recolhidos a prisdo.°

Em vista dessas poluicdes semanticas, é Util uma delimitacdo clara e precisa das regras
que compdem o regime juridico do auxilio-reclusdo, numa abordagem que se distancia de
reducionismos retoricos que lhe embutem caracteristicas e atributos que ndo constam na

legislacdo previdenciaria.

> O uso da expressdo “polui¢do semantica” foi inspirado na doutrina de André Karam Trindade e Rafael Romaz
de Oliveira (2017, p. 313).

® Numa sintese, ¢ licito afirmar que “as pessoas, na maioria dos casos, ndo sabem qual o real cabimento deste
beneficio ¢ a quem efetivamente busca proteger” (SIQUEIRA; SERAU JUNIOR, 2018, p. 182-183).
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Primeiramente, vale destacar que o auxilio-reclusdo se insere no escopo da Previdéncia
Social. Isso significa que a sua concessdo depende da prestacdo de contribuicGes prévias ao
sistema como segurado obrigatério ou facultativo, ndo sendo devido aos individuos que nédo
verteram recolhimentos ao custeio RGPS. Nao se trata, portanto, de beneficio de carater
assistencial, mas sim de prestacdo de indole previdenciaria cujo fato gerador esta atrelado ao
repasse de contribui¢cdes sociais prévias ao INSS (Strapazzon, 2018, p. 2.028). Nesses termos,
o instituidor do auxilio-reclusdo pode ser inteligido como um contribuinte que, em contrapartida
aos recolhimentos efetuados em seu nome, legou aos seus dependentes o direito ao recebimento
de uma prestacdo mensal que substituird a sua renda enquanto permanecer no sistema prisional
(Castro; Lazzari, 2020, p. 711-712).

No organograma proposto pela Constituicdo e pela legislacdo previdenciaria, a
concessao do auxilio-reclusdo pressupde o preenchimento de cinco principais requisitos, sendo
eles: (i) o recolhimento a priséo; (ii) qualidade de segurado do instituidor do beneficio; (iii) a
caréncia de 24 (vinte e quatro) contribuicdes; (iv) a demonstracdo da qualidade de dependente
dos potenciais beneficiarios; (v) a auséncia de recebimento de remuneracéo, aposentadoria ou
auxilio-doenca por parte do instituidor; e (vi) a baixa-renda do segurado recolhido a prisao
(Leitdo; Meirinho; Lima, 2022).

O recolhimento a prisdo é a contingéncia social que o auxilio-reclusdo se propde a
acautelar, motivo pelo qual se trata do pressuposto fundamental do beneficio. Todavia, desde o
advento da Lei 13.846/19, somente os individuos sujeitos ao cumprimento de pena em regime
fechado fazem jus ao beneficio, ndo sendo devido aos segurados submetidos aos regimes
semiaberto ou aberto (Queiroz, 2019, p. 369).

Por se tratar de beneficio acoplado ao segmento da Previdéncia Social, o auxilio-
reclusdo também demanda o cumprimento de duas exigéncias de carater eminentemente
contributivo: a demonstracdo da qualidade de segurado do instituidor e o recolhimento de 24
(vinte e quatro) contribuic@es a titulo de caréncia (Rocha, 2008, p. 21-37).

Para preencher o requisito da qualidade de segurado, o instituidor deve comprovar que,
até a data da prisdo, vertera contribuicdes tempestivas ao INSS ou, caso tenha interrompido os
recolhimentos previdenciarios, que a reclusdo se deu dentro de um dos periodos de graca
estipulados no art. 15 da Lei 8.213/91. Para cumprir pressuposto da caréncia, nos termos do art.
25, inciso 1V, da Lei 8.213/91, o segurado deve demonstrar que detinha 24 (vinte e quatro)

contribui¢des em seu patriménio juridico quando do recolhimento a priséo.
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Além disso, é necessario que 0s potenciais utentes do auxilio-reclusdo sejam pessoas
que ostentem uma relacdo de dependéncia econdémica em relagéo ao segurado remetido a prisao,
pois, como j& exposto, o propdsito do beneficio ndo é o de resguardar o individuo recluso, mas
sim fornecer protecédo social aqueles que dependiam da sua renda.

Os requerentes do beneficio devem comprovar que se encaixam em alguma das trés
classes de dependentes estabelecidas pelo art. 16 da Lei 8.213/91: a primeira classe contempla
0s cOnjuges, os companheiros e os filhos menores de 21 (vinte e um) anos, invalidos ou com
deficiéncia grave; a segunda classe engloba os pais do instituidor; e a terceira classe revolve 0s
irmdos menores de 21 (vinte e um) anos, invalidos ou com deficiéncia grave. Nessa dindmica,
a constatacdo da existéncia de dependentes que se enquadram em uma das classes
supramencionadas exclui o direito de individuos que se encaixam nas classes subsequentes
(Serau Junior, 2020, p. 67).

Os sujeitos arrolados na primeira classe de dependentes séo beneficiados por presuncéo
de existéncia de dependéncia econdmica, motivo pelo qual ndo precisam apresentar documentos
que demonstrem que 0 seu sustento era provido pelo segurado recluso. Em contrapartida,
aqueles que se encaixam na segunda classe e na terceira classe devem comprovar a efetiva
existéncia de dependéncia econdmica mediante inicio de prova material —a exemplo de extratos
bancarios que atestam o repasse periodico de renda do segurado aos requerentes e de extratos
de planos de saude que revelam que os requerentes foram expressamente indicados pelo
instituidor como dependentes.’

Outro requisito que deve ser preenchido para a fruicdo do auxilio-reclusdo consiste na
auséncia de recebimento de remuneracdo de empresa, aposentadoria ou auxilio-doenca por
parte do instituidor. Além de decorrer de exigéncia explicita do art. 80, caput, da Lei 8.213/91,
tal exigéncia tem um sentido l6gico. Nas hipoteses em que o segurado goza de remuneracdo de
empresa, aposentadoria ou auxilio-doenca enquanto esta recluso, ele ndo deixarad de repassar
rendimentos aos dependentes e, por conseguinte, a sua estabilidade financeira remanescera
inabalada. Inobstante, conforme advertem André Studart Leitdo, Augusto Grieco Sant’Anna
Meirinho e Alexandre César Diniz Morais Lima (2022, p. 403), o recebimento de auxilio-

acidente e ou de pensao por morte pelo segurado detido ndo impede o deferimento do auxilio-

7 Para outros exemplos de prova da dependéncia econdmica, vale conferir a doutrina de Wladimir Novaes Martinez
(2015, p. 187-188).
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reclusdo, tendo em vista que aquele se trata de um “beneficio indenizatorio” e este incorpora
um “beneficio que decorre de outra relagdo previdenciaria”.

Por fim, o Ultimo requisito que pauta o acesso ao auxilio-reclusao corresponde a baixa-
renda do segurado enviado a prisdo.2 Em razdo das alteragbes no texto constitucional
desencadeadas pela EC n°20/98, a esfera de individuos abrangidos pelo auxilio-reclusdo passou
a se circunscrever aos segurados de baixa-renda. Para se enquadrarem nessa condi¢do, 0s
segurados reclusos precisam demonstrar que os seus rendimentos sdo inferiores as cifras
discriminadas em portarias interministeriais ou outras normas regulamentares expedidas pelos
6rgéos da Previdéncia Social. Nos parametros ora vigentes, sdo tidos como segurados de baixa-
renda aqueles que ostentam ganhos mensais iguais ou inferiores a R$ 1.754,18 (mil, setecentos
e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos).’

A semelhanca daquilo que se vislumbra na analise dos Beneficios de Prestagdo
Continuada (BPC), o INSS e os Tribunais costumam apresentar posicionamentos colidentes a
respeito da forma como essa baliza quantitativa deve ser aplicada em casos concretos.*® De um
lado, o INSS tende a compreender que o valor estampado nas portarias interministeriais reflete
um critério absoluto para a analise da baixa-renda do instituidor do auxilio-reclusdo, de modo
que todos os individuos que auferissem renda superior a R$ 1.754,18 (mil, setecentos e
cinquenta e quatro reais e dezoito centavos) teriam os seus pedidos invariavelmente rejeitados.
De outro, o Judiciario costuma entender que o critério monetario instituido pelas Portarias
Interministeriais € relativo, razdo pela qual os Tribunais excepcionalmente autorizam a
concessao do auxilio-reclusdo para os dependentes de segurados com renda superior a R$
1.754,18 (mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos), contanto que haja
outras evidéncias que denotem a fragilidade da situacdo econdémica do instituidor do beneficio
(Castro; Lazzari, 2020, p. 716).

8 Durante um largo periodo temporal, a jurisprudéncia controverteu a respeito da definicdo de quais sujeitos
deveriam cumprir a exigéncia da baixa-renda. Enquanto alguns Tribunais afirmavam que os dependentes do
segurado instituidor deveriam ser enquadrados na categoria da baixa-renda, outros sugeriam que a baixa-renda
deveria ser preenchida pelo proprio sujeito recolhido a prisdo. Ao fim, no julgamento do Tema de Repercussao
Geral n° 89, o Supremo Tribunal Federal deliberou que a renda do segurado preso € a que deve ser utilizada na
referida analise (Alves, 2014, p. 102-105).

% E o que dispde o art. 5°, caput, da Portaria Interministerial MPS/MF n° 26, cujo teor adscreve que “o auxilio-
reclusdo sera devido aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado [...] que,
no més de recolhimento & prisdo tenha renda igual ou inferior a R$ 1.754,18 (mil setecentos e cinquenta e quatro
reais e dezoito centavos)”.

10 Esse tipo de discussdo ja é antiga no ambito do BPC, conforme explicam Ana Maria Correa Isquierdo e José
Ricardo Caetano Costa (2015, p. 72).
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No seio da doutrina previdenciaria, fundadas vozes sugerem a inconstitucionalidade das
disposi¢des que agregaram a exigéncia da baixa-renda no ambito do auxilio-recluséo. Nessa
linha, sustenta-se que a inser¢cdo do pressuposto da baixa-renda desvirtua a natureza
previdencidria do auxilio-reclusdo, transmutando-o em figura analoga aos beneficios
assistenciais, pois as discussdes em torno dos fatos constitutivos do direito passam a se centrar
mais na hipossuficiéncia econdmica do instituidor, e menos na contraprestacdo das
contribuicdes que ele legou ao erdrio do RGPS. Também, argumenta-se que o atrelamento do
requisito da baixa-renda ao auxilio-reclusao infringe o art. 60, § 4°, inciso 1V, da Constituicéo,
na medida em que se trata de medida instituida por Emenda Constitucional que violou direitos
e garantias individuais dos dependentes dos segurados da Previdéncia Social (Raupp, 2009, p.
68-69).

Todas essas consideragdes contribuem para a dissolucdo de, a0 menos, trés poluicdes
semanticas que recobrem o instituto do auxilio-recluséo. Primeiramente, o auxilio-recluséo néo
é beneplacito injustificadamente cedido aqueles que cometem crimes, ja que se trata de um
direito destinado a individuos que verteram contribuicdes prévias ao erario publico e que
colaboraram para a manutencédo do equilibrio atuarial do sistema previdenciario. Além disso,
as pessoas tuteladas pelo beneficio ndo séo os sujeitos recolhidos a prisdo, mas sim 0s seus
dependentes. Por derradeiro, o auxilio-reclusdo se trata de uma politica publica que representa
parcela infima das despesas do erario da Seguridade Social, visto que a caréncia de 24 (vinte e
quatro) meses, 0 requisito da baixa-renda e as demais exigéncias estipuladas na legislacéo
previdenciaria restringem significativamente o nimero de dependentes que conseguem lograr
acesso ao beneficio.

Decerto, as poluicBes semanticas que entornam o auxilio-reclusdo figuram como
possivel causa da tendéncia de enrijecimento dos requisitos de acesso ao beneficio. Em razéo
da perpetuacdo de concepg¢des equivocadas a respeito do auxilio-reclusdo, aprovam-se novos
requisitos e novas regras que dificultam a concessdo do beneficio, sem que haja
questionamentos significativos no debate pablico a respeito da (i)legalidade das alteracdes
trazidas pelas novas leis previdenciarias.

Neste segmento, a doutrina juridica desempenha um relevante papel institucional, eis
gue assume o compromisso de esclarecer qual o real significado do auxilio-recluséo e quais sdo
os efetivos propositos do beneficio. Quica, a difusdo de informacGes desse jaez possibilitard

que eventuais reformas legislativas futuras sejam pautadas em debates que tomam como base
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argumentos reais a respeito do auxilio-reclusdo, e ndo em impressdes inveridicas legadas pelas

poluicdes semanticas que entornam o beneficio.

3. O TEMA N° 310 DA TNU E A (RE)DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
AFERICAO DA BAIXA-RENDA NO AMBITO DO AUXILIO-RECLUSAO

Em meio as discussdes que entornam o regime juridico do auxilio-reclusdo, o Tema n°
310 da TNU agregou novos elementos no processo de afericdo da baixa-renda do segurado
instituidor do beneficio. Em 19/04/2023, a Corte de Uniformizacéo fixou a seguinte tese:

A partir da vigéncia da Medida Proviséria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019,
a afericdo da renda para enquadramento do segurado como baixa renda, visando a
concessdo de auxilio-reclusdo, da-se pela média dos salarios de contribuicdo apurados
no periodo de 12 meses anteriores ao més de recolhimento a prisdo, computando-se
no divisor apenas o nimero de salérios de contribuicdo efetivamente existentes no
periodo (Brasil, 2023).

Como ja exposto, o deferimento do auxilio-reclusdo esta condicionado a demonstracéo
da insercao do segurado instituidor na categoria de baixa-renda.

Em certa medida, o raciocinio de aferi¢cdo do preenchimento do requisito da baixa-renda
pode ser subdividido em duas etapas: na primeira delas, a partir dos dados constados no
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) mensura-se qual a renda pessoal do sujeito
recolhido a prisdo; e, na segunda etapa, contrasta-se a renda pessoal calculada com o parametro
monetario de baixa renda estabelecida pelas normas regulamentares da Previdéncia Social —
que, atualmente, corresponde ao importe de R$ 1.754,18 (mil, setecentos e cinquenta e quatro
reais e dezoito centavos).

O objeto da controvérsia do Tema n°® 310 da TNU se situava na primeira etapa do
raciocinio acima mencionado. Buscava-se delinear os parametros que deveriam ser empregados
pelo intérprete para calcular a renda pessoal do instituidor do auxilio-recluséo.

Antes da vigéncia da MP 871/19, posteriormente convertida na Lei 13.846/19, os
Tribunais entendiam que a renda pessoal do instituidor do beneficio correspondia aos ganhos
obtidos pelo segurado no més da reclusdo. Caso o segurado estivesse em situacdo de
desemprego ou ndo houvesse logrado quaisquer remunera¢fes no més da prisdo, a sua renda
pessoal seria considerada nula (Castro; Lazzari, 2020, p. 712-713). Nesses termos, a afericéo
da renda pessoal do instituidor se resumia a analise dos valores granjeados na competéncia em

que se manifestou o fato gerador do auxilio-recluséo.
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Todavia, essa dindmica sofreu significativas alteracdes a partir da promulgagéo da MP
871/19 e da subsequente consolidacdo de seu texto na Lei 13.846/19. Através desses dois
diplomas, o legislador previdenciario acrescentou um § 4° ao art. 80 da Lei 8.213/91, cujo teor
assinala que “a afericdo da renda mensal bruta para o enquadramento do segurado como de
baixa renda ocorrera pela média dos salarios de contribuigdo apurados no periodo de 12 (doze)
meses anteriores a0 més do recolhimento a prisdo”. Doravante, a afericdo da renda pessoal do
segurado recluso ndo mais se adstringiria a analise dos ganhos obtidos no més da recluséo, mas
passaria a ser calculada a partir da média dos salarios-de-contribuicdo apurados no lapso
temporal de 12 (doze) meses anteriores ao recolhimento a prisao.

Inobstante, a norma embutida no art. 80, § 4° da Lei 8.213/91 possuia uma lacuna
significativa, a qual residia em saber qual seria o divisor aplicavel para a realizacdo desse
calculo: se 0 montante de 12 (doze) meses ou Se apenas 0 nimero correspondente a quantidade
de salarios-de-contribuicdo efetivamente existentes no periodo.

Essa discussdo pode ser melhor compreendida com um exemplo simples. Um segurado
recebeu, nos 12 (doze) meses que antecederam a sua prisdo, apenas 6 (seis) remuneracgdes
mensais de R$ 3.000,00 (trés mil reais). A questdo é saber se, para fins de afericdo do seu
enquadramento na categoria de baixa-renda, a média aritmética deve utilizar como divisor o
numero 12 (doze) — correspondente ao Periodo Basico de Célculo (PBC) de 12 (doze) meses —
ou o numero 6 (seis) — relativo as 6 (seis) remuneracdes efetivamente recebidas.

Perceba-se que, no exemplo aqui apresentado, respostas diametralmente opostas podem
ser obtidas a depender da opc¢éo interpretativa adotada. Caso se adote a tese de que o divisor
empregado no célculo deve corresponder ao PBC de 12 (doze) meses, a media aritmética da
renda do instituidor resultara num valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) e,
consequentemente, o auxilio-reclusio sera deferido.!' Entretanto, se se lancar mio do
entendimento de que o divisor deve refletir somente os meses em que foram recolhidas
contribuicdes previdenciarias, a média aritmética da renda do segurado equivalera ao montante
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), de modo que o instituidor ndo poderd mais ser enquadrado na

categoria de baixa-renda e seus dependentes ndo fardo jus ao auxilio-reclusio.?

1 Em termos matematicos, o calculo pode ser resumido nos seguintes termos: (R$ 3.000,00 x 6) + 12 = R$
18.000,00 + 12 = R$ 1.500,00.

12 Nessa outra configuracio, a operacdo matematica assume os seguintes contornos: (R$ 3.000,00 x 6) + 6 = R$
18.000,00 + 6 = R$ 3.000,00.
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Ao se debrucar sobre essa intrincada controvérsia, a TNU perfilhou a segunda opgao
interpretativa, ditando que serd utilizado como “divisor apenas o nimero de salarios de
contribuicdo efetivamente existentes no periodo”.

Desse posicionamento ressai uma consequéncia pratica importante: os segurados e
dependentes do RGPS possivelmente vivenciardo a limitacdo das situacdes em que o beneficio
de auxilio-reclusdo podera ser concedido. A adogdo de um divisor menor e inferior a 12 (doze)
redundara em renda mensal média maior do que se fosse adotado o nimero relativo ao PBC de
12 (doze) meses.

Isso significa que o Tema n°® 310 da TNU imp&e obstéaculo adicional a um beneficio cujo
acesso ja vinha sendo paulatinamente dificultado por movimentagdes legislativas — como
aquelas desencadeadas pela Lei 13.846/19, que passou a exigir o preenchimento de caréncia de
24 (vinte e quatro) meses para a obtencdo do auxilio-reclusdo e que restringiu a concessao do
beneficio as hipdteses de cumprimento de pena em regime fechado, afastando a sua concessao
para os dependentes de segurados sujeitos ao regime semiaberto.

Para além das implicacbes praticas desencadeadas por esse novo entendimento
jurisprudencial, cumpre trazer algumas indagagdes de cunho tedrico e principiologico. A
interpretacdo apresentada pela TNU presta a devida deferéncia aos canones hermenéuticos do
Direito Previdenciario? O Tema n° 310 se mostra compativel com os principios que regem a
disciplina? Afinal, é possivel tracar alguma objecdo tedrica ao enunciado da Corte de

Uniformizacao?

4. ANALISE CRITICA DO TEMA N° 310 DA TNU A LUZ DO PRINCIPIO DA
MAXIMA EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, DO POSTULADO “IN
DUBIO PRO MISERO” E DO PRINCIiPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE SOBRE A
FORMA

N&o se olvida que a tese fixada no Tema n° 310 da TNU encarna um precedente
vinculante que deve ser observado pelas instancias ligadas aos Juizados Especiais Federais, a
fim de garantir a devida coeréncia e uniformidade do ordenamento juridico. Isso decorre,

sobretudo, pelos deveres estabelecidos pelos arts. 926 e 927 do CPC, que tentam fomentar uma
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cultura de respeito aos precedentes firmados por Cortes especialmente vocacionadas ao
desenvolvimento de teses que visam a dar unidade ao Direito.!3

Inobstante, isso ndo significa que a comunidade académica deve aceitar resignada a
solucdo hermenéutica apresentada pela TNU. Ao contrério, compete a doutrina avaliar o
contetdo das delibera¢fes do Judiciario a luz das premissas técnicas que regem a sua disciplina
e, se necessario, tecer criticas as decisfes judiciais que apresentem inconsisténcias em sua
forma ou em seu conteudo. Certamente, as reflexes desenvolvidas no &mbito da academia séo
fundamentais para o fomento de discussGes em torno da incorre¢cdo de uma tese juridica,
suscitando as primeiras inquietacdes que podem culminar em eventuais mudancgas no Direito
vigente.!*

Com fulcro nessa perspectiva, deve-se examinar a (in)compatibilidade da tese firmada
no Tema n° 310 da TNU com os canones hermenéuticos que encandeiam o Direito
Previdenciario.

Nesse sentido, a interpretacdo de quaisquer dispositivos da legislacdo previdenciaria
deve se ancorar numa premissa elementar: a de que o acesso a Previdéncia Social se trata de
um direito fundamental.®

Por substituirem a remuneracéo de individuos acometidos por contingéncias sociais que
afetam a capacidade de obtencdo de renda, beneficios previdenciarios ndo refletem somente
prestacdes de contetdo patrimonial. Muito mais do que isso, sdo garantias que resguardam o0s
cidaddos do estado de privacdo de bem-estar que pode conduzi-los a degradacdo de sua
integridade fisica e moral. Ao fim e ao cabo, os direitos de caréater previdenciario viabilizam o

acesso ao minimo-existencial e as condi¢bes de uma vida digna (Simon, 1985, p. 6-7).

13 Sobre essa perspectiva, Daniel Mitidiero (2016, p. 81) subdivide os Tribunais brasileiros em duas categorias,
que se tratam das Cortes de Justica e das Cortes de Precedentes: “E preciso distinguir entre as fungdes das Cortes
de Justica — exercer controle retrospectivo sobre as causas decididas em primeira instancia e uniformizar a
jurisprudéncia — e as fun¢des das Cortes de Precedentes — outorgar uma interpretacdo prospectiva e dar unidade
ao direito”.

14 Como bem enfatizado na doutrina de Luiz Guilherme Marinoni (2016, p. 101), “o controle das decisdes das
Cortes Supremas deve ser feito especialmente pela comunidade juridica, pela profissdo e pela academia, mediante
criticas e debates realizados em livros, revistas, jornais, Congressos e em salas de aula [...]. Uma deciséo
equivocada certamente serd criticada por juristas, professores e advogados e, assim, colocada na pauta das
preocupacdes da academia e da Ordem dos Advogados, cujas funcdes estdo umbilicalmente relacionadas com o
adequado desenvolvimento do direito e, por isso mesmo, ndo podem se desligar da critica dos precedentes das
Cortes Supremas”.

15 A doutrina ja chancelou, ha muito, a ideia de que os direitos sociais sdo legitimos direitos fundamentais (Cléve,
2003).
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Em raz&o disso, os textos juridicos que estabelecem direitos previdenciarios devem ser
lidos de modo extrair a maxima efetividade de suas normas, a semelhanga da postura
hermenéutica adotada em relacdo as disposicOes definidoras de direitos fundamentais (Sarlet,
2015, p. 795). Conforme leciona José Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 1.224-1.225), o
principio da maxima efetividade impde ao intérprete que, diante de davidas sobre o significado
de um enunciado cujo contetdo expressa um direito fundamental, ele deve privilegiar o sentido
normativo que maximize a sua tutela.

E o principio da méaxima efetividade também se aplica ao campo previdenciario. O vetor
de maximizacdo do acesso a previdéncia social pode ser extraido de diversos excertos do texto
constitucional, sobretudo daqueles que enfatizam o0s compromissos com a protecdo da
dignidade humana e com a superacdo da pobreza, como se vislumbra no art. 1°, inciso 11, no
art. 3°, inciso 11l e no art. 170, caput, da Constituicdo (Maia Filho; Wirth, 2019, p. 127-128).
Caso se leia a Constituicdo brasileira como um todo, € possivel depreender um claro fomento a
construcio de um Estado de bem-estar social.*®

Certamente, um Estado de bem-estar social somente pode ser viabilizado com um
Direito que empreende esforgcos para maximizar o0 acesso a previdéncia social, e ndo para
minora-lo. Noutros termos, o ideal de bem-estar coletivo apenas pode ser alcan¢ado caso 0s
juristas, no plano da interpretacdo normativa, orientem os seus trabalhos em prol da facilitagdo
do acesso aos beneficios e aos servigos fornecidos pela Previdéncia Social.’

Dai irrompe o conhecido postulado conhecido na doutrina previdenciaria como in dubio
pro misero.

Em raz&o das imperfeicdes inerentes a comunicacao e a linguagem, é natural que surjam
situacOes nas quais o intérprete ndo consegue inteligir o significado exato de um texto juridico.
Nessas hipdteses, o intérprete se vé compelido a lancar méo de postulados que visam a dissolver
a ambiguidade ou a vagueza vislumbrada no enunciado examinado.*® A titulo exemplificativo,
esse dilema pode ser resolvido através da afericdo da intencdo do legislador, do apelo a
analogia ou da técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo (Guastini, 2014, p. 261-302).

O in dubio pro misero é um postulado que se insere no contexto especifico de

interpretacdo das leis previdenciarias. O seu contetdo preconiza que, quando os dispositivos de

16 Na doutrina estrangeira, esse mesmo entendimento é proposto por Frank Michelman (1979).

17 E nesse sentido que Napoledo Nunes Maia Filho e Maria Fernanda Pinheiro Wirth (2019, p. 193-194) fazem
mencao ao conceito de interpretagdo jusprotetiva.

18 Na linha proposta por Humberto Avila (2018, p. 164), entende-se por postulado as “normas imediatamente
metddicas que instituem os critérios de aplicacdo de outras normas situadas no plano do objeto da aplicagéo. Assim,
qualificam-se como normas sobre a aplicacdo de outras normas, isto é, normas de segundo grau”.
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uma lei previdenciéria apresentam lacunas ou omissdes, compete aos juristas perfilhar a
interpretacdo mais favoravel aos segurados, ou seja, a interpretagdo que mais aproxime 0s
cidaddos de seus respectivos beneficios. Evidentemente, o in dubio pro misero ndo qualifica
um trunfo que pode ser utilizado para ignorar preceitos que defluem da literalidade do texto
legal, entretanto a constatacdo de uma duvida legitima acerca do significado de um enunciado
de Direito Previdenciério autoriza o emprego dessa solucdo hermenéutica.*°

Ao que tudo indica, todos os elementos ensejadores da deflagracdo do in dubio pro
misero estavam presentes na discussdo subjacente ao Tema n°® 310 da TNU.

O texto escrutinado no julgamento se tratava do art. 80, § 4°, da Lei 8.213/91, que traz
consigo a seguinte redacao: “a aferi¢ao da renda mensal bruta para enquadramento do segurado
como de baixa renda ocorrera pela media dos salarios de contribui¢do apurados no periodo de
12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisdo”. Note-Se que 0s nucleos de sentido
consignados no texto,?° por si sés, ndo fornecem quaisquer indicios a respeito do divisor a ser
emprego na media aritmética da renda mensal bruta para a afericdo da baixa-renda do instituidor
do auxilio-recluséo.

A rigor, o texto do art. 80, § 4°, limita-se a indicar que, no procedimento de aferi¢do da
baixa-renda requisitada para o deferimento do auxilio-reclusdo, deve existir uma media
aritmética baseada nos 12 (doze) meses anteriores a prisdo. No entanto, ele ndo indica como
essa media deve ser mensurada, tampouco quais parametros especificos devem ser utilizados
no referido calculo. Ha, portanto, uma lacuna na regra estabelecida pela legislacéo
previdenciaria.

Diante desse cenario, 0s canones protetivos do Direito Previdenciario recomendam que
a lacuna seja preenchida com a insercdo de um significado normativo que maximize o direito
de acesso a Previdéncia Social. Certamente, a alternativa que se mostrava mais idénea para
alcancar tal solucéo consistia na adocao de divisor correspondente a todo o PBC de 12 (doze)
meses, Visto que a sua aplicacdo ensejaria a diminuicdo das cifras obtidas nos calculos da renda
pessoal dos instituidores do auxilio-reclusdo e, consequentemente, aumentaria o universo de

dependentes que conseguiriam acessar o beneficio.

19 Tal perspectiva é pormenorizada por Wladimir Novaes Martinez (2013, p. 87-89).

20 A expressdo “nucleos de sentido” provém da doutrina de Humberto Avila (2018, p. 53-54), o qual ensina que
“interpretar é construir a partir de algo, por isso significa reconstruir: a uma, porque utiliza como ponto de partido
0s textos normativos, que oferecem limites a construcdo de sentidos; a duas, porque manipula a linguagem, a qual
sdo incorporados nicleos de sentidos, que sdo, por assim dizer, constituidos pelo uso, e preexistem ao processo
interpretativo individual”.
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Né&o obstante, a TNU optou por trilhar a senda argumentativa inversa, optando por
privilegiar a tese de que somente os meses em que houve efetivas contribuicdes fossem
computadas no divisor da média aritmética proposta pelo § 4° do art. 80 da Lei 8.213/91. Logo,
houve um distanciamento da pauta interpretativa ditada pelo in dubio pro misero.

A par disso, a deliberagdo da TNU também revela incompatibilidades com outro
importante conceito doutrinario. Trata-se do chamado principio da primazia da realidade sobre
a forma.

Embora tipicamente afeito a seara do Direito do Trabalho, esse principio também
comporta aplicacdo na drbita do Direito Previdenciario.?! Assim como a jurisdigéo trabalhista
tem o dever de adjudicar o litigio com base na real dindmica da relacéo laboral, sem tomar como
verdade absoluta as declaracbes formais adscritas no contrato de trabalho, a jurisdicdo
previdenciaria também ndo pode interpretar leis se descurando das amarguras que emergem da
realidade, regulando relacdes juridicas com base em visdes distorcidas a respeito do suporte
fatico sobre o qual a norma incide (Maia Filho; Wirth, 2019, p. 112-117).

E esse tipo de sensibilidade que foi utilizada pelas Cortes para relativizar a aplicacio do
art. 20, 8 3°, da Lei 8.742/93, a fim de autorizar a concesséo do BPC as familias com renda per
capita superior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. Considerar que familias que detém renda
per capita de 1/2 (meio) salario-minimo ndo fazem jus ao amparo assistencial porque nédo se
encontram em situacdo de hipossuficiéncia econdmica significa 0 mesmo que fazer a lei
sobrepujar a realidade, criando uma ficcdo juridica desfavoravel aqueles que clamam pela
protecdo social.

De certa maneira, a mesma situacdo se apresenta no julgamento do Tema n° 310 da
TNU. Ao decidir que o divisor a ser empregado no calculo da renda pessoal do instituidor do
auxilio-reclusdo deve refletir apenas os meses que contemplaram contribuicGes, a Corte de
Uniformizacdo abriu margem para que magistrados apliquem solugdes juridicas descoladas da
realidade concreta. Quando as instancias dos Juizados Especiais Federais passarem a replicar a
tese firmada pela TNU, certamente havera situacdes em que pedidos de auxilio-reclusdo seréo
definidos com base numa constatacéo ficcional de opuléncia econbmica.

O raciocinio pode ser exemplificado a partir de um exemplo. Cogite-se a situacdo de um

segurado empregado, que auferia renda de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). No més de dezembro

21 Zenildo Bodnar, José Antonio Savaris e Marcio Staffen (2018, p. 524-527) sustentam a viabilidade da incidéncia
do principio da primazia da realidade no &mbito previdenciario, especialmente na comprovacao do trabalho rural
e no afastamento da coisa julgada.
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de 2022, foi demitido do emprego e, desde entdo, ndo conseguiu se reinserir no mercado de
trabalho e remanesceu desprovido de renda para satisfazer as necessidades basicas da familia.
Em dezembro de 2023, ele é enviado a prisdo e, entdo, reivindica a concessdo de auxilio-
reclusdo em prol de seus dependentes.

Na concretude dos fatos, ndo ha davidas de que o segurado se encontra em notoria
situacdo de hipossuficiéncia econdmica, eis que esta sem auferir ganhos ha quase um ano.
Entretanto, essa anguUstia fatica ndo sera apreendida pelos magistrados que eventualmente se
apegarem a literalidade da tese fixada pela TNU. Isso porque, caso o Tema n° 310 seja aplicado
ao exemplo acima apresentado, o divisor aplicado ao calculo seria equivalente a 1 (um) e,
consequentemente, a renda bruta do segurado resultaria em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Assim, a jurisdicdo concebe uma imagem distorcida do suporte fatico subjacente ao litigio: um
segurado em latente situacdo de vulnerabilidade econémica € visualizado como um sujeito que
ostenta ganhos superiores a média da populacao brasileira.

Decerto, uma imagem mais fidedigna da realidade seria alcancada caso se perfilhasse a
interpretacé@o de que o divisor aplicado a media aritmética do art. 80, § 4°, da Lei 8.213/91 deve
ser equivalente a 12 (doze). Nessa hipdtese, o calculo da renda pessoal do instituidor do auxilio-
reclusdo integraria toda a extensdo da realidade que abarca a vivéncia do segurado. Em termos
diretos, o fato de o segurado néo ter recolhido contribuicdes previdenciarias em algum(ns) do(s)
més(ses) que compde(m) a média aritmética ndo autoriza o magistrado a concluir que nédo
existiram despesas que comprometeram a sua renda nesse(s) intervalo(s) temporal(is).?

Portanto, a metodologia de calculo proposta no Tema n° 310 da TNU infringe se revela
incompativel com, ao menos, trés importantes balizas tedricas e principiologicas do Direito
Previdenciario. Em primeiro lugar, descura-se do compromisso da comunidade juridica com a
promocdo da méaxima efetividade dos direitos fundamentais. Em segundo lugar, deixa de
observar a baliza hermenéutica do in dubio pro misero. Em terceiro lugar, infringe o principio

da primazia da realidade sobre a forma.

22 A proposito, essa ressalva foi expressamente apontada em voto-divergente acoplado aos autos do Tema n° 310
da TNU, redigido pela Juiza Federal Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni: “Claramente quer o legislador que se
considere no periodo de doze meses as contribuicdes previdenciarias que expressem o padrdo de renda familiar,
que permitia aferir se as condi¢des socioecondmicas se traduzem em baixa-renda. [...] se o segurado ostentar,
exempli gratia, um salério de contribuicdo no primeiro més que antecede ao evento reclusdo, com os meses
subsequentes sem renda, é de todo desarrazoado considerar que essa Unica renda possa refletir sua condicao
socioecondmica. E inegavel, aos olhos vistos, que se trata de condicao de baixa renda. Bem por isso que o divisor
deve ser o previsto em lei, no nimero de 12 (doze), independentemente do ndmero de salarios de contribuicdo do
periodo” (Brasil, 2023, p. 26-27). Entretanto, o seu posicionamento ndo prevaleceu ao final do julgamento.
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A solucdo de utilizar todos os 12 (doze) meses que integram o0 PBC no divisor da média
aritmética proposta pelo 8§ 4° do art. 80 da Lei 8.213/91 certamente se mostraria mais adequada
aos canones protetivos do Direito Previdenciario, eis que prestigiaria o preceito da maxima
efetividade dos direitos fundamentais, o postulado do in dubio pro misero e o principio da
primazia da realidade sobre a forma.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou tracar reflexdes criticas sobre a tese firmada no Tema n° 310 da
TNU, a fim de perquirir se a solucdo apresentada pela Corte se Uniformizacdo obedece as
diretrizes principiologicas do Direito Previdenciario. A partir desse estudo, pretende-se
fornecer singelas contribui¢des para a gradativa colmatacao das “lacunas” existentes no estudo
do auxilio-reclusé&o.

Indicou-se que o auxilio-reclusdo se trata de beneficio previdenciario permeado por
poluicdes semanticas, ja que a falta de compreenséo dos requisitos que ensejam a sua concessao
redunda na deturpacédo dos propositos do instituto. O deferimento do auxilio-reclusédo depende
do cumprimento das seguintes condic@es: (i) o recolhimento a prisao; (ii) qualidade de segurado
do instituidor do beneficio; (iii) a caréncia de 24 (vinte e quatro) contribuicdes; (iv) a
demonstracdo da qualidade de dependente dos potenciais beneficiarios; (v) a auséncia de
recebimento de remuneracdo, aposentadoria ou auxilio-doenca por parte do instituidor; e (vi) a
baixa-renda do segurado recolhido a prisdo.

Compreendendo esses pressupostos, trés principais conotacoes pejorativas do beneficio
podem ser desfeitas. Primeiramente, ndo se trata de benesse injustificadamente concedida
aqueles que cometem crimes, porquanto incorpora prestacdo previdenciaria destinada a
individuos que contribuiram para o equilibrio atuarial do sistema previdenciario. Também, 0s
titulares do auxilio-reclusdo nédo sdo os individuos remetido a prisdo, mas sim os dependentes
gue remanescem sem a renda do segurado detido. Por fim, o auxilio-reclusdo se trata de uma
politica publica que representa parcela infima das despesas do erario da Seguridade Social.

Apos, avaliou-se o contetdo do Tema n° 310 da TNU a luz dos canones que compdem
a disciplina do Direito Previdenciario. Ao indicar que a afericdo da renda pessoal do instituidor
do auxilio-reclusdo se da mediante a “média dos salarios de contribui¢do apurados no periodo
de 12 meses anteriores ao més de recolhimento a prisdo, computando-se no divisor apenas o

numero de saldrios de contribuigdo efetivamente existentes no periodo”, a Corte de
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Uniformizacéo infringiu trés relevantes premissas do Direito Previdenciario: o principio da
maxima efetividade dos direitos fundamentais, o postulado in dubio pro misero e o principio
da primazia da realidade sobre a forma.

Ao fim, pretende-se que as reflexdes apresentadas possam fomentar as discussdes em

torno do tratamento juridico a ser outorgado ao auxilio-recluséo.
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Resumo: O poder constituinte previu a agio direta de inconstitucionalidade por omissao (ADO) como
instrumento para garantir a efetividade das normas constitucionais de eficicia limitada. Nessa categoria
de normas estdo incluidos direitos fundamentais que ha mais de trés décadas ndo sdo regulamentados
pelo Congresso Nacional. Um exemplo disso é a protecdo dos trabalhadores diante da revolucédo
tecnoldgica, prevista no art. 7°, XXVII da Constituicdo de 1988, mas jamais operacionalizada. Uma
analise da jurisprudéncia do STF, feita a partir de pesquisa qualitativa-quantitativa calcada em analise
documental e sistematizacdo de dados obtidos em setenta e seis ADOs, aponta para movimentos
oscilantes em torno dos objetivos de concretizacdo desses direitos. Para interpretar essa realidade,
propde-se a distingdo de dois paradigmas tedricos sobre a omissdo inconstitucional: um juridico-
normativo e outro socio-histérico (ambos concebidos a partir dos sentidos atribuidos pela Suprema Corte
a literatura sobre o0 assunto). Se antes era possivel identificar no STF um paradigma juridico-normativo
hegeménico, agora ja se encontram tracos de fortalecimento de um paradigma sécio-historico.

Palavras-chave: Omissdo inconstitucional; Inconstitucionalidade por omissdo; Acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo; STF.

From rule to reality, from abstraction to materiality: the direct action for

unconstitutionality by omission (ADO) in the Brazilian Supreme Court

Abstract: The constituent power established the direct action of unconstitutionality by omission (ADO)
as a mechanism to ensure the effectiveness of constitutional norms with limited efficacy. This category
of norms includes fundamental rights that have remained unregulated by the National Congress for over
three decades. An example of this is the protection of workers in the face of the technological revolution,
provided for in Article 7, XXVII of the 1988 Constitution, but never put into practice. An analysis of
the STF's (Brazilian Supreme Federal Court) jurisprudence, based on qualitative-quantitative research
using documentary analysis and the systematization of data obtained from seventy-six ADOs, reveals
oscillating trends regarding the objectives of realizing these rights. To interpret this reality, it is proposed
to distinguish between two theoretical paradigms of unconstitutional omission: a legal-normative
paradigm and a socio-historical paradigm (both conceived from the meanings attributed by the Supreme
Court to the literature on the subject). While the STF previously exhibited a hegemonic legal-normative
paradigm, traces of a strengthening socio-historical paradigm can now be observed.
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uma visdo dogmatica da omissao. 4. Paradigma sécio-histérico: uma ampliacdo do conceito.
5. Os movimentos do Supremo. 6. Conclus&o. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O problema da omissdo inconstitucional é, por sua natureza, um problema do Estado
Social (Piovesan, 2003, p. 32). Uma Constituicdo como a de 1988, portanto, ndo poderia deixar
de prever instrumentos para enfrenta-lo. Afinal, trata-se de uma Constituicdo ambiciosa, em
termos de direitos sociais - por isso chamada de dirigente (Grau, 2010, p. 174), e comprometida
com o efetivo cumprimento de suas disposi¢des, como vocalizado por Ulysses Guimaraes
(1988) na célebre formulagdo “quanto a ela, discordar, sim; divergir, sim; descumprir, jamais”.

O poder constituinte criou um instrumento processual para lidar com o problema da
omissdo inconstitucional pela via do controle abstrato de constitucionalidade: a agéo direta de
inconstitucionalidade por omissdo (ADO)2. No entanto, a jurisprudéncia do STF parece ter
fragilizado esse instrumento, 0 que impacta diretamente no problema da inefetividade
constitucional, tdo rechacado por Ulysses.

O desenvolvimento histdrico da jurisprudéncia revela ecos de uma disputa em torno do
conceito de omissao inconstitucional. Em linhas gerais, essa disputa é travada em torno de dois
métodos distintos de aferi¢cdo da inconstitucionalidade: um que se debruca sobre a literalidade
do texto constitucional e outro que se debrucga ndo sobre o texto, mas sim sobre seus efeitos na
sociedade.

A discussao deste artigo gravita em torno do cabimento de uma ADO e busca responder
a pergunta “de que maneira a ADO reflete ou nao reflete disputas tedricas em torno da ideia de
omissao inconstitucional?”. A reconstrugao historica do tema aponta para uma primeira forma
de compreensao que se vale de critérios estritamente juridico-normativos para decidir se a acao
sera ou ndo conhecida. Essa compreensdo ha muito da sinais de obsolescéncia, mas ainda resiste
como paradigma principal de afericdo do descumprimento do dever de legislar, como se
demonstrara adiante.

H&, porém, outras formas de se olhar para a ADO. A novidade consiste nos critérios

usados para analisar o seu cabimento. Em vez do foco limitado a textualidade da norma,

2 N&o se ignora a importancia do Mandado de Injungdo (MI) e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) para a discussdo da omissdo. O objetivo deste trabalho é justamente o de entender o papel
que a ADO vem desempenhando no sistema juridico brasileiro, diante da importancia que as referidas outras
classes processuais vém ganhando.
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empregam-se novas lentes mais amplas, que considerem a realidade social em toda a sua
materialidade.

Um exemplo dessa proposta de mudanca de olhar pode ser construido a partir do direito
a moradia. A omissdo do Estado nesse campo é atestada por inimeros indicadores sociais. A
Fundacdo Jodo Pinheiro, em parceria com o Ministério das Cidades, identificou que, no ano de
2022, o déficit habitacional do Brasil totalizou mais de seis milhGes de domicilios (8,3% do
total de habitacGes ocupadas no pais)®. Sem dividas, essa é uma realidade causada (ndo so) pela
inacdo estatal. A insuficiente regulamentacdo desse direito é um dos fatores que obstaculizam
a sua maior efetividade.

Para a dogmatica tradicional, porém, este ndo seria um problema discutivel pela via da
ADO. Ele somente o seria caso 0 caput do artigo 6° da Constitui¢do empregasse a formula “na
forma da lei” (formula consagrada pela dogmatica juridica como essencial para a caracterizacao
do dever de legislar e, consequentemente, da omissdo inconstitucional). Essa abordagem,
porém, ndo parece suficiente, como buscarei demonstrar neste artigo. N&o parece razoavel
eleger a expressdo “na forma da lei” como critério soberano para se investigar a omissao
relevante diante de um comando constitucional.

Em sintese, a pesquisa que deu origem a este artigo identificou, por meio de uma
reconstrucdo histérica da jurisprudéncia, dois paradigmas de construcdo da ideia de
inconstitucionalidade por omissdo mobilizados pelo Supremo: um primeiro paradigma que
chamo de juridico-normativo, que orientou a corte nas primeiras décadas de vigéncia da
Constituicdo de 1988; e um segundo paradigma a que dei 0 nome de sdcio-historico, que nasce
na literatura, mas que parece dar sinais importantes de assimilacdo pelo STF nos Gltimos anos,
em especial no contexto de crise da democracia.

A estrutura do texto é a seguinte. No primeiro capitulo, serd apresentado breve
retrospecto da ADO no direito comparado e no Brasil. No segundo e terceiros, serdo
apresentados fundamentos que subsidiam a categorizacdo do fendmeno da omissao
inconstitucional a partir dos dois paradigmas distintos. No quarto e Gltimo, sera demonstrado
em concreto o percurso evolutivo da jurisprudéncia do Supremo sobre a ADO, tendo por base
0s paradigmas propostos.

A pesquisa que deu origem ao artigo combinou métodos quantitativos e qualitativos.

3 FundacAo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional do Brasil. Disponivel em https:/fip.mg.gov.br/deficit-habitacional -
no-brasil/. Acesso em 01/08/2024.
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Em primeiro lugar, foram analisadas as setenta e seis ADOs propostas ao STF entre 27/10/2009
(data de promulgacéo da Lei n° 12.063/2009, que regulamentou a ADO) e 07/08/2024, data em
que se encerrou a pesquisa. Os dados obtidos nessa investigacdo foram sistematizados a partir
de uma série de categorias, entre elas: autor(a) e requeridos(as); norma constitucional invocada
como parametro de controle; sintese do pedido; tema constitucional discutido; sintese dos
fundamentos das decisdes de mérito etc. A interpretacdo desses dados, por fim, foi feita a luz
da literatura ja produzida sobre o assunto, de modo que foi possivel identificar as linhas tedricas
endossadas (com ou sem adaptacGes) e rechagadas pelo Supremo no julgamento das acdes®.

2. ARECEPCAO DA ADO NO BRASIL

Para entender a jurisprudéncia do Supremo, € necessario, em primeiro lugar, analisar a
forma pela qual a ADO foi implementada no Brasil. O tema sempre foi controverso, pois trata-
se de acdo que tensiona a dindmica da separacdo dos poderes, embora, a0 mesmo tempo,
apresente-se como possivel solucdo ao problema da concretizagcdo dos direitos fundamentais
pendentes de regulamentacao.

Mesmo na Alemanha, sistema juridico de significativa referéncia na sistematica do
controle de constitucionalidade, o tema da omisséo inconstitucional é relativamente recente. No
inicio do século XX, na vigéncia da Constituicdo de Weimar, o reconhecimento do dever
legislativo era tido como inadmissivel. Hans Kelsen (1911, apud Mendes, 2012, p. 356) e Georg
Jellinek (1950, apud Mendes, 2012, p. 356) foram alguns dos que ecoaram esse pensamento,
ancorados na defesa da irrestrita liberdade legislativa.

A virada se deu com o advento da Lei Fundamental de 1949. Sinais disso estdo presentes
na teoria dos direitos fundamentais desenvolvida por Alexy, quando, por exemplo, o autor prevé
os direitos a acdes positivas normativas como um dos tipos de direitos inventariados por sua
obra. “Direitos a agdes positivas normativas sao direitos a atos estatais de criagdo de normas”
(Alexy, 2006, p. 202).

Além da Alemanha, também na Italia o tema comecou a florescer nas discussdes da
jurisprudéncia, a partir do final da década de 1950 (Barroso, 2008). O tribunal constitucional

italiano ja assumiu para si a tarefa do controle da omissao legislativa desde a sua instituicdo

# O percurso do texto segue ordem inversa a da realizacio da pesquisa. A pesquisa partiu da analise das ag@es para
a revisdo de literatura. O texto faz o caminho contrério, unicamente por razdes de fluidez da leitura. O importante,
porém, é destacar que as questdes tedricas tratadas no artigo foram suscitadas pela jurisprudéncia. N&o se restringiu
a pesquisa bibliogréafica aos textos citados pelo Supremo em suas decises, mas a leitura certamente foi guiada
pela interpretacdo e pelos sentidos construidos pela Corte.
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(Mendes, 2012).

Embora a construcdo de uma doutrina do controle da omisséo legislativa ja viesse se
desenvolvendo pela via jurisprudencial nos referidos paises, foi somente na antiga lugoslavia,
na Constituicdo de 1974, que se estabeleceu pela primeira vez um instrumento proprio de
controle da omissdo legislativa (Pavici¢, 1974). Seguindo a tendéncia inaugurada pela
lugoslavia, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 também se dedicou ao tema. Em
seu artigo 279, estabeleceu a Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo e, em seu artigo
283, instituiu o 6rgdo responsavel por julga-la.

Tendo por base tdo poucos precedentes no direito estrangeiro, a Constituicdo brasileira
de 1988 introduziu, em seu art. 103, §2° o controle de constitucionalidade da omisséo
legislativa®. O mesmo ocorreu na Costa Rica, em sua reforma processual de 1989; na Hungria,
por meio da reforma constitucional de 1989; e, mais recentemente, na Bolivia, em 2009
(Campos, 2015).

A instituicdo da ADO no Brasil, no entanto, ndo foi precedida de grandes reflexdes.
Poucas eram as experiéncias no direito comparado capazes de informar o constituinte originario
acerca da complexidade do assunto. A escassa experiéncia internacional, aliada a um
estranhamento da comunidade juridica nacional, fez com que o tema fosse recebido com
desconfianca (Mendes, 2012). A possibilidade de o STF estabelecer uma obrigacdo ao
Parlamento foi descrita como “chocante” na Assembleia Constituinte®. A origem iugoslava do
sistema de controle da omisséo legislativa fortalecia o teor da critica, muitas vezes vocalizada
por grupos refratarios ao regime socialista.

A despeito das desconfiancas, fato € que o reconhecimento da ADO se impds por razdes
pragmaticas. Tornou-se grande a quantidade de dispositivos constitucionais que delegavam ao
poder Legislativo o dever de regulamentacdo. Levantamento da Camara dos Deputados aponta

que ha no texto constitucional 481 dispositivos que demandam regulamentacdo, entre os ja

> José Afonso da Silva apontou que a Constituigao brasileira se inspirou no modelo portugués, mas ficou aquém
dele por trés razdes essenciais: ndo instituiu o Tribunal Constitucional; ndo incluiu os cidaddos entre os legitimados
ativos (como ocorre na Alemanha, por exemplo); e foi timida quanto &s consequéncias da decretacdo da
inconstitucionalidade por omissdo (Silva, 2020, p. 50).

® «0 SR. CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA: — Sr. Presidente, a nossa emenda, que recai sobre o
art. 122, 8 2° visa a melhorar o entendimento entre o Poder Judiciario e o Poder Legislativo, no tocante a
inconstitucionalidade por omissdo. No texto da lei, 0 Supremo Tribunal Federal manda para o Poder Legislativo
uma determinacdo, uma obrigacéo para fazer, em certo prazo, uma lei, o que nos parece, digamos assim, um pouco
chocante e conflitante.” cf. Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizagéo. Atas das Comissdes.
Brasilia, Centro  Gréfico do  Senado  Federal, 1987, p. 1812. Disponivel em
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf>. Acesso em 20/02/2025.

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 297



Barros (2025)

atendidos e os que ainda ndo foram cumpridos’. Sem a previsdo de um mecanismo garantidor
do cumprimento dos direitos previstos nesses dispositivos, 0 descumprimento sistematico da
Constituicdo, tdo temido por Ulysses, seria inevitavel.

Um bom exemplo desse impasse é o caso da protecdo do trabalhador em face da
automacao, disposicdo que permeava, N0 momento constituinte, as preocupagdes com o futuro
do trabalho diante das inovagdes tecnoldgicas. O direito de protecdo do trabalhador veio a ser
positivado no art. 7°, inciso XXVII, da Constituicdo de 1988. No entanto, sua previsdo
constitucional ndo Ihe garantiu eficécia plena, tendo em vista que o poder constituinte ndo o
dotou de meios e técnicas de executoriedade. Em vez disso, empregou a corriqueira formulacdo
“na forma da lei”, para que o tema fosse detalhado pela via infraconstitucional.

Mais de trés decadas apds a promulgacdo da Constituigdo, porém, o dispositivo carece
de regulamentacdo legal, a despeito de, até o ano de 2019, 18 propostas legislativas terem sido
apresentadas na Camara dos Deputados® e de o tema ter sido submetido ao Supremo Tribunal
Federal, por meio da ADO n° 73°. Na mesma situacdo estdo, pelo menos, outros 195
dispositivos constitucionais, que, embora também estejam sujeitos a regulamentacao, até o
momento cumprem a pena da ineficacia. Desses 196, 94! estdo em situagdo pior e ndo possuem

sequer proposta de regulamentacéo apresentada na Camara dos Deputados.

3. PARADIGMA JURIDICO-NORMATIVO: UMA VISAO DOGMATICA DA
OMISSAO

O STF, ao enfrentar as primeiras ADOs sob a Constituicdo de 1988, empreendeu uma
leitura ortodoxa sobre o cabimento da acdo. A época, ainda ndo havia muitas ferramentas
tedricas para construir o sentido da omissdo no Brasil. Foi necessario, entdo, recorrer as
categorias que explicavam a forma pela qual as normas constitucionais produziam efeitos.
Chamo esse primeiro momento da jurisprudéncia de paradigma juridico-normativo, pelas
razbes que passo a expor.

Como principal referencial tedrico no assunto, invocou-se naquele primeiro momento a

7 Constituigio Federal: dispositivos constitucionais sujeitos a regulamentacio. Camara dos Deputados. Disponivel
em: <https://mww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/regulamentacao/dispositivos>. Acesso em 20/02/2025.

8 Camara dos Deputados, 2025, op. cit.
9 Até a finalizacio deste artigo, o julgamento da acio ainda ndo havia sido concluido.
10 camara dos Deputados, 2025, op. cit.
11 Camara dos Deputados, 2025, op. Cit.
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triplice classificagdo!? desenvolvida por José Afonso da Silva (2007), com primeira publicacéo
em 1968, que veio a se tornar um marco na literatura. Tomando por base esse sistema, a
categoria que naquele primeiro momento mais importou, para a compreensao da omisséo
inconstitucional, foi a da norma de eficéacia limitada.

Surgiu, entdo, a inevitavel questao: qual seria a omissdo inconstitucional apta a ensejar
controle judicial via ADO? Cléemerson Cléve (1994, p. 314) foi um dos primeiros autores a
enfrentar essas questdes. Ao analisar o tema, afirmou que a omissdo inconstitucional “ndo pode
ser concebida do ponto de vista puramente naturalistico”. Com isso, quis dizer que a realidade
social ndo é o critério para a identificacdo da omissdo juridicamente relevante, mas sim o
comando da norma. “(...) s6 ¢ juridicamente relevante o ndo cumprimento de uma norma
constitucional individualizada, e, portanto, ‘certa ¢ determinada’” (Ibid., p. 314/315). A base
invocada pelo autor para essa construgdo € a categoria norma constitucional de eficacia
limitada, de Silva (2007).

Cleve também se valeu de outros campos do saber juridico para construir seu raciocinio,
entre eles o Direito Penal. A omissdo, no Direito Penal, é juridicamente relevante quando se
referir a uma acdo determinada (Prado, 2011). Ou seja, ela se configura a partir de um confronto
com um comportamento previamente prescrito. Sem a previsdo expressa e anterior que
obrigasse a uma acao determinada, ndo se poderia falar de omisséo penalmente relevante. Cleve
(1994) transplanta esse raciocinio para o plano constitucional, postulando que a omissao
inconstitucional s sera caracterizada quando houver o dever constitucional expresso de agir.

Outra obra representativa desse tratamento dogmatico da omissdo é a de Piovesan
(2003), que, ao enfrentar o tema, caminhou em sentido parecido. A semelhanca parte da base
tedrica de sua teoria: a autora também ressoou a triplice classificacdo das normas
constitucionais quanto a sua eficacia, tomando por referéncia a ideia sintetizada na categoria
normas constitucionais de eficacia limitada.

Piovesan buscou delimitar quais seriam exatamente as normas de eficacia limitada que
dependem da atuacdo legislativa para a producdo de efeitos. Para isso, recuperou uma
segmentacdo feita por Silva (2007), que se vale de dois subgrupos: normas definidoras de
principios institutivos e normas definidoras de principios programaticos. O primeiro subgrupo

comportaria as impositivas e facultativas, enquanto o segundo subgrupo comportaria as

12 0 sistema de José Afonso da Silva distingue as normas constitucionais, no que se refere a sua eficcia juridica,
entre as de eficacia plena, as de eficacia contida e as de eficicia limitada ou reduzida (Silva, 2007).

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 299



Barros (2025)

vinculadas ao principio da legalidade, as referidas aos poderes publicos e as dirigidas a ordem
econémico-social em geral.

Para Piovesan, entre as normas definidoras de principios institutivos, s6 seriam
caracterizadoras da omissdo inconstitucional aquelas de indole impositiva, ja que sdo elas que
vinculam a atividade do legislador ordinario. Entre as definidoras de principios programaticos,
apenas interessariam ao tema aquelas vinculadas ao principio da legalidade, pois séo as Unicas
que estabelecem o dever juridico de legislar® (Piovesan, 2003).

Com essa construcdo, Piovesan subsidia a formatacdo do paradigma que aqui se chama
de juridico-normativo. Como visto, a autora estatui que a omissao inconstitucional se extrai da
violacdo a um dever juridico de legislar, de modo que esse dever s poderia decorrer de uma
imposi¢ao constitucional, aferida pela presenca de expressdes como “na forma da lei” e afins.

No bojo do que aqui se chama de dogmatica tradicional estdo também formulacdes que,
a despeito de serem relativamente recentes, alinham-se em maior ou menor grau a compreensao
desenvolvida nos anos que se seguiram a promulgacéo da Constituicio de 1988. E o caso, por
exemplo, da doutrina de Barroso (2008, p. 32, grifo no original), ao afirmar que ‘“a
inconstitucionalidade por omissdo, como um fendémeno novo, que tem desafiado a criatividade
da doutrina, da jurisprudéncia e dos legisladores, é a que se refere a inércia na elaboracéo de
atos normativos necessarios a realiza¢ao dos comandos constitucionais.”

Como se Vvé, Barroso delimita a ideia de inconstitucionalidade por omissao,
circunscrevendo-a ao campo da normatizacdo. O parametro para a identificacdo da inércia,
nesse sentido, ndo seria a realidade empiricamente observada, mas sim a edicdo ou ndo de uma
norma regulamentadora. Caso haja a norma, ndo havera omissdo. Nao importa, para tanto, a
afericdo concreta do grau de efetivacdo do direito em questdo a partir de indicadores sociais.

Barroso diferencia, ainda, trés tipos de omissao: total (casos em que o legislador, embora
convocado pelo constituinte, ndo edita nenhuma lei), parcial propriamente dita (casos em que a
norma existe, mas € insuficiente ou deficiente) e relativa (casos em que a norma outorga um
beneficio a um grupo de pessoas, em prejuizo de outros grupos que deveriam ter sido
contemplados) (Ibid.).

Desse sistema se poderia inferir um certo grau de invocacdo da realidade social como
elemento integrante da classificacao, tendo em vista a indicacdo da insuficiéncia ou deficiéncia

da norma como parametros para a identificacdo do tipo de omissdo. Além disso, também se

13 Essa formulagéo doutrinéria sobre os tipos de normas que ensejam omiss&o inconstitucional é reproduzida pelo
Ministro Alexandre de Moraes em seu voto na ADO 26/DF (STF, DJ 06/10/2020).
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observa 0 emprego do prejuizo a outros grupos como critério classificatério.

Isso poderia significar uma certa superacao do paradigma dogmatico tradicional. Essa,
no entanto, ndo parece ser a conclusio mais apurada. E que, tal como consta da citada obra de
Barroso, a insuficiéncia, a deficiéncia e o prejuizo de outros grupos parecem ser concebidos
como elementos estritamente textuais. Ou seja, sdo considerados somente como critérios de
afericdo da sintaxe da norma. O texto normativo inclui em seu contetdo todos 0s grupos sociais
ou ndo? H& uma vantagem conferida no texto a algum deles, em detrimento de outro? Tem-se,
portanto, que, mesmo nessa formulagéo, o critério de classificacdo ndo contempla a realidade
socio-historica, mas tdo somente os elementos textuais do dispositivo normativo.

Nesse mesmo sentido caminha Ferrari (1999), ao dispor que a inconstitucionalidade na
forma omissiva ndo se caracterizard a partir da violacdo a Constituicdo em termos globais,
sistematicos, nem a partir de uma violagdo a um conjunto de principios. Para a autora, isso
significaria incorrer em incerteza e inseguranca. Desse modo, somente a inércia frente a uma
norma individualizada ensejaria a inconstitucionalidade.

Também aqui se verifica forte influéncia da doutrina constitucional portuguesa. Miranda
(1998) ja assentava, em seu Manual de Direito Constitucional, que o ndo cumprimento de norma
certa e determinada € pressuposto para a caracterizacdo da omisséo legislativa juridicamente
relevante. De igual modo, Morais (2002) acentua a necessidade de uma exigéncia constitucional
de acdo preexistente.

Sintetizando a compreensdo da dogmatica constitucional nos anos que se seguiram a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, é possivel identificar, enfim, um primeiro requisito
l6gico para a configuracdo da omisséo inconstitucional apta a ensejar uma ADO: a existéncia
de uma norma de estatura constitucional que, por si s6, ndo € dotada de meios capazes de
garantir a producdo de efeitos em seu ndcleo essencial e que, simultaneamente, confere ao
legislador ndo uma faculdade, mas um dever de atuacdo, por vezes vinculado a um imperativo
de legalidade. Como requisito essencial, essa omissdo deveria decorrer de uma obrigacdo
constitucional direta, expressa e delimitada, o que se configuraria a partir de enunciados

normativos tais como “na forma da lei” e afins.

4. PARADIGMA SOCIO-HISTORICO: UMA AMPLIACAO DO CONCEITO

O paradigma que chamo de juridico-normativo permaneceu hegemdnico por muito

tempo na jurisprudéncia. Todavia, novos olhares sobre a ADO podem ser desenvolvidos a partir
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da literatura produzida nos ultimos anos.

Se o paradigma juridico-normativo teve como uma de suas bases de sustentacdo a
classificacéo tripartida das normas constitucionais quanto a sua eficacia, desenvolvida por José
Afonso da Silva, parece razoavel dizer que sua superacdo envolve também a complexificacdo
desse sistema.

Em perspectiva critica, Virgilio Afonso da Silva (2006) entende que o referido sistema
se revela incompativel com um regime de ampla protecao dos direitos fundamentais. A despeito
da critica, Virgilio ndo rejeita de plano a distingdo elementar entre a eficacia alcangada pela
acdo e a eficacia alcangada pela omissdo. O foco é apontar para a insuficiéncia desse sistema
tipoldgico, sugerindo novas formas de se pensar o problema da aplicabilidade das normas
constitucionais, sobretudo no que se refere a direitos fundamentais.

A critica pode ser explicada da seguinte forma, em apertadissima sintese. Conforme a
teoria defendida por Virgilio, deve ser rejeitada qualquer forma de limitacdo implicita a direitos
fundamentais. Ou seja: as limitacOes a esses direitos decorrem somente de uma restricdo
externa. Sendo assim, tanto as normas de eficacia plena quanto as de eficacia contida e de

eficacia limitada podem, da mesma forma, sofrer restrigdes.

A partir da analise levada a cabo na tese, tentou-se demonstrar que toda norma
gue garante um direito fundamental tem alguma limitacdo na sua eficicia. Ou
seja: todas as normas sao de eficacia limitada. Aqui, mais uma vez, poder-se-
ia imaginar que a tese defendida implica um menor grau de protecdo aos
direitos fundamentais. Mais uma vez, 0 que ocorre é o0 contrario. A
classificacdo de José Afonso da Silva teve o inegavel mérito de romper com a
concepcao de norma constitucional despida de qualquer eficacia. Essa é uma
idéia agora consolidada. O que aqui se propde € tentar ir um pouco além.
(Ibid., p. 50).

Como se V€, o autor frisa que sua teoria ndo implica numa menor protecdo aos direitos
fundamentais. Pelo contrario, a proposicdo é a de que ndo é possivel admitir nenhuma forma de
restricdo implicita a esses direitos. Toda e qualquer restricdo € externa. 1sso significa, portanto,
que as restricdes deverdo acontecer de forma clara, e ndo de forma disfarcada, como aconteceria
no caso de se admitir uma restricdo a priori de qualquer direito fundamental.

A subsuncdo dos direitos fundamentais a um regime como esse implicara um 6nus
argumentativo cada vez maior aquele que quiser restringi-los. 1sso ndo acontece no caso de se
admitir uma limitacdo implicita a eficAcia de qualquer direito fundamental. Portanto,

reconhecer a possibilidade de restricdo aos direitos fundamentais, desde que pela via da
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argumentacéo e da fundamentacao, significa para o autor uma maior protecdo desses direitos*.

Virgilio Afonso da Silva argumenta, ainda, que séo inimeros os fatores necessarios para
que uma norma constitucional seja dotada de plena eficécia juridica, sobretudo em relacdo a
direitos fundamentais. “Nao ha norma constitucional que tenha plena eficacia apenas e tdo
somente porque uma constitui¢do foi promulgada” (Silva, 2021, p. 62).

Segundo esse raciocinio, a eficacia da norma juridica passa a ser aferida ndo somente
no seio de seus aspectos textuais, mas também institucionais, financeiros, sociais, culturais e de
todos os outros aspectos que interfiram na materialidade da atuacdo estatal (pela acdo ou
omissdo). Até mesmo no que se refere aos direitos de liberdade, tradicionalmente
compreendidos como vetores da abstencdo do Estado, ha a necessidade de integracdo do aparato
juridico com o aparato socio-histdrico da realidade, a fim de garantir a eficacia da norma. E o
caso, no exemplo do autor, do direito a liberdade de expresséo, que, por sua natureza, tem como
uma de suas premissas a paridade de acesso a meios de resposta (Ibid.).

Essa compreensdo parece subverter a logica tradicional em dois pontos: (i) subsidia
argumentos em prol do cabimento de ADO sobre norma constitucional de eficacia plena; e (ii)
substitui a lo6gica da eficacia (que se constrdi por meio de ferramentas juridicas), pela l6gica da
efetividade (que se preocupa com ferramentas concretas de promocdo de direitos). Nesse
sentido, ndo somente o poder Legislativo passa a ser responsavel pelo cumprimento da norma
constitucional, mas todo o conjunto de instituicdes e procedimentos, bem como a propria
aceitacdo da norma pela sociedade. Assim, para que a efetividade se configure, politicas
publicas setoriais se tornam mecanismo de importancia central.

Ao se deslocar o centro gravitacional da efetivacdo da norma constitucional da lei
(Legislativo) para as politicas publicas (Executivo), sedimentam-se as raizes que sustentardo o
novo paradigma, aqui nomeado soécio-historico.

Ainda que as obras posteriores, que trataram da omissdo inconstitucional mais
diretamente, ndo necessariamente facam referéncia a esse raciocinio critico, ou ainda que essas
obras sejam anteriores a formulacdo de Virgilio, parece ser possivel encontrar na critica ao
sistema classico de aplicabilidade das normas constitucionais um dos pressupostos necessarios

a superacao do paradigma juridico-normativo.

14 Barcellos (2008) também contestou a tradicional visdo sobre a eficacia ampliada de algumas normas
constitucionais, mas por motivos distintos. A autora sustenta que ao principio da dignidade humana s6 deve ser
conferida eficacia positiva (0 grau maximo de eficacia em sua teoria) naquilo que fizer referéncia ao minimo
existencial. O argumento para isso, porém, é diferente. O fundamento é o de que o Judiciério ndo deve substituir
0 espaco da luta politica (Barcellos, 2008, p. 354).
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Essa critica, porém, ndo foi a Unica alternativa apresentada ao sistema de José Afonso
da Silva®®. No entanto, nada obstante a importancia desses demais sistemas classificatdrios
desenvolvidos, ela é a que talvez mais forneca elementos de sustentacdo a compreensao da
omissdo na forma apresentada neste trabalho.

Ao lado dela, estd um segundo pressuposto filos6fico-juridico importante: a doutrina da
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais. No Brasil se desenvolveu uma escola
bastante afeta ao assunto, inspirada sobretudo no fendmeno do neoconstitucionalismo latino-
americano, caracterizado pela positivacdo constitucional de ampla carta de direitos humanos,
na forma de direitos fundamentais (Gargarella, 2009). A propria denominacao ‘“direitos
fundamentais” traz consigo uma razao de ser profundamente ligada a eficacia juridica desses
direitos (Comparato, 2003, p. 58; Canotilho, 1993, p. 517).

Embora nos primeiros anos da Nova Republica o Judiciario tenha adotado postura
restritiva na interpretacdo de normas sobre direitos fundamentais, contrariando a tendéncia
verificada em paises europeus como Franca e Alemanha (Mello, 1999), parece razoavel
reconhecer que a doutrina da aplicabilidade imediata criou raizes solidas na cultura juridica
brasileira. Como decorréncia disso, buscou-se, inclusive, diferenciar as categorias de direitos
quanto ao grau de aplicabilidade de cada uma (Barcellos, 2008).

No entanto, mesmo a solidez dessa doutrina ndo estd imune a criticas. E aqui cabe
recuperar a contestacao a categoria de “normas de eficacia plena” desenvolvida por José Afonso
da Silva, tendo em vista que os conceitos de “norma de eficacia plena” e “norma de
aplicabilidade imediata” podem se confundir.

E no seio dessas criticas, enfim, que pode ser desenvolvida uma compreensdo da
omissdo inconstitucional enquanto fenémeno ndo exclusivamente juridico-normativo, mas

também amparado na realidade historico-social'®. Uma das contribuicdes fundamentais para

15 A titulo exemplificativo, foram desenvolvidas também as seguintes classificagOes: distingdo entre normas
constitucionais autoaplicaveis e ndo-autoapliciveis, fortemente inspirada naquela desenvolvida por Thomas
Cooley (1874) nos Estados Unidos, ressoada por Rui Barbosa (1964) e Pontes de Miranda (1970); e distingdo entre
normas constitucionais com eficécia absoluta, com eficacia plena, com eficacia relativa restringivel e com eficacia
relativa complementével (Diniz, 1992).

16 Apesar de seu sistema ter fundamentado a corrente dogmatica descrita no topico anterior, José Afonso da Silva
(2020, op. cit.) apresentou criticas importantes & visdo tradicional sobre a omissdo inconstitucional. Sua critica,
porém, focou nos efeitos das decisdes em ADOs, e ndo necessariamente na forma de se caracterizd-la. Segundo o
autor, a Constituicdo de 1988 deixou intacto o principio da discricionariedade do legislador, j& que ndo previu
consequéncias expressivas para a decretacdo da inconstitucionalidade por omissdo em ADO. Silva apontou ainda
que era necessario ir um pouco além, estabelecendo-se a possibilidade de que a sentenca que reconhecesse a
omissdo ja dispusesse normativamente sobre a matéria discutida enquanto durasse a inércia legislativa (Silva,
2020, op. cit.). Barcellos (2022) também reconhece que a decisdo que somente da prazo para o outro poder tomar
providéncias, em caso de omissdo inconstitucional, sem nenhuma consequéncia especifica, mostrou-se ineficaz no
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essa construcao, que, alias, sintetiza o estado da arte da discusséo, consiste na obra de Campos
(2015).

O autor propde uma revisdo da compreensao tradicional da omissdo somente enquanto
fendmeno normativo, compreendendo-a sobretudo como um acontecimento do mundo social.
A causa da situacdo omissiva passa a ser, nesse sentido, algo maior que somente o
descumprimento de uma ordem normativa expressa, mas também a ineficiéncia do Estado, de
modo mais amplo, principalmente no que se refere a efetivacdo de direitos fundamentais
(Campos, 2015).

Uma importante diferenca entre as duas compreensdes da omissdo aqui elencadas, uma
delas como um fendmeno social e outra como um fendémeno estritamente juridico, reside na
forma pela qual a omisséo é identificada. Quando entendida como problema normativo, ela so
aparecera a partir de uma investigacdo sobre o texto da norma. Somente a textualidade do
dispositivo normativo podera indicar a existéncia de uma obrigacdo, que, por sua vez, estard
apta a caracterizar uma omissdo juridicamente relevante. O problema serd, portanto, um
problema sintatico, textual.

Por outro lado, na chave de compreenséo socioldgica, o foco ndo recaird somente sobre
a analise do texto da norma, mas se qualificara sobretudo como uma investigacdo sobre a
realidade social. Perde importancia, nessa perspectiva, o esforco hermenéutico que busca
responder se hd ou ndo um dever constitucional expresso embutido no texto da norma.
Paralelamente, ganha importancia o esforco de mapeamento da realidade por meio de
indicadores sociais, com o intuito de compara-los com o cenario ideal previsto na norma.

O objetivo sera, portanto, entender a forma pela qual a norma se manifesta na vida
concreta das pessoas. Em seguida, traca-se um comparativo entre a realidade descrita pelo
dispositivo normativo e a realidade empiricamente apurada. Dessa comparacdo pode ser
extraido um quadro de omissdo. No entanto, conforme a chave de compreensdo socioldgica,
essa omissdo ndo estard necessariamente subordinada a existéncia de um dever constitucional
expresso e delimitado, mas sim a uma interpretacdo sistematica do texto da Constituicéo.

Compreender a omissdo como um fendmeno social nao significa, necessariamente, que
0 problema sera alheio ao direito. 1sso ndo seria sequer possivel, pois a base de sustentacdo da

norma ndo é outra sendo a realidade social. A mudanca paradigmatica consiste na forma pela

Brasil. Mas esse ndo seria um problema desse tipo de decisdo em si, ja que, na experiéncia de outros paises, ele
tem efeitos mais concretos (Barcellos, 2022).

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 305



Barros (2025)

qual se compreende a omisséo na sua origem. De onde ela parte? Da norma ou da realidade
social? O que a caracteriza?

Se o ponto de partida do raciocinio for a norma, uma quantidade predeterminada de
temas podera ser enquadrada no bojo da omissdo. Afinal, a Constituicdo possui em seu texto
uma quantidade restrita de obrigaces expressas e delimitadas direcionadas a cada um dos
atores juridico-sociais: levantamento da Cémara dos Deputados aponta que sdo 481 o0s
dispositivos que preveem um dever legislativo®’.

Se o ponto de partida for, porém, a realidade social, a caracterizacdo da omissao ndo se
balizard pela quantidade de dispositivos constitucionais que textualmente estatuem uma
obrigacdo expressa e delimitada. Por consequéncia, ndo havera uma predeterminagdo da
quantidade de temas constitucionais que poderdo ensejar o quadro omissivo. Eles poderdo ser
poucos ou muitos, a depender das condicGes de vida da populacéo.

N&o se ignora que, com isso, a legitimidade democratica da atuacdo do Supremo
Tribunal Federal podera ser colocada em xeque. Essa €, porém, uma discussao posterior, que
escapa ao recorte deste trabalho. Por ora, o foco € nos critérios possiveis para se identificar uma
omissdo apta a ensejar ADO.

A mudanca paradigmatica, nesse sentido, passa também por uma outra compreensdo do
sistema juridico. Nesse ponto é relevante a critica a dogmatica juridica realizada a luz da leitura
semiotica de Marcelo Neves (1988). O autor compreende o ordenamento juridico, do ponto de
vista semiotico, como um complexo sistema de linguagem, que é dotado de trés dimensbes
bésicas: a sintatica, a semantica e a pragmatica. Ao fazé-lo, pavimenta o caminho para que a
andlise sintatica do texto constitucional ndo seja a unica ferramenta para caracterizacdo da
inconstitucionalidade por omissdo. “(...) na sintaxe relevam-se as relacGes analiticas entre
conceitos, proposicdes e raciocinios juridicos, abstraindo-se os referentes faticos (semantica) e
0s componentes finalistico-ideologicos (pragmatica) da linguagem juridica” (Ibid., p. 22).

Essa compreensdo critica do sistema juridico ndo € recente, como se percebe (0 texto
referenciado é de 1988). No entanto, seus desdobramentos, especificamente no que se refere ao
tratamento da jurisdicdo constitucional da inconstitucionalidade por omissdo, parecem ser.
Pode-se identificar na obra de Campos (2015), que melhor apresenta o estado da arte da omissao
inconstitucional, forte relacdo com a critica desenvolvida a luz da semiotica.

Os estudos de Campos estdo amparados por alguns precedentes no plano internacional:

17 camara dos Deputados, 2025, op. cit.
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Miiller (2006) enfrentou a natureza da norma constitucional, identificando que sua realizagdo
envolve elementos normativos e empiricos, frisando que o Direito e a realidade s&o
interdependentes; Segado (2009) constatou a “realidade bifronte” do controle da omissdo
inconstitucional: ao mesmo tempo que € o descumprimento de uma obrigacgdo constitucional de
legislar, é também um resultado fatico produzido por esse descumprimento; Haberle (2003)
questionou a realizacdo incompleta de direitos fundamentais, decorrente de uma analise
meramente textual das situacfes omissivas, e frisou o papel do legislador como primeiro
intérprete constitucional.

Outros estudos mais recentes tém aprofundado a discussdo no Brasil e dado
continuidade a evolucdo da literatura sobre o assunto, culminando, por exemplo, na

sistematizacao da ideia de “inconstitucionalidade sistémica” (Pereira e Gongalves, 2019).

5. 0OS MOVIMENTOS DO SUPREMO

Como dito na introducdo, a investigacdo que deu origem ao presente trabalho se
debrucou sobre as 76 ADOs propostas ao STF entre 27/10/2009 (data de promulgacéo da Lei
n® 12.063/2009, que regulamentou a ADO) e 07/08/2024, data em que Se encerrou a pesquisa.
Por meio dela foi possivel identificar um movimento ocorrido na jurisprudéncia do STF, a partir
de uma leitura prépria dos marcos tedricos expostos anteriormente. A analise das decisdes
proferidas nessas 76 acOes traz alguns elementos importantes para essa constatacao.

Em sintese, 0 Supremo néo parece ter empreendido uma transicdo completa do marco
juridico-normativo para o socio-historico, no que se refere ao tratamento das ADOs. Isso ndo
significa, porém, que ndo haja sinais de mudancas. O conceito de omissdo inconstitucional
adotado pelo tribunal foi, durante muito tempo, o do paradigma juridico-normativo, pelo menos
no seio da ADO. Recentemente, porém, houve algumas variac@es desse padrao, gue caminham
no sentido da transi¢do. Esse movimento ainda é pontual, de modo que ndo parece razoavel
dizer que esta superada a construcao tradicional.

A pesquisa revela, ainda, que a ADO ganhou sobrevida durante o periodo de crise da
democracia (Sarmento, 2023), justamente por conta de uma ampliacdo do conceito de omisséo.

A seguir, serdo demonstrados os resultados de pesquisa que levam a essa conclusdo. A
sintese elenca 0s momentos em que houve movimentos importantes do Supremo na analise
sobre o cabimento da ADO. Entre eles, estdo ndo so as a¢des inseridas no recorte do objeto de

pesquisa, como também outras acOes, de diversas classes processuais, mas que foram citadas
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ou referenciadas pelas a¢Ges incluidas no recorte. A trajetoria da jurisprudéncia do Supremo
sera revisitada a partir de dois pilares essenciais: (i) a forma de caracterizagdo da omisséo apta
a ensejar ADO; e (ii) as medidas tomadas pelo tribunal para responder ao cenario de omiss&o.

5.1 A forma de caracteriza¢éo da omissao

O precedente mais antigo encontrado nas agdes analisadas data de 2003. Trata-se do
voto do relator Ministro Celso de Mello no julgamento da Medida Cautelar na ADI 143918,
citado numa das acOes analisadas, que definiu sumariamente a inconstitucionalidade por
Omissao.

No julgamento, que discutia o dever de regulamentagdo do salario-minimo federal (art.
7°, 1V), o tribunal referendou um conceito de inconstitucionalidade por omissédo que tem por
esséncia: (a) a existéncia de um preceito constitucional que demanda medidas legislativas para
se tornar efetivo, operante e exequivel; (b) a existéncia de um dever de prestagdo imputado pela
Constituicdo ao Estado; (c) a abstencdo do Estado em relagdo ao dever constitucional de
prestacéo.

Esses critérios levam a concluir que a lente de analise empregada foi puramente textual.
N&o se considerou no julgamento da acdo qualquer indicador social capaz de atestar a realidade
da populacdo brasileira no que se refere ao salario-minimo. O parametro de avaliacao foi o texto
constitucional e somente ele.

Para além da definicdo preliminar, o acorddo revela outro ponto interessante. Apesar de
0 parametro de controle se constituir a partir da literalidade estrita do texto constitucional,
indicadores econdmicos e sociais aparecem em destaque na decisdo, 0 que poderia apontar para
uma sinalizacdo na direcdo do paradigma sdcio-histérico. Exemplo disso € gque, ao analisar 0s
principais indices inflacionarios da época, o tribunal concluiu que a fixacdo do valor de R$
112,00 era “aviltante ¢ humilhante”*°.

Apesar dessa sinalizacdo, os indicadores da realidade social que aparecem na
fundamentacdo ndo chegam a ter o condao de afastar o pilar juridico-normativo gque sustenta a
decisdo. Eles aparecem na decisdo, mas ndo como indutores do reconhecimento da

inconstitucionalidade. O pardmetro de controle permaneceu sendo o dispositivo constitucional

8 A ADI 1439/DF nio foi sequer conhecida, restando prejudicado o pedido de medida liminar. Ainda assim, o
acordao sistematizou os elementos centrais do conceito de omissao inconstitucional.
19 ADI 1439 (STF, DJ 30/05/2003).
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individualmente considerado, como unidade auténoma de sentido, e somente ele. E a norma
especifica quem diria se havia algum dever descumprido pelo Estado.

Alguns movimentos aconteceram nos anos seguintes. No julgamento da ADI 3682/MT,
datado de 2007, o Supremo enfrentou a proliferacdo de municipios no quadro federativo
brasileiro, o que decorreria da falta de regulamentacdo do art. 18, 84° da Constituicdo. Seu
julgamento € importante porque por meio dele houve a introducdo da ideia de inertia
deliberandi, segundo a qual seria possivel controlar a omissdo parlamentar mesmo nos casos
em que ja houvesse projetos de lei tramitando no Congresso, desde que constatada a inércia.

Anos mais tarde, em 2015, no julgamento da ADO 22/DF, houve esfor¢co em sentido
contrério, de teor mais restritivo. Na ocasido, o tribunal reafirmou uma tendéncia que ja se
observava anteriormente, mas de forma mais explicita: a de diferenciar cautelosamente a
omissdo parcial inconstitucional da legitima opcao legislativa. A discusséo girava em torno da
regulamentacéo da propaganda de bebidas alcoolicas, que teve seu escopo restrito a bebidas de
teor alcdolico superior a 13 graus Gay Lussac, deixando as demais sem regulamentacdo. A
conclus@o do Supremo foi a de que a restricdo dos efeitos da lei a somente uma parcela dos
produtos regulamentados nao significava uma omissdo legislativa, mas sim uma legitima opc¢éo
parlamentar. A propria definicdo do critério seria uma escolha explicitamente tomada pelo
Parlamento. Restringia-se, assim, o ambito de intervencao da ADO.

Em 2018, encontra-se novo movimento restritivo. No julgamento da ADO 48/MG, que
discutia o repasse de recursos de IPVA, o STF consolidou o entendimento segundo o qual a
omissdo inconstitucional s6 poderia ser caracterizada no ambito administrativo quando se
tratasse de exercicio do poder regulamentar. Ou seja: sO haveria de se falar em
inconstitucionalidade quando a edicdo de ato regulamentar fosse condicdo para a execucdo de
uma lei.

Com isso, o tribunal afirmava ser incabivel a ADO quando a inércia administrativa
decorresse de descumprimento de um dever legal, e ndo de falta de edicéo de ato regulamentar
necessario. A justificativa é a de que a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao nao
é a via adequada para a efetivacdo de ato administrativo em carater concreto. Afinal, trata-se de
acdo de controle abstrato.

O entendimento firmado pela corte parece ébvio, mas exclui de sua alcada temas
importantes que podem significar verdadeiro quadro de omissdo, tais como a inércia

administrativa na organizacao dos servigos de Defensoria Publica, por exemplo. O exemplo,
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aliés, é citado na prdpria decisdo. Ademais, o julgado corrobora alguns indicios que ja vinham
se manifestando: também neste ponto o Supremo parece se vincular fortemente a um paradigma
juridico-normativo para a caracterizacdo da omissdo inconstitucional.

Até aqui, os acenos ao paradigma socio-historico sdo poucos. Os marcos descritos
anteriormente reforgam que, para caracterizar a omisséo inconstitucional, o Supremo tende a
rejeitar argumentac@es principioldgicas ou fundamentadas em interpretacfes sistematicas da
Constituicao.

O primeiro exemplo que destoa desse diagnostico € o da ADO n° 30/DF, julgada em
2020. A acdo foi ajuizada em 2015 pelo Procurador-Geral da Republica, buscando a extenséo
do beneficio fiscal de isencdo de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) as pessoas com
deficiéncia auditiva. A redacédo da Lei n® 8.989/1995, que concede isen¢édo de IPI na compra de
automoveis as pessoas com deficiéncia, exclui a deficiéncia auditiva de seu ambito de
incidéncia.

A referida acdo é fundada exclusivamente em normas principiologicas, sem que haja
indicacdo de dever constitucional expresso de legislar. Os fundamentos indicados na peti¢cédo
inicial foram o art. 1°, I11 (dignidade da pessoa humana) e o art. 5°, caput (principio da igualdade
e previsdo geral de protecdo aos direitos fundamentais). Ainda assim, ela pode ser
compreendida como um passo importante rumo a ampliacdo do controle da omisséo
inconstitucional pelo Supremo. Pela primeira vez, entre as acGes analisadas na pesquisa, 0
tribunal julgou procedente uma ADO fundada exclusivamente em normas principioldgicas e/ou
programaticas. Fato curioso é que, apds o julgamento, em 2021, foi promulgada a Lei n°
14.287/2021, que alterava a redacao do dispositivo aludido, para incluir também no texto legal
as pessoas com deficiéncia auditiva. Com isso, consumou-se 0 movimento realizado pela corte
e estabilizou-se a matéria, por meio da edicdo da lei.

Esse talvez seja, dentro do panorama que se desenhou, 0 maior passo em direcdo ao
paradigma socio-histérico de caracterizacdo da omissao inconstitucional, por dois motivos.
Primeiro, porque a corte admitiu o controle da inércia legislativa sem se fundar em dispositivo
constitucional que previsse obrigacdo expressa de legislar, mas sim em normas principiolégicas
(art. 1°, 111 e art. 5°, caput). Segundo, porque na fundamentacdo foram invocados argumentos
extrajuridicos, como, por exemplo, estudos cientificos da area da satde que informavam a
possibilidade de uma pessoa com deficiéncia auditiva dirigir.

A importancia desse julgado é corroborada pela ratificagdo de sua inovagdo

jurisprudencial. Poucos anos depois, outras decisdes foram proferidas com base na mesma
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possibilidade introduzida por ele. Em 2022, foi julgada parcialmente procedente a ADO n°
59/DF, proposta em 2020, que discutia a reativacdo do Fundo Amazonia, diante das omissoes
da Presidéncia da Republica no tema. O pardmetro de controle foi o caput do art. 225 da
Constituicao, que ndo prevé, numa interpretacdo dogmatica, um dever de legislar sobre o tema.

Um ano depois, contudo, o Supremo proferiu decisdo de teor restritivo. Nas ADOs n°
10 e 11, julgadas em conjunto em maio de 2023, a Min. Rosa Weber distinguiu o dever de
legislar, nas hipoteses em que € previsto no texto constitucional, entre determinacdes de “lei
especifica” (exemplo dado pela decisdo: direito de greve de servidores publicos, previsto no art.
37, VII) e de “lei geral” (exemplo: determinagdo de edicao de uma lei protetiva ao consumidor,
prevista no art. 48 do ADCT). Segundo o indicativo da deciséo, as determinacdes de legislagédo
especifica estariam mais aptas a ensejar controle da omisséo via ADO.

Ja em marco de 2024, essa valsa registrou um novo passo a frente, entre tantos
movimentos oscilantes. Trata-se do julgamento da ADO n° 54/DF, proposta em 2019, que
discutia a vedacéo de praticas de risco a fauna e a flora brasileiras, bem como a promocéo de
educacdo ambiental, com base no art. 23, incisos VI e VII; art. 225, caput e 81°, VI e VII, todos
da Constituicdo. Embora o inciso VII do §1° do art. 225 n&o escape nem mesmo a uma analise
dogmatica do dever legislativo, os demais dispositivos apresentam formulacGes menos cabiveis
na ideia de omisséo inconstitucional. Em vez disso, preveem um dever estatal genérico e ndo
especificado. Ainda assim, o Supremo acolheu parcela importante dos pedidos formulados pela
Rede Sustentabilidade (autora), determinando uma série de metas e medidas ao Governo
Federal para concretizacdo dos mandamentos constitucionais.

Nada obstante o tamanho desses movimentos de ampliacdo, ainda é cedo para dizer se
esses acenos ao paradigma socio-historico se consolidardo na jurisprudéncia do Supremo. Em
alguns casos ainda hé resquicios evidentes da compreensao tradicional. Em abril de 2024, por
exemplo, um més apds o emblematico julgamento da ADO n° 54, o ministro Cristiano Zanin
entendeu por converter a ADO n° 84/DF em ADPF, fundamentando-se expressamente em

conceito representativo do paradigma juridico-normativo®,

5.2 Medidas tomadas pelo tribunal

20 ADO 84 (STF, DJ 16/04/2024).
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Ao lado da forma de se caracterizar a omissdo, as medidas judiciais que podem ser
tomadas em ADO também sdo representativas da aderéncia a um dos dois paradigmas descritos
neste trabalho.

O primeiro marco encontrado na pesquisa € o julgamento da Medida Cautelar da ADI
1439, ocorrido em 1996. Extrai-se da decisdo do relator ministro Celso de Mello clara aderéncia
ao paradigma juridico-normativo. A decisdo, alias, referencia a obra de Clémerson Cléve?!,
autor de significativa influéncia para a compreensdo tradicional do tema, como mostrado
anteriormente. Ademais, chega a afirmar que sdo “extremamente limitados” os poderes do STF
em sede de ADO?2. A eventual procedéncia do pedido em ADO implicaria, portanto, somente
na cientificacdo da mora ao poder competente para editar a norma.

Uma timida mudanca aconteceu na ADI 3682, julgada em 2007. Na ocasido, o tribunal
entendeu pela possibilidade de fixar prazo ao Congresso Nacional, para que adote as
providéncias legislativas necessarias, 0 que antes se admitia somente em relacdo a
Administragdo Publica. No caso, o prazo fixado foi de dezoito meses.

Somente em 2016 houve movimento relevante de ampliacdo desse escopo. A ADO n°
25/DF, julgada naquele ano, pode ser lida como um dos grandes marcos entre as 76 agoes
investigadas. Nela, o tribunal revisitou varias de suas premissas anteriormente construidas.
Ocorreu algo como um ponto de revisdo da doutrina do Supremo sobre a omissao
inconstitucional desenvolvida até o momento. Um fator temporal talvez ajude a explicar o
porqué de isso ter acontecido naquele momento.

Apesar de ser a décima quinta acéo a ser distribuida, dentre as 76 analisadas, a ADO
25/DF foi uma das primeiras a ser enfrentada pelo Plenario, entre as tratadas neste trabalho?.
Seu julgamento parece ter sido uma oportunidade de revisitar posicionamentos historicos da
corte, ante a recente edicao da Lei n° 9.868/1999.

Como ja dito, a regulamentacdo da ADO no ordenamento juridico brasileiro ganhou
forca somente no ano de 2009, apds a promulgacao da Lei n°® 12.063/2009, que alterou a Lei n°
9.868/1999. A ADO 25/DF foi, portanto, uma das distribuidas nos primeiros anos que se

seguiram a referida lei. Sua distribuicdo se deu em 27/08/2013.

21 “A inércia do legislador ou o comportamento omissivo apenas sio aptos a configurar violagdo especifica e
individualizada da Constituico em relacdo a uma norma impositiva de um dever de agir (CLEVE, Clémerson
Merlin. A fiscalizag8o abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2022, p. 315).” Cf. ADI 1439, op. cit.

22 ADI 1439, op. cit.

23 Dentre as agdes analisadas, antes de julgar a ADO 25/DF o Plenario s6 havia julgado em definitivo a ADO
28/SP (em 16/04/2015) e a ADO 22/DF (em 22/04/2015).
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Uma das discussdes travadas no Plenario naquela ocasido foi sobre os efeitos da
sentenga que reconhece a mora parlamentar inconstitucional. O voto do relator Gilmar Mendes,
que julgava procedente a agdo, previa a declaragdo do estado de mora legislativo e a
determinacdo de prazo de doze meses para sand-lo (medidas j& pouco controversas a época).
Além disso, estipulava que, apds o lapso temporal, caso ndo fossem adotadas as medidas
necessarias, a mora seria convertida em decisdo aditiva. No caso, a constru¢do normativa
caberia ao Tribunal de Contas da Unido, a quem seria delegada competéncia para efetuar o
calculo dos repasses de compensacao financeira prevista na Lei Complementar n° 87/1996.

Houve extenso debate sobre o tema. Um dos motivos do impasse era a constatacdo da
insuficiéncia das medidas que vinham sendo tomadas até entdo no controle da omissao
inconstitucional®*. Por maioria, o tribunal acompanhou o voto do relator e reconheceu a
possibilidade de se proferir decisdo aditiva em ADO, caso a mora parlamentar subsista apds o
transcurso do prazo conferido. A solucdo adotada representou um movimento significativo na
jurisprudéncia. Agora, além de fixar prazo, o tribunal poderia determinar a colmatacdo da
lacuna normativa, caso o prazo fosse descumprido.

Em junho de 2019, outro passo ainda mais ousado foi dado. Naquele ano veio a ser
julgada uma das acdes mais emblematicas do tribunal: a ADO 26/DF, que, em linhas gerais,
resultou na criminalizacdo da homofobia e da transfobia por adequacdo hermenéutica ao tipo
penal do racismo. A decisdo, que até a finalizacdo da pesquisa que originou este trabalho ainda
ndo havia transitado em julgado, revelou-se controversa®,

Foram intensos os debates, de modo que a principal divergéncia se deu em torno da
possibilidade de o STF estender a aplicacdo dos tipos penais referentes ao racismo, para que
também abarquem os casos de homotransfobia. Essa extensdo se daria a partir da técnica
decisoria da interpretacdo conforme a Constituicdo, e ndo por analogia in malam partem, como
repetiu o relator Celso de Mello diversas vezes em seu voto.

No fundo, a discussédo girava em torno da possibilidade de o Supremo ir além da mera

cientificacdo do poder inerte, no caso de procedéncia da ADO. Como ja visto, o tema ja havia

24«0 SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — (...) a experiéncia de fixacao de prazo e nio atuagio
do Congresso tem sido repetida em precedentes anteriores, o que justifica nds ja termos uma solugao alternativa.”
ADO 25 (STF, DJ 18/18/2017).

25 Alguns autores criticaram a atuagdo do Supremo no caso, entendendo que a decisdo extrapolava a competéncia
do tribunal e se tornava ainda mais delicada por tangenciar a esfera penal. Nesse sentido: Souza Gomes e Bolwerk
(2022); Turra e Machado (2021). Por outro lado, outros autores entenderam que ndo se tratava de criacéo judicial
de tipo penal, mas legitima interpretacdo constitucional. Nesse sentido: Leal e Moraes (2020); Thamay e Seixas
(2020).
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sido enfrentado pelo tribunal, mas voltou ao centro do debate por iniciativa do Ministro Marco
Aurélio, em oposigdo ao entendimento do relator. Ao final, foi corroborada a possibilidade de
se ir além da mera notificacdo, que, nos termos do voto vencedor, revelou-se insuficiente na
tradicdo da ADO no Brasil.

Varios sdo os motivos que tornam a ADO 26/DF um marco da jurisprudéncia do STF.
O mais curioso deles tem relagio com o paradigma de caracterizagdo da omissao
inconstitucional. A decisdo é bastante ousada no que se refere as medidas tomadas, mas é
cautelosa no que se refere a caracterizacdo da omisséo.

Para fins de identificacdo da inconstitucionalidade, o tribunal manteve sem grandes
problemas o paradigma juridico-normativo. A identificacdo da omissdo se deu em analise
sintatica estrita do art. 5°, incisos XLI, XLII e LIV. O raciocinio que levou a procedéncia do
pedido teve por base um esfor¢co de demonstracdo da existéncia de um dever legislativo
expressamente previsto no texto constitucional.

Ainda assim, porém, houve acenos a aspectos de ordem socio-historica. As
fundamentacbes de muitos votos trouxeram consigo indicadores sociais que delineavam o
cenario de violéncia a populacdo LGBT. Como j& ocorria anteriormente, esses dados da
realidade ndo foram centrais para a constatacdo da omissdo, mas estavam la.

Em 2020, no julgamento da ja citada ADO 30 (isencdo de IPIl para pessoas com
deficiéncia auditiva), mais um passo foi dado nessa direcdo. A decisdo chegou a verbalizar a
possibilidade de a corte proferir decisdes de conteudo aditivo em sede de ADO, o que poderia
parecer algo impossivel em anos passados. Para isso, valeu-se de producdo bibliografica de
ministros que participaram do julgamento (Mendes, 2012; Barroso, 2008).

Em dezembro de 2023, ao julgar a omissao legislativa em torno da regulamentacéo da
licenca-paternidade (art. 7°, XI1X), na ADO n° 20/DF, o Supremo novamente se manifestou
sobre a insuficiéncia das medidas que podem ser tomadas em ADO de acordo com a corrente
dogmatica. Ao fazé-lo, parece ter ratificado o movimento de ampliacdo desse escopo.

Ja em 2024, no julgamento da ADO n° 54/DF, é possivel encontrar novo impeto de
ampliacdo da ADO. Desta vez, a novidade foi um engajamento incomum do Supremo, nessa
classe processual, com a formulacdo de metas e providéncias a serem adotadas pelo Governo
Federal. Entre as determinacGes do dispositivo estad a apresentacdo, em até 60 dias, de um
detalhado plano de execucdo do PPCDAm (Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal), que preveja expressamente cronogramas, metas, objetivos,

prazos, projecdo de resultados com datas e indicadores esperados, bem como varias outras
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especificagdes. O STF chegou a esmiucar parametros de afericdo do cumprimento da deciséo e
demandou do Governo Federal um “compromisso significativo”.

Quando se revisitam esses marcos jurisprudenciais, surge a hipotese de que o Supremo
estaria mais disposto a alargar os seus poderes em sede de ADO do que a ampliar a forma de
caracterizacdo de uma omissao inconstitucional. Enquanto ainda sdo raros os episodios de
omissdes caracterizadas a partir de um critério ndo exclusivamente textual, ndo so tdo raros 0s
episodios de alargamento das medidas que podem ser tomadas em sede de ADO. Em outras
palavras: quanto a forma de se caracterizar a omisséao, o tribunal ndo parece ter acompanhado a
evolucdo da literatura com o mesmo vigor; quanto aos efeitos de suas decisdes, porém, parece
haver o contrario, com um Supremo que empreende movimentos talvez mais ousados do que

os da literatura. A confirmacédo dessa hipotese demanda novos estudos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de 76 ADOs que tramitam ou tramitaram no Supremo Tribunal Federal
revelou uma transicao paradigmatica em torno da admissédo de ADOs. Se nos primeiros anos
p0s-1988 a literatura e a jurisdigdo constitucional trataram essa classe processual com cautela
e restricdo, os Ultimos anos ja tém registrado ampliacdes das lentes de observacdo desse
fendmeno, que é tao relevante quanto controverso. Sintetizei a compreensao tradicional sob a
ideia de um paradigma que chamei de juridico-normativo, enquanto chamei o desenvolvimento
posterior de paradigma socio-historico.

Em sintese, a literatura parece ter sido mais proeminente e mais atenta do que o tribunal,
no que se refere a ampliacdo dos critérios que levam ao reconhecimento de uma omissdo
inconstitucional. Quanto as medidas que o Supremo pode tomar nas ADOs, porém, o
movimento parece ser o inverso: em alguns casos, 0 STF deu passos até entdo pouco ancorados
na literatura. Ou seja: para caracterizar a omissdo, ainda ha indicios de permanéncia da
compreensdo tradicional; para avancar nas medidas tomadas em ADO, porém, parece haver
maior disposi¢do para a inovacgao.

Um dos indicios que corrobora esta Gltima hipotese € o aparente aumento da disposicao
do tribunal para julgar ADOs. Dados obtidos na pesquisa que deu origem a este artigo indicam
que em 2023 e 2022 houve quantidade recorde de decisdes terminativas de mérito proferidas
em ADO, considerando ac@es distribuidas entre 27/10/2009 e 07/08/2024. Em 2023, foram 11
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decisdes finais (3 delas de procedéncia ou parcial procedéncia). Em 2022, foram 8 (2 delas de
procedéncia ou parcial procedéncia). Até entdo, o recorde era de 5 decisdes finais em um ano
(o que ocorreu em 2021, 2019, 2018 e 2017).

O Supremo da sinais de que esta mais disposto a enfrentar o tema. No entanto, ainda
parece estar pendente uma delimitacdo mais solida da omissdo inconstitucional, principalmente
no que se refere as condi¢des que autorizam a propositura de uma ADO. Esse é um passo
importante para que o STF amplie suas lentes e passe a enxergar aquilo que permanece invisivel
para o Estado brasileiro. Por ora, no entanto, o foco parece ser outro. A Suprema Corte do pais
aparenta estar mais preocupada com a ampliacéo de seus poderes institucionais do que com a

expansdo daquilo que entende por omisséo inconstitucionalmente relevante.
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