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RESUMO

A lei 11.326/2006 positivou no direito brasileiro o conceito de
agricultura  familiar, identificado a partir de elementos
essencialmente socioeconémicos. Contudo, ao estender seus efeitos
ao conjunto de povos e comunidades tradicionais, a lei acabou por
criar um segundo grupo de agricultores familiares, identificado a
partir de elementos culturais. O objetivo do artigo é delimitar os
contornos de ambos 0s grupos, apontando seus elementos centrais
definidores.
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ABSTRACT

The law 11.326/2006 included in Brazilian law the concept of family
agriculture, identified from socioeconomic elements. However,
extending its effects to the group of traditional peoples and
communities, the law created a second group of family agriculture,
identified from cultural elements. The objective of the article is to
delimit the outlines of both groups, pointing out their defining
central elements.
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and environmental justice
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INTRODUCAO

As discussbes em torno da problematica da agricultura
familiar no Brasil ganham relevo a partir dos anos 80,
guando emergem no pais grupos sociais que passam a demandar
politicas publicas voltadas para a pequena agricultura. A abordagem
dominante nos anos 70/80, que previsualizava a extingdo da
pequena agricultura em prol da grande empresa rural, recebe
alteragOes significativas, com a consolidagdo da agricultura
familiar como categoria especifica, o que lhe confere uma valoragéo
positiva.

A partir dos anos 90, observa-se uma confluéncia de demandas
em torno da problematica da reforma agraria e da agricultura
familiar. Tais demandam geram politicas publicas direcionadas para
estes grupos, sobretudo no dmbito do crédito rural. Em 1994, a
criagio do PRONAF torna-se um marco no financiamento da
agricultura familiar, que até entdo se submetia as mesmas regras de
crédito agricola da grande produgdo rural.

Contudo, o direito brasileiro ainda carecia de uma delimitacédo
juridica sobre a nogdo de agricultura familiar. Tal déficit somente foi
superado nos anos 2000, contexto no qual se observa uma produgédo
legislativa que respondia aos anseios dos movimentos sociais rurais.
A lei 11.326/2006, que definiu as diretrizes da Politica Nacional da
Agricultura Familiar, superou este vacuo legal, positivando o
conceito de agricultura familiar para o direito brasileiro.

A nocéo trazida pela lei caracteriza-se pela sua complexidade,
observando-se aspectos de identificacdo tanto socioeconémicos, como
culturais. O objetivo do presente artigo € delimitar os contornos da
nogdo de agricultura familiar no Brasil, investigando-se os diferentes
elementos que o compde. A hipétese aqui ventilada caminha em prol
da construcdo de um conceito amplo, ndo limitado a itens
socioecondbmicos, mas abarcando um universo de aspectos culturais
gue podem ser resumidos em torno da ideia de povos e comunidades
tradicionais.

Para tanto, o presente artigo é estruturado em dois capitulos. O
primeiro é reservado para a analise daqueles elementos de origem
socioecondmica, formadores do conceito aqui denominado de
standard. O segundo capitulo é destinado a andlise de uma nocéo
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definida a partir de elementos culturais, que claramente distingui-se
da amplitude observada no primeiro grupo.

1. A IDENTIFICAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR A
PARTIR DE ELEMENTOS SOCIOECONOMICOS: A
DELIMITACAO DO CONCEITO STANDARD

Como dito, no cenario politico-juridico, a lei 11.326/2006
instituiu a Politica Nacional de Agricultura Familiar. De acordo com
0 seu artigo 3° considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo
simultaneamente aos seguintes requisitos: (a) ndo deter, a qualquer
titulo, area maior de que quatro moédulos fiscais; (b) utilizar
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (c) ter
percentual minimo de renda familiar originada de atividades
econdmicas de seu estabelecimento ou empreendimento; e (d) dirigir
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Para uma melhor analise do conceito apresentado pela lei,
torna-se pertinente revisitar isoladamente os quatro elementos
referidos no artigo, quais sejam: mddulo fiscal, mé&o-de-obra
familiar; percentual minimo de renda familiar; gerenciamento
familiar do estabelecimento/empreendimento.

a) a nogdo de Mddulo Fiscal: o conceito de mddulo fiscal é
utilizado no Brasil como pardmetro para a classificagdo dos imdveis
rurais. Segundo a lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cujo teor
regulamentou dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, o imovel rural é todo prédio ruastico de area continua que se
destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuéria, extrativa
vegetal, florestal ou agro-industrial (artigo 4°, inciso I). Nos termos
da lei, classifica-se como pequena propriedade o imdvel rural com
area compreendida entre um e quatro médulos fiscais (artigo 4°,
inciso 11, alinea a); e média propriedade o imével rural com area
compreendida entre quatro e quinze modulos rurais (inciso 111, alinea
b). Ainda que silencie a lei expressamente neste sentido, enquadra-se
como grande propriedade o imdvel rural que ultrapasse o tamanho de
15 mddulos fiscais.
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E importante salientar que o tamanho do mddulo fiscal é variavel
regionalmente, de acordo com fatores que influenciam a capacidade de
producio’. Tais fatores foram estabelecidos pela lei 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), apos as alterages introduzidas
pela lei 6.746, de 10 de dezembro de 1979, quais sejam: (a) o tipo de
exploracdo predominante em cada Municipio; (b) a renda obtida no tipo
de exploracdo predominante; (c) eventualmente outras exploracéo
existentes no Municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada e, finalmente; e (d)
o proprio conceito de propriedade familiar® definido pelo Estatuto da
Terra (artigo 50, § 2°).

Nesta ldgica, quanto maior o mddulo fiscal, maior é a
quantidade de terra necesséaria para sustentar uma familia. Esta
variacdo, portanto, mostra-se inversamente proporcional as
condicBes de produtividade de uma regifo®. O médulo fiscal de cada
Municipio, cujo tamanho varia no territrio nacional entre 5 e 110
hectares®, é definido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria — INCRA, 0 que restou estabelecido através da
Instrucdo Especial INCRA/N® 20, de 28 de maio de 1980 (com
alteracOes posteriores). Em analise do mapa 1, é possivel perceber

! Cabe salientar que as definicdes de médulo rural (apresentado anteriormente) e
maédulo fiscal ndo se confundem. Conforme salientado pelo site institucional do
INCRA, o mddulo rural ¢ “calculado para cada imovel rural em separado, e sua area
reflete o tipo de exploragdo predominante no imével rural, segundo sua regido de
localizagdo”. O moédulo fiscal, por sua vez, ¢ estabelecido para cada municipio, e
procura refletir a area mediana dos Modulos Rurais dos imdveis rurais do municipio
(informagdes extraidas do site  http://www.incra.gov.br/content/perguntas-
frequentes-0. Acesso em 26/11/2015).

2 Segundo o artigo 4°, inciso I, do Estatuto da Terra (lei 4504/64), a propriedade
familiar é definida como todo o imével rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a for¢a de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdémico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.

¥ ARAUJO JUNIOR, Ari Francisco de; SHIKIDA, Claudio; ALVARENGA,
Patricia Silva. Economia politica da disputa por terras em Minas Gerais. Revista de
Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 46, n. 3, set. 2008, p. 811.

4 LANDAU, Elena Charlotte; CRUZ, Roberta Kelly da; HIRSCH, André;
PIMENTA, Fernando Martins; GUIMARAES, Daniel Pereira. Variagéo geografica
do tamanho dos modulos fiscais no Brasil. Documentos 146. Sete Lagoas:
Embrapa Milho e Sorgo, 2012, p. 15.
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que 0s municipios que possuem mddulos fiscais mais extensos
localizam-se predominantemente na regido norte do territdrio
nacional, enquanto que, de modo contrério, a regido sul e sudeste
concentra 0s municipios com menor médulo fiscal.

Em suma, o tamanho da propriedade é o primeiro critério
estabelecido pela lei para a identificacdo do agricultor familiar. O
critério, embora ndo uniforme, imp6e uma relagdo entre agricultura
familiar e pequena propriedade rural. Contudo, o agricultor familiar
ndo se restringe ao proprietario da terra. O artigo 3° da lei
11.326/2006 utiliza o verbo deter, incluindo no rol de agricultores
familiares ndo apenas 0s proprietarios, mas também aqueles que
possuem uma relacéo de posse com a terra. Neste sentido € o teor da
Resolugdo 4.228, do Conselho Monetario Nacional — CMN, de 18 de
junho de 2013, cujo teor regula os critérios e condi¢fes de concessdo
de crédito rural no ambito do PRONAF. Segundo o teor do artigo 2°,
sdo beneficidrios do Programa os agricultores que “explorem parcela
de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario,
comodatario, parceiro, concessiondrio do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), ou permissionario de areas publicas”.
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ILUSTRACAO 1 — Tamanho do mddulo fiscal no territério nacional

FONTE: EMBRAPA, 2012, p. 18.

b) A nocdo de mao-de-obra familiar: o conceito de méo-de-obra
familiar ou de trabalho familiar ndo é encontrada diretamente na lei
11.326/2006. O texto legal utiliza apenas a expressao
predominantemente mao-de-obra da propria familia (artigo 3°,
inciso 11). O desafio, neste momento, é justamente precisar o que é
mao-de-obra predominantemente familiar para o &mbito politico
administrativo brasileiro.

Embora o objetivo da lei seja justamente colocar em campos

230 JURIS, Rio Grande, v. 27, n. 1, p. 225-245, 2017.



opostos a relagdo de trabalho familiar e o vinculo empregaticio que
tenha por base a legislacdo trabalhista, a lei ndo descarta a
possibilidade de coexisténcia de ambos os modelos. Os regramentos
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA sobre as politicas
de apoio a agricultura familiar demonstram a coexisténcia das duas
sistematicas. E que se percebe, por exemplo, da analise dos critérios
de concessdo de crédito do Plano Safra da Agricultura Familiar
2014-2015°, definidos pelo Conselho Monetario Nacional, através do
Manual de Crédito Rural — MCR (capitulo 10), conforme
competéncia estabelecida pelo artigo 3° da lei 11.326/06 (apés
redacéo dada pela lei 12.058/2009).

Assim, conforme a resolucgdo 4.228, de 18 de junho de 2013,
do Conselho Monetario Nacional, com vigéncia a partir de 1° de
julho de 2013, sdo beneficiarios do Programa os agricultores e
produtores rurais que “tenham o trabalho familiar como
predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando méo de
obra de terceiros de acordo com as exigéncias sazonais da
atividade agropecuaria, podendo manter empregados permanentes
em nimero menor que o nimero de pessoas da familia ocupadas
com o empreendimento familiar” (MCR, capitulo 10, secdo
beneficiarios 2, artigo 1-e)°.

No &mbito do direito previdenciario percebe-se um cenario
distinto. Nos termos da lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o regime
de economia familiar ¢ a atividade na qual “o trabalho dos membros
da familia ¢é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacao de

% O Plano Safra da Agricultura Familiar é um programa desenvolvido anualmente
pelo MDA e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, 6rgéo
colegiado deliberativo, regulamentado pelo Decreto 4.854, de 8 de outubro de 2003,
e que conta com a participacdo de representantes da sociedade civil e do governo
federal. Através dos diferentes Planos Safras, desenvolvidos no &mbito do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), sdo celebrados
contratos de crédito para a agricultura familiar.

® Nos termos da resolucdo anterior (Resolugo 4.107, de 28 de junho de 2012) os
beneficiarios do Pronaf eram os agricultores e produtores rurais que tinham “o trabalho
familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando apenas
eventualmente o trabalho de terceiros, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade
agropecuaria, podendo manter até 2 (dois) empregados permanentes”.
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empregados permanentes” (art. 11, §1°)".

Percebe-se, em suma, que ndo ha uma definicdo especifica
para o conceito de trabalho familiar. Cada microssistema juridico
adota critérios proprios, sobretudo no que se refere a possibilidade e
aos limites de coexisténcia da méo-de-obra familiar com o vinculo
empregaticio. Para os fins deste trabalho, que visa identificar um
conceito legal de agricultura familiar, a utilizacdo dos critérios do
Programa Nacional de Agricultura Familiar parece mais adequada a
realidade econdmica e social vivenciada hodiernamente.

c) Os limites da composi¢ao de renda familiar: a renda familiar é o
terceiro critério utilizado pela lei 11.326/06 para a identificagdo do
agricultor familiar. Nos termos do artigo 3°, 11, o agricultor familiar
possui “percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo”. A lei afasta a necessidade de que a
renda familiar seja proveniente exclusivamente da atividade rural.

" Saliente-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica néo flexibilizou
esta exigéncia, conforme se denota da seguinte deciséo:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. UTILIZAGAO DE ASSALARIADOS,
CONFORME CONSTATADO PELA CORTE DE ORIGEM. BENEFICIO
INDEVIDO. DESCARACTERIZACAO DO REGIME PELA CORTE DE
ORIGEM. REVERSAO DO JULGADO. SUMULA N.° 7/STJ. DOCUMENTOS
QUALIFICANDO O CONJUGE COMO TRABALHADOR RURAL. EXERCICIO
POSTERIOR DE ATIVIDADE URBANA. INEXISTENCIA DE INICIO DE
PROVA MATERIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Conforme estabelece o art. 11, inciso VII, § 1.°, da Lei n.° 8.213/91, "Entende-se
como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da
familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico
do nacleo familiar e é exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragéo,
sem a utilizacdo de empregados permanentes.” 2. Na hip6tese em apreco, a Corte de
origem assinalou que houve, no caso em tela, utilizacdo de méo de obra
assalariada na propriedade do conjuge da Autora, descaracterizando, assim, o
alegado labor ruricola em regime de economia familiar. 3. Desse modo, em
observancia ao que prescreve a norma acima citada, ndo ha como acolher o pleito de
concessdo do beneficio de aposentadoria rural por idade, sob alegacdo de exercicio
de atividade ruricola sob o regime de economia familiar. (...) 6. Agravo regimental
desprovido. (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 1280513/SP. Relatora
Ministra Laurita Vaz. Data do julgamento 20/04/2010)
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Para fins de concessdo de crédito no ambito do PRONAF, o
Conselho Monetério Nacional, através da resolugdo 4.228/13 (artigo
2°, d), estabeleceu que o beneficiario deve apresentar no minimo
50% (cinquenta por cento) da renda bruta familiar “originada da
exploracdo agropecudria e ndo agropecuaria do estabelecimento”. A
mesma resolucdo (artigo 2°, f) impde que a renda bruta familiar do
beneficiario da politica de crédito, nos ultimos 12 meses de produgédo
normal, ndo ultrapasse R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), excluidos beneficios sociais e proventos previdenciarios®.

A possibilidade de um percentual considerdvel da renda
familiar ser provenientes de atividades ndo agricolas atende as
recentes transformacdes do meio rural. Conforme atenta Sérgio
Scheneider, 0 contexto em que as pessoas ndo se ocupam
exclusivamente com uma Unica atividade ndo constitui uma novidade
histrica no campo e pode ser resumida no conceito de
pluriatividade. O termo é utilizado para descrever o processo de
diversificacdo do uso da forca de trabalho que ocorre dentro e fora da
propriedade. Em linhas gerais, pode-se definir a pluriatividade como,

um fendmeno atraves do qual membros das familias que habitam no
meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou, mais
rigorosamente, pelo exercicio de atividades ndo agricolas, mantendo
a moradia no campo e a ligagdo, inclusive produtiva, com a
agricultura e a vida no espaco rural (SCHNEIDER, 2003, p. 112).

Nesta linha, pode-se afirmar que a pluriatividade constitui um
elemento corrente na agricultura familiar, constituindo uma
estratégia de diversificacdo produtiva e econdmica. Ganham
destagque aqui atividades como o turismo, bem como o
desenvolvimento de mercados alternativos.

d) Direcdo do Estabelecimento Familiar: o quarto critério
estabelecido pela Politica Nacional de Agricultura Familiar diz
respeito a direcdo do estabelecimento ou do empreendimento pela
familia. O ponto a ser investigado aqui guarda relacdo a amplitude da

® A resolugdo mencionada ampliou o limite anteriormente fixado pela resolugdo
4.107/12, a qual estabeleceu o teto de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais)
para o enquadramento do agricultor na categoria de agricultor familiar.
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no¢do de familia. A lei, bem como as resoluces do Banco Central
regulamentadoras do Crédito Rural, silenciam neste aspecto. Os
normativos referentes & emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
— DAP auxiliam neste desafio. O DAP, instituido pela Portaria n° 75,
de 17 de setembro de 2004, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, é o instrumento que identifica os agricultores familiares
(efou suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas)
aptos a realizarem operacdes de crédito rural sob amparo do
PRONAF (artigo 1°). Nos termos dos regramentos do Banco Central,
a DAP ¢ elaborada para as unidades de produgdes, prevalecendo
“para todos os membros da familia que compdem o estabelecimento
rural e explorem as mesmas areas de terra” (MCR, capitulo 10, se¢do
2, artigo 5).

A interpretacdo sistematica do Manual de Crédito Rural aponta
para um conceito amplo de familia, ndo adstrito aos graus de
parentescos mais proximos. Esta é, alias, o conceito obtido na pagina
oficial do Ministério de Desenvolvimento Social, segundo o qual,
unidade familiar, para fins de emisséo das DAPS,

compreende o conjunto da familia nuclear (marido ou companheiro,
esposa ou companheira, e filhos) e eventuais agregados(as) que
explorem o mesmo estabelecimento rural sob as mais variadas
condicBes de posse, sob gestdo estritamente da familia, incluidos os
casos egm que o estabelecimento seja explorado por individuo sem
familia”.

Em linhas gerais, percebe-se que a nocdo de agricultura
familiar a partir dos elementos socioeconémicos visa, em linhas
gerais, se opor ao modelo agricola convencional. Contudo,
simplificagdes dualistas (agricultura de subsisténcia vs agricultura de
excedentes, agricultura de baixa renda vs agricultura de grande
lucratividade, agricultura artesanal vs agricultura moderna) devem
ser evitadas. Como expde o socidlogo Sérgio Schneider,

® Disponivel em
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/equipamentos/feirasemercados/arquivos/
declaracao-de-aptidao-ao-pronaf-dap.pdf. Acesso em 14/04/2015.
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Neste sentido, deve-se abandonar aquelas perspectivas de analise e
interpretacdo que se baseiam em um raciocinio dualista, tipoldgico e
ordenador da heterogeneidade social e econdmica que caracteriza as
formas familiares de producdo. Para estas perspectivas, as formas
familiares corresponderiam caracteristicas como trabalho familiar,
resisténcia a apropriacdo do excedente via mercado, propriedade de
meios de producdo, busca de autonomia etc. J& as formas capitalistas
seriam definidas por assentarem-se em trabalho assalariado,
apropriacdo de mais-valia, reproducdo ampliada, racionalidade
dirigida a obtengdo de produtividade e rentabilidade, entre outros
aspectos (SCHNEIDER, 2006, p. 4).

Distintamente desse grupo identificado por elementos
socioecondmicos, percebe-se um segundo grupo de agricultores
familiares, vislumbrado a partir de elementos culturais, ao qual a lei
estende os beneficios decorrentes da lei 11.326. O estudo desse
grupo é efetuado no capitulo seguinte.

2 POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS: ANOGCAO DE
AGRICULTURA FAMILIAR A PARTIR DE ELEMENTOS
CULTURAIS

O conceito standard de agricultura familiar adotado pela lei
11.326/2006, em interpretacdo conjunta com suas regulamentacdes
administrativas, apresenta um conjunto de elementos estritamente
socioecondmico. De fato, a emergéncia das preocupacgdes politicas
com a agricultura familiar nos anos 90 teve por foco o aumento da
produtividade agricola e a melhoria das condi¢bes sociais deste
grupo, o que se consolidou na nocgéo juridica adotada em 2006.

A lei, contudo, ampliou este conceito, aportando elementos
também culturais para qualificacdo do agricultor familiar. O artigo
3°, 82° inclui no rol de beneficiarios da lei, um conjunto de
comunidades tradicionais que ndo cumprem necessariamente 0s
requisitos exigidos no conceito standard. Destaca-se neste rol,

- Sivicultores que cultivem florestas nativas ou exoéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes (inciso 1);

- Aquicultores que explorem reservatorios hidricos com superficie
total de até dez hectares ou ocupem quinhentos metros cubicos de
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agua, quando a exploragdo se efetivar em tanques-redes (inciso I1);

- Extrativistas que exercam sua atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores (inciso IlI). Neste
caso, a exigéncia acerca do tamanho da propriedade é dispensada;

- Pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente
(inciso 1V);

- Povos indigenas que atendam os requisitos referentes a natureza
da méo-de-obra, ao percentual minimo de renda familiar e a
direcdo familiar da producéo (inciso V);

- Integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais (que
atendam também os requisitos referentes a natureza da méo-de-
obra, ao percentual minimo de renda familiar e a direcdo familiar
da produgéo) (inciso VI).

Para o caso das comunidades extrativistas, dos povos
indigenas e dos demais povos e comunidades tradicionais, o
elemento “tamanho da propriedade” restou dispensada pela lei. Tal
situacdo é justificada pela tradicional extensdo das terras destes
grupos, que ndo se enquadra no limite de quatro modulos fiscais
estabelecidos para 0 conceito standard. E esta dispensa que
possibilita 0 enquadramento dos povos e comunidades tradicionais
no conceito legal de agricultura familiar.

Ao estabelecer a inclusdo dos grupos acima mencionados
como beneficidrios da lei 11.326/2006, em termos praticos, a lei
equipara estas comunidades aos demais agricultores familiares,
criando um segundo grupo identificado a partir dos elementos
nucleares da nocdo de comunidades tradicionais, notadamente
elementos histérico-culturais. O grande desafio reside justamente na
delimitacdo da nogdo de comunidades tradicionais. Observa-se na
literatura internacional a utilizacdo de diversas denominagfes para a
categoria em foco, tais como autdctones, nativos, aborigenas e
indigenas. Como destaca lIsaias Montanari Junior, a expressdo
indigena, comumente observada em documentos internacionais, €
ampla e abrange povos espalhados em todo o mundo. “Em comum,
tem o fato de que cada um se identifica com uma comunidade
prépria, diferente acima de tudo da cultura do colonizador”
(MONTANARI JUNIOR, 2013, p. 24).

Manuela Carneiro da Cunha e Mauro Almeida salientam a
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dificuldade de identificar os elementos caracterizadores do conceito.
Como alertam os autores,

definir as populagdes tradicionais pela adesdo a tradigdo seria
contraditério com os conhecimentos antropoldgicos atuais. Defini-
las como populagBes que tem baixo impacto sobre o ambiente, para
depois afirmar que sdo ecologicamente sustentaveis, seria mera
tautologia. Se as definirmos como populacBes que estdo fora da
esfera de mercado, sera dificil encontra-las hoje (CUNHA,
ALMEIDA).

Deste modo, os autores propdem uma metodologia
enumerativa. “Por enquanto, achamos melhor definir as populacdes
tradicionais de maneira extensional, isto €, enumerando seus
membros atuais, ou os candidatos a membros” (Ibid). Lucila Pinsard
Vianna salienta que o conceito de comunidades tradicionais que
emerge nos anos 80 no Brasil mostra-se relativamente vago e
genérico, mas ndo totalmente desprovido de interesses.

Sua disseminacdo responde a demandas tanto dos conservacionistas,
das mais diversas linhas, quanto dos movimentos sociais rurais e,
mais tarde, do socioambientalismo. Como categoria antropoldgica,
essas populacBes podem se situar entre as chamadas sociedades
rasticas. No meio ambientalista, populagdes tradicionais evoca 0s
consagrados conceitos de sociedades tradicionais e sociedades
complexas, adquirindo matiz utilitaria, e, assim como no movimento
social, passou a ter conotacdo politica e ideoldgica (VIANNA, 2008,
p. 207).

Segundo o relatdrio organizado por Antonio Carlos Diegues
no Nucleo de Pesquisas sobre Populacdes Humanas e Areas Umidas
Brasileiras da Universidade de S&o Paulo, o termo sociedades
tradicionais refere-se “a grupos humanos culturalmente diferenciados
que historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou
menos isolada, com base em modos de cooperacgdo social e formas
especificas de relagdes com a natureza, caracterizados
tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente”
(DIEGUES et al, 2000, p. 22) O estudo ainda apresenta um longo
estudo de caracteristicas destas comunidades, tais como:
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a) dependéncia frequente, por uma relacdo de simbiose entre a
natureza, os ciclos naturais e 0s recursos naturais renovaveis com
0s quais se constrdi um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, o que se
reflete na elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos
recursos  naturais. Este  conhecimento é  transmitido
intergeracionalmennte pela oralidade;

c) presenca da nocdo de territorio ou espago onde o grupo social se
reproduz economicamente e socialmente;

d) ocupacédo deste territério por varias geracoes, ainda que alguns
membros tenham se deslocado para centros urbanos e voltado
para a terra de seus antepassados;

e) importancia significativa das atividades de subsisténcia, ainda
que paralelamente a produgdes de mercadoria;

f) reduzida acumulacéo de capital;

g) importancia reservada a unidade familiar doméstica ou comunal e
as relagcBes de parentesco ou compadrio para 0 exercicio de
atividades econémicas, sociais e culturais;

h) importancia de simbologias, mitos e rituais associados & caga, a
pesca e a atividades extrativistas;

i) utilizagdo restrita de instrumentos tecnoldgicos, com impacto
limitado sobre o meio ambiente. Percebe-se, outrossim, reduzida
divisdo técnica e social do trabalho;

j) reduzido poder politico, que em geral é partilhado com grupos de
centros urbanos;

k) auto-identificac8o ou identificacdo pelos outros de se pertencer a
uma cultura distinta das outras (Ibid, p. 21-22).

A problemética da auto-identificacdo recebe aqui tratamento
relevante. Como destaca Frédéric Maguet, ao comentar a Convengao
para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural imaterial, os agentes do
reconhecimento sdo o0s proprios interessados, e ndo mais
especialistas e peritos designados numa carga redistributiva de
cultura. Desta maneira, os grupos de praticantes de uma cultura no
territério de um Estado tém a possibilidade de assegurar sua
perpetuacdo como grupo, o que garante um sentimento de identidade
e de continuidade. Nesta Otica, existe uma relacdo de definicdo
circular entre o patrimdénio cultural imaterial e as comunidades
(MAGUET, 2011, p. 48-49).

A nivel normativo, a Convencdo 169 da Organizacdo
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Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 2002 através do
Decreto Legislativo n°® 143, também contribui para esta delimitacao
tedrica. De acordo com sua redacdo, sao perceptiveis trés critérios
para determinar os grupos a quem se aplica: (a) a existéncia de
condicdes sociais, culturais e econdmicas diferentes de outros setores
da sociedade nacional; (b) a presenca de uma organizacdo social
regida total ou parcialmente por regras e tradi¢cGes proprias; e a (c)
autodeterminacao, entendida como a consciéncia que 0 grupo possuli
de sua prépria identidade tribal®.

Finalmente, em 2007, a Assembleia Geral da Organizagdo das
Nacbes Unidas aprovou a Declaracdo sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Negociada desde 1993, o texto da declaracéo foi fruto de 11
anos de negociacBes no seio de um grupo de trabalho da Comissdo de
Direitos Humanos. Contudo, antes da aprovacao definitiva, a redagao foi
rejeitada por um conjunto de paises. Uma mocdo proposta pela
delegacdo de Namibie (em nome de uma série de Estados africanos) e
defendida por outros paises, como os Estados Unidos, Canada,
Austrélia, Nova Zelandia e a Russia, durante a 61° sessdo da Comisséo
de Direitos Humanos em 2005, demandava o adiamento da adocéo da
declaracdo. A redacéo final somente foi aprovada em 2007, ainda com
0s votos contrérios da Awustralia, Canada, Estados Unidos e Nova
Zelandia (DEROCHE, 2008, p. 225)™.

Cabe ressaltar que a leitura da versdo original da declaragdo
em lingua francesa (Déclaration des Nations Unies sur les Droits des
Peuples Autochtones) demonstra que o termo autochtone é traduzido
para o portugués como indigena (e ndo autéctone). Contudo, no
contexto brasileiro o termo indigena normalmente recebe um

10 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Consulta livre, prévia e informada na
Convengéo 169 da OIT. Disponivel em
www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/?q=convencao-169-da-oit-no-
brasil. Acesso em 20/08/2015.

0 argumento de violacio & soberania foi utilizado por estes paises. Segundo o
embaixador australiano Robert Hill, por exemplo, “a Austrdlia expressou sua
oposi¢do ao uso do termo ‘autodeterminacdo’, que estd mais relacionado com
situacOes de descolonizagdo. N&o podemos respaldar um texto que pde em perigo a
integridade  territorial de um  pais democratico”  (disponivel em
http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL104055-5602,00-
ONU+APROVA+DECLARACAO+DOS+DIREITOS+DOS+POVOS+INDIGENA
S.html. Acesso em 25/09/2015).
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significado mais restrito, referindo-se apenas aos povos e
descendentes que habitavam o territorio brasileiro quando da
chegada dos portugueses em 1500. Em sua utilizagdo cotidiana, a
expressdo povos indigenas, em que pese tenha sido adotada na
versdo em lingua portuguesa da declaracdo de 2007, ndo abrange o
conjunto dos povos e comunidades tradicionais do pais. Neste
sentido, destaca Lucila Pinsard Vianna que a expressdo populagéo
tradicional diz respeito genericamente e atemporalmente para definir
uma vaga categoria populacional, assim como indigenous people,
native people, local people, populagdes autoctones, tradicional
societies ou sociedades tribais, sempre com referéncia a populagdes
étnicas. “Ha, portanto, diferencas entre populagdo tradicional, tal
como empregado no Brasil, referente as sociedades rusticas, e
indigenous people, que se refere a povos tribais, a indigenas ou a
nativos originais” (VIANNA, 2008, p. 242-243).

No ambito nacional, o primeiro esforgo governamental para o
reconhecimento da noc¢do de comunidades tradicionais é observado
em 1992, com a criagdo pelo IBAMA do Centro Nacional para o
Desenvolvimento Sustentado das Populag¢Ges Tradicionais (CNPT), o
qual congregou algumas das organizagdes representativas destes
grupos (CALEGARE, 2014, p. 125). Ainda na introducéo da
portaria, observa-se uma primeira tentativa de conceituacdo da
expressdo populagdes tradicionais, entendidas como “aquelas que
tradicional e culturalmente tem sua subsisténcia baseada no
extrativismo de bens naturais” (BRASIL, 1992, p. 1637).

Um novo conceito é esbogado na redacdo original da lei
9.985/2000, a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacédo. De acordo com a entdo redacdo do artigo 2°, XV, que
restou vetado, populagdes tradicionais sao

0s grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no
minimo, trés geracbes em um determinado ecossistema,
historicamente reproduzindo seu modo de vida, em estreita
dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os
recursos naturais de forma sustentavel.

O veto ao artigo, sugerido pelo Ministério do Meio Ambiente,
partia da alegacdo de que o dispositivo mostrava-se de tal modo
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vasto que seria possivel incluir, com um esforgo de imaginag&o, toda
a populacdo do Brasil (BRASIL, 2000). Saliente-se que o veto foi
defendido também por algumas comunidades extrativistas, as quais
ndo atendiam o requisito de habitar nas terras ha, no minimo, trés
geracBes (SANTILLI, 2005, p. 127). Deste modo, a redacdo final da
lei sancionada repetiu em dezesseis ocasifes a expressao
comunidades tradicionais sem, contudo, precisar qual é o0 seu
contetido conceitual.

A nocdo precisa de povos e comunidades tradicionais (PCTS)
é adotada finalmente pelo Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,
cujo teor instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais - PNPCT. Nos termos do
decreto, tratam-se de

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizacdo social que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovaces e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo (art. 3°, I).

Saliente-se que a lei 13.123/2015, cujo teor instituiu o marco
legal da biodiversidade, repetiu 0 mesmo conceito, em seu artigo 2°,
IV. Com sentido semelhante ao apresentado pelo decreto observam-
se 0s apontamentos elaborados por Juliana Santilli. A autora destaca
que “a propria formulagcdo do conceito de populagdes tradicionais
estd associada a um novo modelo de conservagdo (socioambiental),
cujo nucleo central considera a enorme diversidade cultural existente
no Brasil, e as formas culturalmente diferenciadas de apropriacdo e
utilizac@o dos recursos naturais” (SANTILLI, 2005, p. 129).

Embora a categoria surja a partir de grupos especificos,
notadamente aqueles preocupados com a continuidade de suas
atividades econdmicas extrativistas, é evidente que o conceito abarca
um universo mais amplo de populagdes. Nesta linha podem ser
inclusos ndo apenas o0s povos indigenas, mas também os ribeirinhos,
0s caboclos, os pescadores artesanais, 0S pomeranos, seringueiros,
castanheiros, faxinalenses, panteneiros, etc. Nessa linha, observa-se o
teor do decreto 8.750/2016, que instituiu 0 Conselho Nacional dos
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Povos e Comunidades Tradicionais. Em que pese o decreto néo
repita ou inaugure qualquer conceito, ele apresenta um rol de
comunidades que possuem assento no conselho. O referido rol
incluiu os seguintes grupos: povos indigenas; comunidades
quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades
de matriz africana; povos ciganos; pescadores artesanais;
extrativistas;  extrativistas costeiros e marinhos; caigaras;
faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros;  geraizeiros;
caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores sempre
vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de
mangaba; quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia;
comunidades de fundos e fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros;
andirobeiros e caboclos. O rol trazido pelo decreto ndo esgota o
universo dos povos e comunidades tradicionais, em que pese seja 0
texto mais extenso verificado na legislacao brasileiro.

Finalmente, como pondera novamente Julliana Santilli, a
prépria categoria de agricultores familiares (vistos na sua concepgao
standard) pode ser inclusa na no¢do de comunidades tradicionais:

ndo podemos deixar de mencionar que estes — ainda que ndo
expressamente reconhecidos pelo ordenamento juridico como tais*? —
certamente se encaixam dentro do conceito de “populagdes
tradicionais”, ou de “comunidades locais”, conforme a opgdo
terminoldgica que se adote. Os agricultores tradicionais, ou
familiares, sdo, em grande parte, responsaveis pela manutencéo da
diversidade de espécies e variedades agricolas. Adotam mecanismos
de selecdo e melhoramento genético, domesticacdo e intercambio de
sementes que asseguram a Vvariabilidade genética das plantas
cultivadas e a conservacdo da agrobiodiversidade. Portanto, as
politicas de conservagdo in situ da diversidade bioldgica agricola ndo
podem deixar de reconhecer e valorizar o papel dos agricultores no
manejo da diversidade fitogenética, e de promover as suas préaticas e
sistemas agricolas tradicionais (SANTILLI, 2005, p. 130).

Em suma, ndo ha uma fronteira rigida entre as duas categorias
identificadas neste trabalho. Determinadas comunidades podem, em

12 5aliente-se que a obra mencionada foi publicada no ano de 2005, anteriormente,
portanto, ao Decreto 6.040 de 2006.
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certas ocasifes, se enquadrar em ambos o0s grupos de agricultura
familiar, sendo identificados, portanto, tanto por seus aspectos
socioecondmicos, como histérico-culturais.

CONCLUSAO

Embora outras ciéncias, notadamente a sociologia, ja
formulassem conceitos em torno da nocédo de agricultura familiar, no
ambito juridico brasileiro um conceito preciso apenas foi positivado
em 2006, com a edigdo dei 11.326. A lei apresentou um conceito
socioecondmico de agricultura familiar, observados em seu artigo 3°.
Contudo, a lei ainda incluiu entre os beneficiarios da lei, um
conjunto de grupos identificados a partir de elementos culturais,
utilizando-se de uma expressdo ampla, qual seja, povos e
comunidades tradicionais.

O presente artigo apresentou como hipétese a idéia de que a lei
estabeleceu dois grupos distintos de agricultores familiares (que
algumas ocasifes podem se convergir): um deles identificados a
partir de elementos socioeconémicos (limite do tamanho da
propriedade, natureza da mdo de obra utilizada, limite da renda
familiar e forma de gestdo), e outro grupo identificado a partir de
elementos culturais.

Para uma precisdo conceitual de ambos os grupos, torna-se
necessario a importagdo de noc¢des advindas de outras normas.
Exemplificadamente, a definicdo de modulo fiscal é localizada no
estatuto da Terra, enquanto que os limites de renda da agricultura
familiar sdo vislumbrados nos regramentos do Conselho Monetério
Nacional que norteiam o crédito agricola. A legislacdo brasileira
definidora da idéia de povos e comunidades e tradicionais ndo adotou
uma metodologia enumerativa, mas apresentou um rol de requisitos
que possibilita a inclusdo irrestrita de todos os grupos que (a) se
reconhecam como tradicionais, (b) possuam formas préprias de
organizagdo social, (c) ocupem e usem seus territorios e recursos
naturais para a reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, (d) e utilizem conhecimentos, inovagBes e préaticas
transmitidos pela tradicéo.

A adogdo de um conceito amplo de agricultura familiar pela
legislagdo brasileira apresentou um evidente objetivo de propiciar a
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elaboracdo de politicas publicas que possibilitem o combate ao
déficit de justica social tanto do ponto de vista da distribui¢do, como
do reconhecimento cultural. Tais politicas, contudo, ainda carecem
de maior atencéo do poder publico federal, o qual continua e reservar
parte insignificante de seu orcamento para o fortalecimento das
categoria estudadas neste artigo.
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