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RESUMO
Discutem-se aproximagdes conceituais e pragmaticas plausiveis
entre 0os dominios da Histdria (Histéria Ambiental) e do Direito
(Justica Ambiental), em relacdo ao tema especifico da poluigdo
industrial, utilizando como estudo de caso a regido do Estuério da
Lagoa dos Patos (RS, Brasil), com vistas a potencial (re)construcdo e
aplicagdo da Justiga Social na area de estudo.
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ABSTRACT
We discuss plausible conceptual and pragmatic approximations
between the domains of History (Environmental History) and Law
(Environmental Justice), regarding the specific issue of industrial
pollution, using as a case study the Lagoa dos Patos Estuary (RS,
Brazil), with a view to the potential (re)construction and application
of Social Justice in the study area.

KEYWORDS: Environmental history. Environmental (in)justice. Industrial
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INTRODUCAO

Neste ensaio, procuramos desenvolver algumas aproximacoes
conceituais e conexdes empiricas entre os campos do conhecimento
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da Historia, especificamente da Histéria Ambiental, com o Direito e
Justica Social, por meio de suas interlocugdes com 0s principios da
(In)Justica Ambiental, utilizando como estudo de caso, a Poluicéo
Industrial no Estuario da Lagoa dos Patos, RS, Brasil.

A Area de Estudo

A expressdo “Mar de Dentro”, corrente nas comunidades
pesqueiras radicadas na regido do Estuario do Sistema Lagunar
Patos-Mirim (RS, Brasil), remonta ao periodo das primeiras
expedi¢cdes de navegantes portugueses e espanhdis na América
Meridional. Estas comunidades, desde entdo, se reconhecem como
pertencentes a este territdrio, denominando-o (e especialmente a este
Estuario, o qual conecta ambas as lagoas ao Oceano Atlantico) como
o “Mar de Dentro”, em complementagdo a outra area pesqueira
regional, “Barra Afora”, situada ap0s a desembocadura do mesmo
(FERREIRA, 2014).

Devido a sua localizagdo geogréfica (entre o litoral de Santa
Catarina e 0 Rio da Prata) e caracteristicas ambientais (com intensa
mistura de aguas limnicas e marinhas e consequente produtividade
pesqueira), esta regido estuarina revelou-se um ponto estratégico nas
disputas entre as coroas portuguesa e espanhola’, permitindo adentrar
ao territorio austral do Brasil em formagdo, o “continente de Sao
Pedro do Sul”, ainda no periodo colonial®.

Estes mesmos fatores foram determinantes na consolidacéo de

! Geopoliticamente, a expedicdo naval de Martim Afonso de Sousa deu o primeiro
passo significativo, depois que Juan Dias de Solis e Sebastido Caboto, sob bandeira
espanhola, aportaram em Santa Catarina, em suas viagens ao Rio da Prata. Em
1531-1532, os irmdos Sousa percorreram a costa e deixaram informacdes
substanciais. Pero Lopes [...] retornou a Lisboa em janeiro de 1533; um ano depois,
em 1534, resultado das informagdes trocadas na Corte, na latitude aproximada do
canal do Rio Grande, um estuario foi desenhado na “Carta nautica do Oceano
Atlantico e Mar Mediterraneo ”, do portugués Gaspar Viegas (GOLIN. 2012: 1584).
2 Data da segunda metade do século XVII uma das primeiras mencoes aos gados
existentes nos campos daquilo que ainda viria a ser chamado de “O Continente do
Rio Grande de S&o Pedro”. Assim diz, em 1663, o Padre da Companhia de Jesus
Simdo de Vasconcelos: “Daqui em diante [Rio Tramandai] até o Rio da Prata,
seguem-se as campinas j& ditas, cheias de imensidade de gado, caca,
cavalos, porcos monteses, e muitos outros géneros que andam em bandos...”
[Vasconcellos In Cesar, 1988: 34] (HAMEISTER, 2002: 32-33).
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um cenario e contexto geopolitico, construido historicamente, que
imprimiu a regido as funcbes estratégicas de centro logistico da
producdo agricola, pesqueira e industrial, associadas ao comércio
internacional portuério.

MATERIAL E METODOS

Na perspectiva de compreensdo dos fendmenos sociais, 0s
fatos, isoladamente, pouco nos  acrescentam; importa
verdadeiramente o entendimento do seu encadeamento, de suas
causas e consequéncias, dos processos e agentes envolvidos, ou seja,
a dimensdo do continuum entrelagamento dos mesmos no decorrer da
existéncia humana:

O que pode a histdria nos dizer sobre a sociedade contemporanea? O
que ela pode fazer é descobrir os padrdes e mecanismos da mudanga
histérica em geral, e mais particularmente das transformagdes das
sociedades humanas durante os UGltimos séculos de mudancas
radicalmente aceleradas e abrangentes. Em lugar de previsdes ou
esperancgas, € isso que é diretamente relevante para a sociedade
contemporanea e suas perspectivas (HOBSBAWM, 1998: 36-43,
grifos nossos).

Para tal, entendemos como pertinente e necessario que o
instrumental analitico e/ou referencial tedrico possam contribuir na
compreensdo dos fendmenos pesquisados e na sistematizacdo dos
processos envolvidos; assim, adotamos o delineamento do campo de
estudos na Histéria Ambiental, segundo um dos seus quatro
paradigmas:

a) da poluicdo, ou toxicoldgico; b) do equilibrio ecoldgico
ameacado; c) dos recursos e entropia; d) da convivéncia. Os
historiadores ambientais que trabalham com o paradigma da poluigcdo
aproximam-se dos historiadores da tecnologia e/ou da ciéncia; eles
investigam a histéria da poluicdo e tentam reconstruir seu
desenvolvimento (WINIWARTER, 2010: 06).

A expressiva assimetria na reparticdo social dos riscos e
impactos derivados da apropriacdo e uso dos espacos e “recursos”
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naturais pelas atividades socioecondémicas, como a polui¢do
industrial, pode ser assumida como indicadora fidedigna da Injustica
Ambiental’. O silenciamento em relagio & mesma contribui
decisivamente para o incremento das desigualdades, injustica e
impactos socioambientais; neste sentido, esta imersao exploratéria é
assumida como um requisito imprescindivel para o desvelamento da
poluicdo industrial®, diretamente conectada ao referido paradigma
da poluicdo (FERREIRA, 2017: 290-291).

Para situar espacialmente a proposta, utiliza-se do Estudo de
Caso (YIN, 2015), circunscrevendo-o ao territério do “Mar de
Dentro”, sobre o qual se dispde de amplas fontes documentais, que
ratificam a ocorréncia e intensidade da polui¢do industrial na regi&o.
Argumenta-se, finalmente, sobre a pertinéncia da aproximagéo entre
0s citados campos do conhecimento, enquanto processo alinhado e
eficaz na busca da construcao da Justica Social, face ao estabelecido
(dentre outros) na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
assegura 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental de triplice dimensdo: individual, social e
intergeracional (ROCHA, QUEIROZ, 2011).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Historia da Industrializagéo Regional

A dissociacdo e especializacdo excessiva do conhecimento
académico tem contribuido para a construcdo de uma versdo da
Historia econbmica e politica desmembrada da analise ambiental, o
que vem colaborando para a disseminacdo de uma percepgdo
fragmentada do contexto socioambiental local e regional

® A desigualdade ambiental implicita no capitalismo liberalizado faz com que os
danos decorrentes de praticas poluentes recaiam predominantemente sobre grupos
sociais vulneraveis (ACSELRAD et al., 2012: 165).

4 Assumimos como Poluigo Industrial o conjunto de alteragdes na qualidade da
agua, ar, solo, nutrientes, espécies, processos ecoldgicos e ecossistemas, decorrentes
de atividades industriais diretas, e/ou daquelas atividades socioecondmicas que se
utilizam de seus insumos, gerando efluentes com caracteristicas industriais, cuja
contaminagdo quimica resulte em depreciagdo e/ou danos a salde e qualidade de
vida, humana e ndo humana (FERREIRA, 2015).
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(FERREIRA, 2015: 51-52). A compreensdo das interacOes e das
consequéncias sobre 0s espacos, recursos e processos haturais,
decorrentes das atividades socioecondmicas, é decisiva para a
atuacdo de uma cidadania participativa. Neste sentido, a Historia
Ambiental configura-se em elemento essencial para a rediscussdo
dos discursos e fatos estabelecidos, analisando criticamente o0 modo e
as circunstancias atuantes no percurso temporal humano:

Nos embates pelos protagonismos da e na Histéria, de forma
simpldria, a contribuicdo da Histéria Ambiental transcende a
dualidade seres humanos/natureza para a construgdo de um
amalgama analitico, que caminhe na dire¢do das demandas sociais
sobre o entendimento da interacdo entre seres humanos e natureza
tanto no passado, quanto no presente (LOPES, 2010: 487, grifos
N0SS0S).

Na area de estudo, a produgdo agricola (inicialmente de trigo e
posteriormente de hortifrutigranjeiros), bem como a pesca,
justificaram a implantacdo progressiva de um grande parque
industrial destinado ao processamento de alimentos. Estas atividades
abrangiam desde peguenos moinhos de cereais, fabricas de bolachas
e biscoitos, o aproveitamento das frutas e hortalicas sazonais (doces
em conserva) e, mais contemporaneamente, a produgdo de sucos de
frutas, vinhos e refrigerantes:

O desenvolvimento de Rio Grande pode ser compreendido nos
seguintes periodos distintos: a) a cidade politico-militar (entre 1737
e 1821); b) a cidade comercial compacta, como génese para 0
desenvolvimento urbano e fabril (entre 1822 e 1872); c) a primeira
fase industrial (entre 1874 e 1969); d) a segunda fase industrial
(entre as décadas de 1970 e 1980). O periodo aureo para a cidade
estendeu-se de 1874 (implantacéo do primeiro grande parque fabril),
até 1930 (...). Este importante ciclo industrial conheceu seu declinio
nas décadas de 1950 e 1960. Do periodo fabril, compreendido entre a
industrializacdo dispersa (1874/1930) e a industrializag&o restringida
(1930/1969), houve a instalacdo de mais de 30 empresas fabris de
médio e grande porte (MARTINS, 2007: 08, grifos nossos).

O desdobramento e a crescente incorporagdo tecnolégica por
parte destas atividades contribuiram para a diversificagdo de suas
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linhas de atuagéo e a ampliacdo da intensidade de uso dos espagos e
“recursos” naturais, atraindo atividades complementares e
fornecedoras, até a implantagdo do seu Distrito Industrial, ainda na
década de 1970 (Tab. 01).

TABELA 1 - Cronologia da Industrializacdo no Estuario da Lagoa
dos Patos

Categorias de Atividades industriais especificas Inicio
atividades
Charqueadas 1777
Sebo, sabdo e velas 1856
Moinhos de cereais 1864
Massas e biscoitos 1894
Processamento de Bebidas 1889
alimentos e derivados | Conservas de frutas e legumes 1906
Frigorificos (carne bovina e ovina) 1917
Conservas de pescados 1937
Oleos vegetais 1939
Refrigerantes 1948
Mineracdo de carvdo 1792
Mineracdo de minérios metalicos 1825
Minas e energia Dragagens portuarias 1905
Usina termoelétrica a carvdo 1908
Refinaria de petroleo 1937
Tecelagens 1873
Cigarros e charutos 1891
Curtumes e calcados 1889
Outros Cordas e cabos nauticos 1914
Estaleiros 1921
Fertilizantes Sintéticos 1950
Siderurgia e metalurgia 1973

FONTE: adaptado de Historia da Industrializagdo no “Mar de Dentro”
(cap. 1V; pp: 63-105) in: FERREIRA, 2016.

A este eshoco cronoldgico da industrializagdo regional,
devem-se acrescentar os reflexos da revitalizacdo da industria naval
do pais, materializada no Polo Naval de Rio Grande e S&o José do
Norte e a emergéncia dos Parques Edlicos regionais (na década de
2010). Além das atividades industriais instaladas diretamente neste
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estuario, o0 mesmo e boa parte das bacias hidrogréficas que a ele
convergem (Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim) encontram-se inseridos
em uma regido de intenso desenvolvimento agricola, industrial e
portudrio, do qual resulta um quadro contextual de continua
poluicdo, incidindo sobre seus ambientes e populacdes’.

Impactos Socioambientais da Poluigdo Industrial

A sucessdo, sobreposicdo e sinergia dentre as diferentes
atividades industriais na regido vem gerando, ao longo do tempo, um
expressivo grau de poluicdo dos ares, aguas, solos e sedimentos,
contaminacdo da flora e da fauna e das popula¢Ges humanas, assim
como desencadeando ou incrementando muitos  conflitos
socioambientais. Tais atividades geraram (e continuam a influenciar)
um grande passivo de degradacdo das condi¢cGes ambientais e da
qualidade de vida. Como convém ao protocolo macroecondmico,
estas depreciacfes tendem a ser interpretadas como meras
“externalidades” do processo industrial, de modo a ndo macular a
imagem idealizada da regido (frente a potenciais investidores) e/ou
minimizar a responsabilidade socioambiental de seus gestores.

Como desencadeador desta situacdo, a regido foi inserida, ja
no inicio da colonizagdo portuguesa, no modelo de reprodugdo do
capital, ao qual sé interessa garantir a expansdo continua da
lucratividade dos investimentos aplicados, desconsiderando-se 0s
custos e impactos socioambientais, modelo ainda dominante e
hegeménico, a despeito dos discursos politicos e publicitarios, que
procuram renovar sua imagem, sob o rétulo de Desenvolvimento
Sustentavel e afins®:

% Para mais detalhes sobre os processos industriais e impactos ambientais associados
a Poluicdo Industrial na regido, revisitar: STENZEL, L.; FOELKEL, C.;
GALLARDO, 1998; LAYBAUER, 1998; AGOSTINETTO et al., 2000; DEMORE,
2001; VANZ, MIRLEAN, BAISCH, 2003; LOPES, 2006; BUNDT et al., 2010;
NOBREGA, KRUSCHE, 2010.

® Desde 1972, varias tentativas recolocavam no cenario internacional um novo
conceito de desenvolvimento — resultaram, inclusive, nas formula¢des denominadas
de “outro desenvolvimento”, “desenvolvimento endogeno” e
“ecodesenvolvimento”. Contudo, elas ndo atendiam plenamente as expectativas
politicas dos 6rgdos e das instituicbes internacionais [...] de proporcionar um
alinhamento em torno da possibilidade de unir meio ambiente e crescimento
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Apesar da incorporacdo semantica do conceito de sustentabilidade
nas politicas publicas regionais, o0 modelo de desenvolvimento e
gestdo ambiental em curso na Planicie Costeira do Rio Grande do
Sul (RS, Brasil) prossegue sendo orientado por estratégias e
programas que desconsideram a complexidade das interacBes entre o
seu expressivo passivo socioambiental e as crescentes demandas
sociais e pressdes politico-econdmicas (FERREIRA, CIPRIANO,
MACHADO, 2010: 03).

Localizada no epicentro deste sistema estuarino, a cidade de
Rio Grande é reconhecida, hd muito, como uma cidade das chaminés
' numa clara alusdo a grande concentracdo da producdo industrial.
Em decorréncia, apresenta um historico de intensa contaminacéo
pelos efluentes industriais e derivados®, a maior parte dos quais
acaba chegando aos ambientes costeiros (NIENCHESKI, 2000),
contaminando toda cadeia tréfica aquatica e o conjunto de seus
usuarios.

Segundo Fonseca (2007), a Fundagéo de Estatistica do Estado,
através do seu Indice de Potencial Poluidor da Inddstria, considera
Rio Grande como um municipio critico em termos de poluicao
industrial. Tal contexto de insalubridade e periculosidade, associado
a poluicdo industrial, € claramente percebido por uma pequena
parcela da populagdo - os trabalhadores do setor industrial e
moradores do entorno — diretamente exposta a estes agentes:

... efetiva percepgao por parte dos depoimentos de trabalhadores (...)
da poluicdo atmosférica provocada pelo processo de produgdo de
fertilizantes sintéticos no municipio de Rio Grande, bem como das

econdmico, sem questionar a continuidade do sistema (FREITAS, NUNES,
NELSIS, 2012: 45).

" Até a década de 1920 [...], escritos de militantes operarios descrevem uma
paisagem de chaminés, galpbes industriais, maquinismos e toda a sorte de
inovagles técnicas [...] celebrado como sinais de um devir utdpico, no qual a
sujeicdo da natureza prometia ruptura com o império da necessidade (GANDRA,
SILVEIRA, 2012: 81).

8 Referimo-nos, dentre outros, aos efluentes da fabricacdo de fertilizantes
(MIRLEAN; OSINALDI, 2004), metais pesados (BENDATI; DICK, 2007,
FRAGOMENI et al., 2010; SILVA, 2011), agrotoxicos (SA, 2006) e
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (THEODOSIO, 2002), agentes mutagénicos
e carcinogénicos ao homem e aos animais (JACQUES et al., 2007).
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suas implicagBes em termos de insalubridade para os operarios e nos
transtornos respiratérios para a populacdo local (SANCHEZ,
FERREIRA, GALIAZZI, 2011).

Paradoxalmente, entretanto, a maior parte da populagéo local
parece ndo perceber ou se sentir atingida por tais circunstancias.
Estas contradi¢fes sugerem um problema de fundo bastante sério,
gue requer uma abordagem mais ampla para sua superacdo, cujas
causas podem estar vinculadas a producdo e disseminacdo de
discursos que invisibilizam ou negam a poluicdo industrial e seus
efeitos na regido.

Discursos e as imagens disseminados e ocultados

Analogamente ao tema e metafora da ‘“Primavera Silenciosa”
(desenvolvida por Raquel Carson, 1969), o “Mar de Dentro” e regido
adjacente também tem sido palco de muitos eventos agudos e
processos cronicos de intensa poluigdo industrial, cujas ocorréncias e
resultados tendem a ser “naturalizados”. A historiografia oficial
assegura a perpetuacdo da imagem de empreendedorismo e
relevancia socioecondmica dos icones do desenvolvimento
industrial; estes registros constroem e reproduzem o discurso da
importancia socioecondmica destas atividades, mas se calam
completamente em relagdo aos impactos socioambientais (dentre
outros) da polui¢do industrial gerada pelas mesmas. Esta construcéo
de uma “verdade relativa”, sempre favordvel a imagem de tais
empreendimentos, constitui-se em instrumento habitual da midia e
disponivel para quaisquer “clientes” interessados:

Se 0 que é visibilizado na midia jornalistica esta implicado com a
producdo de modos de existéncia, é preciso ir além das evidéncias
(...), do que é apresentado como verdade “natural”, para pensar sobre
0 que estd sendo enunciado e oferecido nesse jogo de informacdes e
dramatizacBes, que constitui possibilidades de subjetivacdo aos
individuos. Pois brechas a outras composi¢cdes sdo possiveis a
despeito do que as luzes do enfoque midiatico nos mostram (e nos
ensinam) como modos de ser ou ndo ser no contemporaneo
(RODRIGUES; HENNIGEN, 2011: 55).
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Nesse sentido, as imagens e discursos reificados e/ou negados
continuamente acabam por assumir, no imaginario social, o sentido
de realidade, reforcando a ldégica e os valores do modelo de
desenvolvimento em curso, desqualificando os argumentos, fatos e
opinibes divergentes, dentre 0s quais aqueles relativos a dendncia
e/ou discussdo sobre os impactos socioambientais da poluicéo
industrial gerada por este modelo de desenvolvimento:

Ciéncia e tecnologia sdo herdeiras dos mais poderosos mitos da
civilizacdo ocidental, cavalgando promessas de progresso ilimitado,
de organizacao racional da vida social, politica e econémica, e de
subjugacdo do mundo social e natural aos desejos e ao planejamento
de decision-makers iluminados pelo saber [..]. A tecnotopia,
caudataria da ideologia do progresso e de uma visdo evolutiva da
histéria da tecnologia (especialmente a partir da Revolugdo
Industrial), € hegemdnica e, neste momento de crises de utopias, &,
em larga medida, o grande metarrelato salvifico do mundo
contemporaneo (RIBEIRO, 1999: 02-03).

Nesse cenario, as questdes socioambientais tendem a ser
convertidas, de obstaculos a implantacdo ou expansdo industrial, em
pecas do “marketing verde” destes conglomerados (FERREIRA,
2016: 193). Assim, a memoéria individual e coletiva’ pode ser
induzida a negacdo de alguns aspectos de seu passado, remetendo
para o “arquivo-morto” os riscos e impactos percebidos/vividos ao
longo do processo de desenvolvimento. Este comportamento poderia
estar associado com a tendéncia da sociedade em preservar, para a
posteridade, somente os aspectos “positivos” dos empreendimentos,
legando-nos os seus documentos/monumentos (sensu LE GOFF,
1994), e de negar, para as geragdes futuras, o acesso aos problemas
vividos. Tais documentos/monumentos podem circunscrever, nao
apenas os objetos e estruturas vestigiais de uma determinada cultura,
mas abarcar todo o conhecimento gerado por esta.

® A rememoracéo individual se faz na tessitura das memoérias dos diferentes grupos
com que nos relacionamos. Ela esta impregnada das memdrias dos que nos cercam,
de maneira que [...] o nosso lembrar e as maneiras como percebemos e vemos o
gue nos cerca se constituem a partir desse emaranhado de experiéncias, que
percebemos qual uma amalgama, uma unidade que parece ser s6 nossa (KESSEL,
s/d: 03).
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A Sinergia das Atividades Socioecondmicas e dos Impactos
Associados

Os processos industriais sdo muito dindmicos e integrados em
sua estratégia de ocupacgdo territorial e apropriagdo dos “‘recursos
naturais”. Com a retomada da industria naval na regiﬁom, além dos
conflitos e injusticas ambientais diretamente associados, vem
ocorrendo a atragdo de novos projetos de “desenvolvimento”
(SANTOS; MACHADO, 2013b), o que faz desse territério uma
grande “zona de sacrificio” e/ou “paraiso de poluicio™ (SANTOS;
MACHADO, 2013a).

Um novo aporte macico de recursos, imbricados com as
estratégias geopoliticas, condicionam este estuario enquanto
complexo portuério-industrial (GOMES, 2013: 101-102), como peca
chave de sua rede de compromissos transnacionais'?:

Estes problemas potenciais tendem a serem agravados com a
expansdo do setor industrial-portuério, e as tradicionais medidas de
“ajuste ambiental” empregadas no seu licenciamento e
monitoramento ambiental, incrementando ainda mais os impactos
socioambientais ja recorrentes no cenario local. A releitura da
Histéria Ambiental regional é essencial para a compreensdo das
conexdes causais de muitos dos problemas de salde humana e de

0 Rio Grande vem recebendo, desde 2005 plataformas oceanicas que possuem a
finalidade de produzir e beneficiar petréleo e gas. A partir de entdo, ha encomendas
de cascos de plataformas para exploracdo de petréleo do tipo FPSOs - floating
production, storage and offloading: realizam a prospeccdo, a perfuracdo e a
exploragdo do petréleo em alto mar, e semissubmersiveis - plataformas que apenas
exploram, ndo armazenam, além de Navios Sonda, para a perfuragdo de pogos
submarinos (ALMEIDA, 2015: 67).

1 Nestes locais, além da presencga de fontes de risco ambiental, verifica-se também
uma tendéncia a sua escolha como sede da implantacdo de novos empreendimentos de
alto potencial poluidor. Tais localidades sdo chamadas, pelos estudiosos da
desigualdade ambiental, de ‘zonas de sacrificio’ ou ‘paraisos de poluicdo’, onde a
desregulagé@o ambiental favorece os interesses econdmicos predatorios, assim como as
isengdes tributarias o fazem nos chamados ‘paraisos fiscais’ (SANTOS, 2014: 03).

12 Os investimentos no setor naval, somente por parte de negdcios ligados a
Petrobras, incluindo as plataformas P-55 e P-63, o dique-seco e a construcéo de
cascos devem gerar em cinco anos algo em torno de 40 mil empregos diretos e
indiretos. S&o projetados para o polo naval de Rio Grande, até o ano de 2015,
investimentos no montante de R$ 14 bilhdes (FEIJO; MADONO, 2012: 05).
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degradacdo ambiental vigente, bem como para a perspectiva de
reordenamento dos processos produtivos (SANCHEZ, FERREIRA,
GALIAZZI, 2011).

O Licenciamento Ambiental e o Principio do Poluidor-Pagador

Na perpetuacdo do cenario em curso, e muito provavelmente,
no incremento dos problemas constatados, incidem estes dois
instrumentos utilizados no processo de gestdo ambiental, os quais
interagem diretamente, especialmente em territorios com alto grau de
diversificacdo e sobreposic¢do de atividades socioecondmicas.

No complexo e imprescindivel sistema de licenciamento
ambiental destas atividades, que procura planejar a utilizacdo dos
espacos e ‘“recursos” naturais, garantindo os beneficios
socioecondmicos das mesmas, € minimizar os impactos sobre 0s
ecossistemas que lhes ddo suporte, ainda persiste uma visdo
individualizada e isolada de cada empreendimento, subestimando 0s
efeitos decorrentes da sua escala de desenvolvimento setorial, as
interacBes com outras atividades e os efeitos sinérgicos de ambos
sobre a qualidade ambiental regional.

Embora concebido de modo a resguardar a responsabilizagéo
pelos danos e impactos provocados ao meio ambiente pelos
respectivos agentes causadores, a aplicacdo irrestrita e acritica do
Principio do Poluidor-Pagador™ tem se revelado contraproducente,
inGcua e, muitas vezes, contraditoria e perversa, porque viabiliza sua
apropriacdo e reversao pelos agentes degradantes, configurando — na
pratica — o direito de poluir, ou seja, sendo pagas as licencas
ambientais e as multas incidentes na legislacdo, o empreendedor
assegura o “direito” de continuar poluindo, eximindo-se assim da
responsabilidade de evitar o dano e adaptar seu processo produtivo,
de modo a torna-lo mais adequado a manutencdo da qualidade de
vida na regido onde se insere; esta possibilidade (ja efetiva no
cotidiano) torna a aplicacdo de tal principio um instrumento de
perpetuacdo da Injustica Ambiental.

12 O principio [do Poluidor-Pagador] garante que haja responsabilidade por parte
dos poluidores e, em consequéncia, equilibra o mercado, conscientiza produtores e
consumidores, fomenta atitudes preventivas que sao mais sedutoras no contexto de
precisa alocacao de custos e responsabilidades (LIMA, MOREIRA, 2014: 06).
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Diretamente conectado ao sistema de licenciamento ambiental,
e a aplicacdo do Principio do Poluidor-Pagador, e como tais,
também concebido para melhor gerir as questdes socioambientais,
outro instrumento vem sendo consagrado: o sistema de
automonitoramento™, pelo qual caberia ao empreendedor analisar e
guantificar as especificidades (e irregularidades) ambientais
verificadas no seu processo produtivo, informando-as regularmente
aos 6rgdos gestores; tal procedimento abre a possibilidade para a
sonegacao e manipulacdo de informagGes essenciais a (dentre outros)
prevencdo e controle da poluicdo industrial.

Situado entre a pseudo ingenuidade e a irrestrita liberalidade,
este procedimento segue a tendéncia crescente de enxugamento da
estrutura e funcgdo publica, na esteira da onda privatizadora que prega
o advento do Estado minimo®, com repercussdes muito negativas
guanto a garantia de qualidade ambiental, por tacitamente autorizar o
empreendedor a decidir quando, se e como vai atuar na reversao das
irregularidades (quando, eventualmente, reconhecer sua existéncia).

O papel da Universidade na promocé&o da Justica Social

A Universidade € reconhecida como um centro de exceléncia
na produgdo e difusdo do conhecimento sobre, com e para as
comunidades de sua regido de insercdo; desta prerrogativa deriva
também uma grande responsabilidade, o seu papel enquanto agente
publico decisivo na promocdo da justica social, pela efetiva
promogdo da pesquisa e discussdo publica sobre os problemas

1 0 automonitoramento das fontes podera contribuir com os sistemas de avaliagéo
das agencias ambientais publicas, medindo suas proprias emissdes, descargas através
de indicadores de desempenho, que possam ser avaliados através de relatorios e
informacbes sobre a natureza das descargas de poluentes ou de sua origem
tecnoldgica. Sua utilizagdo podera permitir a redugdo de custos de inspecao e dividir
0s custos de implantacdo da rede de monitoramento com a comunidade regulada,
porém deverdo implicar em programas de auditoria e verificagéo de resultados pelas
agencias, de acordo com sua fun¢éo reguladora (MAGLIO, 2000: 224-225).

15 A implementacéo dessas politicas foi possiveis face & construgéo de um consenso
que se formou em torno da inexorabilidade das reformas como Unica alternativa
para amenizar as desigualdades sociais. Passados 18 anos desse processo, 0S
indicadores sociais recalcitrantes indicam que nossa democracia é absolutamente
desarticulada das relagdes de liberdade e igualdade, valores universais desprezados
na América Latina (FARIAS, 2008: 10).
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relativos as suas comunidades. Contudo, no caso em foco, a auséncia
de discussdo ou a “invisibilidade” relativa do tema da poluicéo
industrial no conjunto da producéo académica (FERREIRA, 2014:
135; FERREIRA, 2017: 297) da Universidade publica local, a qual
tem como lema e missdo institucional a pesquisa e conservacao dos
ecossistemas costeiros e marinhos adjacentes (SCHMIDT FERIS,
2004), revela um emaranhado de contradi¢fes socioambientais que
se perpetuam.

Quando, ao processo de negacdo, enguanto mecanismo
psicolégico de defesa individual®™, se articula a sonegagdo de
informacGes para a sociedade, os resultados podem ser muito graves,
pelas dificuldades de reversdo dos mesmos, face a inércia coletiva
resultante ou reforcada pela ndo percepcao factual.

A (Re)Construcdo da Justica Social na Prevencdo e Controle da
Poluicao Industrial

Apesar dos problemas elencados no cenério relativo ao
disgnostico, percepcdo e gestdo da poluicdo industrial na regido,
entende-se que os instrumentos legais disponiveis podem e devem
ser utilizados e aperfeicoados para fazer valer, efetivamente, os
direitos e a justica social relativos a qualidade ambiental:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora nédo
esteja no Titulo dos Direitos e Deveres Individuais &,
indubitavelmente, por meio de uma leitura sistematica da Constituigdo
e, nhecessariamente, da Politica Nacional do Meio Ambiente,
preponderantemente indispensavel a concepcdo protetiva tendente a
transformar o Estado de Direito Democrético em Estado de Direito
Ambiental, englobando a ideia de preservacdo como Direito e Dever
do homem (SARAIVA, VERAS NETO, 2013, grifos nossos).

Para viabilizar tal (re)construgdo, faz-se necessario promover a
ampla e profunda discussdo dos temas tratados, como estimulo a
participacdo cidadad qualificada sobre os mesmos, de modo a
tensionar 0s respectivos representantes da populacdo junto aos

% 4 ‘Negacdo’ ¢é a tentativa de ndo aceitar na consciéncia algum fato que perturba
0 Ego. Os adultos tem a tendéncia de fantasiar que certos acontecimentos ndo s&o,
de fato, do jeito que sdo, ou que nunca aconteceram (VOLPI, 2008: 03).
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poderes instituidos, para a revisdo e aperfeicoamento do referido
instrumental. Neste aspecto, 0 resgate do carater critico, propositivo
e proativo da Universidade, em conjunto com as organizagdes
comunitarias e ndo governamentais, pode vir a desempenhar
relevante papel social, abrindo-se as demandas e necessidades das
comunidades as quais se destinam, questionando-se o modelo de
desenvolvimento em curso e a desigual distribuicdo dos énus e bénus
do mesmo, propondo um modelo autdnomo, social e ambientalmente
referenciado de desenvolvimento para a regido’, no qual se
estruturem condicionantes tais que inibam a implantacdo de novos
empreendimentos poluidores e que sejam eficazes no rigoroso
controle da polui¢do daqueles ja estabelecidos e operantes.

Para operacionalizar esta nova concepcao de desenvolvimento
regional, também ha de ser revisto todo o processo de licenciamento e
monitoramento  ambiental das atividades socioecondmicas,
substituindo grande parte do modelo usual, ainda muito protocolar e
clientelista, por uma visdo ampliada e integrada do territério, através
da Avaliacdo Ambiental Estratégica'®, (re)desenhando um conjunto de
potenciais atividades complementares, compativeis e interatuantes
com a heterogeneidade espacial e a biosociodiversidade regional, a
priori, mais consistentes com a perspectiva almejada de justica social.

1 A esse respeito, dentre as recentes politicas ptblicas do Brasil: ...no Ministério do
Meio Ambiente, destaca-se 0 Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Produgdo Familiar Rural (Proambiente), implementado a partir da iniciativa dos
movimentos sociais e que, depois de 2003, passou a ser um programa de politica
publica [...] com a preocupacdo de promover sistemas de produgdo e atividades
adaptados ao entorno ambiental local, com o intuito de melhorar a situagdo dos
agricultores familiares (BONNAL, 2007).

'8 Avaliacdo Ambiental Estratégica é o procedimento sisteméatico e continuo de
avaliagdo da qualidade do meio ambiente e das consequéncias ambientais
decorrentes de visdes e intengdes alternativas de desenvolvimento, incorporadas em
iniciativas tais como a formulagéo de politicas, planos e programas (PPP), de modo
a assegurar a integracdo efetiva dos aspectos biofisicos, econdmicos, sociais e
politicos, 0 mais cedo possivel, aos processos publicos de planejamento e tomada de
decisdo [...]. Entre os instrumentos cujo emprego deve se compatibilizar com o da
AAE, situam-se os de promocgdo da sustentabilidade, como as estratégias nacionais
de sustentabilidade, os programas nacionais de politica ambiental, os planos
operacionais de gestdo ambiental, as Agendas 21 - gerais ou setoriais, nacionais,
regionais ou locais (MMA, 2002: 15; 19).
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CONCLUSOES

Os desafios para a percepcdo e superacdo dos problemas
socioambientais decorrentes da poluicdo industrial e dos seus agentes
causadores e associados sdo amplos, profundos e complexos, pois 0s
mesmos estdo imbricadamente impregnados nas interacdes
socioecondmicas regionais e supra regionais, atuando, muitas vezes,
como pérfida moeda de troca entre a miséria social e a destruicdo
ambiental, imposta como inevitavel as populacbes por seus
simbolicos representantes. Contudo, tanto esta mesma situacéo,
como 0s impactos socioambientais da poluigdo industrial s&o
resultantes de um processo histérico de condicionamento cultural,
construido de modo a estabelecer um cenario no qual tais situagdes
sejam coletivamente percebidas como “naturais”, ou mesmo que nao
sejam percebidas (isto &, sejam “invisibilizadas”).

Se tais construgdes sdo produtos que vem sendo arquitetados
ao longo do processo histérico, como tais inevitavelmente deixaram
registros de suas intencGes, procedimentos e resultados, portanto sdo
objetivamente rastredveis pela Histéria Ambiental; similarmente, os
condicionantes e as implicacbes dos mesmos no tecido
socioambiental foram moldando evidencias inequivocas quanto ao
modus operantes e a identidade dos seus mentores, vinculando-os
como beneficiarios e responsaveis diretos pelos mesmos perante a
(In)Justica Ambiental. Assim, a aproximagéo entre as concepgdes, as
técnicas e 0s processos destes campos do conhecimento podem
colaborar na (des)construcdo de tal cenario perceptivo, pela
demonstracdo material do contexto, da intencionalidade e dos
agentes geradores do mesmo, possibilitando entdo a (re)construgédo
coletiva e participativa de um novo e autentico cendrio de Justica
Social, no qual ndo haja admissibilidade ética para a reproducdo ou
perpetuacdo de quaisquer atividades poluidoras, por contrariarem as
condi¢cbes indispensaveis a manutencdo da qualidade de vida,
humana e ndo humana.

Para a construgdo coletiva e participativa deste novo cenario e
processo de desenvolvimento, no qual a economia esteja sujeita e
adaptada as caracteristicas, estrutura, funcGes e limites da capacidade
de suporte dos seus socioecossistemas, sendo planejada e conduzida
de modo a viabilizar a promogdo da Justica Social, de modo
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autossustentavel, serd necessario repensar o0 modelo e espago-tempo
gerador e difusor do conhecimento na comunidade, a sua
Universidade. Esta responsabilidade, embora coletiva, para o seu
desencadeamento, depende da proatividade e envolvimento daquela
parcela dos seus quadros funcionais mais diretamente engajados com
uma visdo e postura social da institui¢do, abrindo-a a partir de dentro
— para o conjunto da sociedade —, rediscutindo sua propria forma de
organizacdo e as melhores formas de participacdo no processo de
tomada de decisdo sobre as alternativas quanto ao modelo de
desenvolvimento regional desejavel e aceitdvel para suas
comunidades.
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