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RESUMO

A investigacdo acerca das pessoas deslocadas internamente (isto é,
no interior dos seus paises, mas fora dos seus espacos de vida
habituais) se mostra um desafio, em virtude dos volumes de pessoas
atualmente envolvidas e das condi¢es com que se confrontam, da
incapacidade (ou desinteresse) dos Estados nacionais em garantir
protecdo aos seus cidaddos, e do principio de neutralidade
internacional, que dificilmente permite intervencBes externas no
sentido da salvaguarda dos direitos humanos. Analisamos o conceito
de cidadania, Estado soberano e a nocdo do ndo intervencionismo,
assim como problematizamos os desafios colocados pela globalizag&o,
pela amplitude dos fendmenos migratérios e desrespeitos aos direitos
humanos. Acreditamos que a andlise pode servir a um maior
entendimento sobre os fendmenos migratorios e fragilidade
institucional, além da reviséo de conceitos. Pode ainda servir para uma
revisao critica da legislacdo e da possibilidade de institucionaliza¢do
de 6rgdos transnacionais de protegao.

PALAVRAS-CHAVES: Pessoas Deslocadas Internamente, cidadania, soberania,
Estado, intervencionismo, direitos humanos.

ABSTRACT
Research on internally displaced persons (i.e. those living inside
their own countries but outside their usual areas of settlement) is a
challenge, due to the large number of people involved, the harsh
conditions they face, the inability (or lack of interest) of national
states to protect their citizens, and the international neutrality
principle by which any external intervention aimed at safeguarding
human rights becomes a difficult issue. The concept of citizenship,

Especializacdo em Migracoes, Inter-Etnicidades e Transnacionalismo pela
Universidade Nova de Lisboa (2008).

JURIS, Rio Grande, v. 27, n. 1, p. 111-132, 2017. 111



sovereign State and the notion of non-interventionism are also
examined, as well as analysing the challenges of globalization, scale
of migratory phenomena and disrespect for human rights. We
believe the analysis can serve a greater understanding of migratory
phenomena and institutional weakness, beyond the review of
concepts. It can also be used for a critical review of the legislation
and the possibility of transnational rights bodies institutionalization.

KEYWORDS: Internally Displaced People, human rights, sovereignty, citizenship,
interventionism, State

1. INTRODUCAO

Inimeras pessoas, por diversas razdes, sao obrigadas a
deslocarem-se de seus lugares habituais de residéncia. Algumas nédo
chegam a atravessar qualquer fronteira. Frequentemente, perdem
suas referéncias sociais, sejam 0s amigos, 0s vizinhos ou suas
familias; e véem-se desamparadas por seus Estados que néo
garantem sua protecdo e por vezes as perseguem, e por instrumentos
juridicos internacionais desfasados e insuficientes que as renegam
pelo fato de néo cruzarem as fronteiras de seu pais.

A andlise das novas dindmicas migratérias que caracterizam as
Gltimas décadas bem como sua pluralidade de causas evidenciam a
importancia da tematica das Pessoas Deslocadas Internamente (PDI)
para a agenda de Estados, ONG, organismos internacionais e
instituicGes transnacionais. Através da investigacdo sobre esse
crescente fluxo migratério, os deslocados dentro das fronteiras
nacionais, tenciona-se perceber como a falta de uniformizacdo de
procedimentos das instituicbes a quem cabe sua protecdo dificulta
seu censo e o estabelecimento de padrfes e instrumentos juridicos,
além de possibilitar sua suscetibilidade a ficar desamparados.

Para além da vigéncia do principio da ndo intervenc&o,
consequéncia da manutencdo da concepcdo de soberania dos
Estados, a falta de um reconhecimento internacional do conceito de
PDI, e a consequente inexisténcia de um agente a quem caiba sua
protecdo, traduz-se em uma grande dificuldade no estabelecimento
de um verdadeiro amparo aos deslocados internos. Formalmente, a
legislagdo internacional referente aos direitos humanos por si s
garantiria a protecdo as PDI; porém, seu incumprimento mostra-se
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bastante comum no que se refere a deslocados internos. Ao invés de
gerar desanimo, essa deficiéncia pode servir para impulsionar a
comunidade internacional a criar, desenvolver ou remodelar
instituicbes que regulem e fiscalizem os processos de prevencéo,
protecdo, assisténcia e criacdo de solugdes duradouras.

Em 1998, os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados
Internos (PORDI)! foram lancados pelo entdo Representante
Especial do Secretario-Geral das Nag¢Ges Unidas para os Deslocados
Internos, Francis Deng. Esses Principios devem orientar os governos
e as agéncias humanitarias e de desenvolvimento internacional na
protecdo, na identificacdo de garantias e direitos, na assisténcia e na
protecdo durante a deslocacdo, o retorno, a reinstalacdo e a
reintegracdo. Os PORDI ndo tém forga vinculativa, apesar de
surgirem da caréncia de jurisdicdo internacional referente as PDI,
comungarem com 0s direitos humanos internacionalmente
reconhecidos e serem analogos aos direitos dos refugiados.

Os PORDI definem o termo PDI como:

"[...]pessoas, ou grupos de pessoas, for¢adas ou obrigadas a fugir ou
abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,
particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos
dos conflitos armados, situacfes de violéncia generalizada, violagbes
dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que ndo
tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de
um Estado." (ONU, 2001: 01)

2. GLOBALIZACAO

Vivemos em um mundo globalizado, mas ainda formalmente
organizado em funcdo da premissa da inviolabilidade soberana dos
Estados nacionais. Vérias organizagdes internacionais denunciam o
anacronismo da situagdo, admitindo que os Estados que hoje temos, e
gue resultam da modernidade, dificilmente acomodam a multitude de
desafios colocados pela "globalizacéo™. Essa perspectiva é sustentada
por Evans (2007) quando diz que o crescimento intenso das
transacbes econdmicas que atravessam as fronteiras nacionais
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reduziu o poder do Estado, marginalizando-o como um ator
econémico. O crescente fluxo que ultrapassa as fronteiras nacionais
seja de pessoas, financeiro, comercial, ideias, dentre outros, é
assumido por uma estrutura organizativa além da nacional, um
alicerce transnacional.

Held (1999) procura definir o que é o processo de
globalizacéo, e o vé como:

"Um processo (ou um conjunto de processos) que incorpora a
transformacéo da organizacdo espacial das relacfes e das transac¢oes
sociais — medida em termos de extensdo, intensidade, velocidade e
impacto —, gerando fluxos e redes de actividade, de interac¢do e de
exercicio de poder transcontinentais ou inter-regionais.” (Held et al.
1999, 16 in Castles, 2002: 132)

Segundo Marchueta (2002), o Estado necessita descobrir uma
nova defini¢éo de sua fungdo para uma nova sociedade, visto que vé-
se afetado no proprio cerne das suas competéncias e legitimidade. E
h& quem fale da emergéncia de uma "esfera publica transnacional
(Fraser, 2005)2

Por outro lado, houve nas Gltimas décadas uma retomada de
Estados desenvolvimentistas (na América Latina e Leste Asiatico),
contrapondo-se a regimes reguladores, conduzidos apenas pela
racionalidade dos mercados e pela concorréncia econémica. O

2 Sassen refere-se aos desafios tedricos e metodoldgicos trazidos pelos processos
transnacionais como a globalizagdo econdmica, politica e cultural, as ciéncias
sociais: “[...] a globalizagdo ¢ mais que a no¢do comum da interdependéncia
crescente do mundo em geral, e da formacéo de instituicbes globais. Todavia, se o
global, como afirmo, habita parcialmente o nacional, torna-se evidente que a
globalizacdo em suas muitas formas envolve duas premissas basicas das ciéncias
sociais. A primeira é uma premissa explicita ou implicita sobre o Estado-nagédo
como o contentor de processos sociais. A segunda é a correspondéncia implicada do
territério nacional com o nacional — a premissa de que, se um processo ou condi¢éo
se localiza em uma instituicdo nacional ou no territdrio nacional, ele deve ser
nacional. Ambas premissas descrevem condi¢Bes que existiram, ainda que nunca
totalmente, durante grande parte da historia do Estado moderno, especialmente
desde a Primeira Guerra Mundial e, até um certo nivel, continuam a existir
atualmente. O que é diferente hoje em dia é que essas condi¢Bes estdo sendo parcial,
mas ativamente, desarticuladas. Diferente também ¢é o nivel dessa desarticulaggo.”
(Sassen, 2010: 09)
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Estado, desta forma, preocupa-se ndo apenas com o bem-estar social,
mas também debruca-se sobre politicas industriais, considerando o
poder estratégico da industria nacional e a competitividade
internacional da nacdo. No Brasil e em outros paises sul-americanos,
com a crise das politicas neoliberais, a partir dos anos de 1990,
partidos ou coalizBes de esquerda passam a vencer eleicdes,
promovendo politicas caracterizadas por um maior ativismo do
Estado, buscando ndo apenas o crescimento econémico, mas uma
maior distribuicdo de renda e diminuicdo das desigualdades.
Ressurgindo o debate sobre desenvolvimentismo, das relagdes entre
sociedade e Estado e também das relagfes entre Estados.

Desta forma, torna-se relevante a discussdo de conceitos como
cidadania, soberania e Estado, tendo em vista que a evolugdo desses
conceitos nem sempre anda junto. Marshall (1950), ap6s Segunda
Guerra Mundial, problematiza o conceito de cidadania (e sua
evolucdo) com a ampliagéo dos direitos humanos. E dessa época, por
exemplo, a construcdo dos Estados-Providéncia — mas também a
Convencdo das NagOes Unidas de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Da mesma maneira, Turner (1990), estudando a década
de 1970, observa a evolugdo do conceito e das préaticas de cidadania
através da visibilidade de movimentos sociais que atuam além das
fronteiras nacionais. Habermas (1991, 2003) traz a discussdo da
transformacdo estrutural da esfera pablica; em seu entender, o papel
do Estado e da sociedade civil passa a ser contestados por outros
atores, questionando-se, mais tarde, a possibilidade da
institucionalizagdo de uma esfera publica além da nacional. Neste
sentido os conceitos de soberania e de Estado também merecem
maior atencao, assim como sua ressignificacdo. Trazendo esse debate
aos direitos das Pessoas Deslocadas Internamente, em 1998 sao
redigidos os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados
Internos, buscando suprir uma caréncia de legislacéo internacional
sobre uma questdo de garantia de direitos humanos que radica na
jurisprudéncia dos Estados nacionais soberanos. Importante salientar
gue o conceito de cidadania perpetua sua dinamicidade, ao
contemplar, ainda, outros debates, como o direito de grupos
minoritarios, direitos culturais, sexuais, de imigrantes e estrangeiros.

Cardoso e Faletto (2004) oferecem uma interpretacdo as
possibilidades de desenvolvimento da América Latina, além das
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ideias e debates sobre desenvolvimento econémico até a década de
1960: de consolidacdo e modernizacdo do Estado impulsionando a
acumulacdo de capitais, tragando metas de crescimento e condigdes
especiais a uma politica de desenvolvimento econdmico eficiente; e,
transformacdo mais radical nas sociedades e nos sistemas
econbmicos. Para 0s autores 0s projetos de desenvolvimento
econdmico correntes nesses paises nao se referiam a realidade do
periodo, ndo havendo possibilidades das economias dos paises
latino-americanos se desenvolverem de forma independente
desvinculada das economias ditas desenvolvidas. Pereira (2011), de
forma critica (e marxista), classifica essas formula¢fes como uma
interpretacdo weberiana da Teoria da Dependéncia:

“A esfera politica ganha centralidade na obra de Cardoso e Faletto,
pois é uma mediagdo central para a dominacéo de uma classe sobre a
outra, ou seja, a politica é tida como uma forma de dominacdo social,
mediacdo fundamental para estabelecer novas bases econdmicas de
desenvolvimento. Em outras palavras, para os autores a politica é a
forma de um determinado grupo social impor um modo de producao
e acumulacdo a todo o conjunto da sociedade. Assim, uma
dominacdo politica efetiva, capaz de desenvolver a América Latina
sobre a Unica saida possivel (dependéncia e associacdo), para 0s
autores, situa-se na reorganizagdo politica e social dos grupos
internos e em sua articulagdo com 0s grupos do centro capitalista.
Esta € a chave para o desenvolvimento econdmico da América
Latina para Cardoso ¢ Faletto.” (Pereira, 2011: 04)

Entretanto trata-se de uma questdo da maior importancia hoje
em dia: como podem as forcas de desenvolvimento nacional
(coligacdo de forcas movidas pelo interesse geral/nacional — por
exemplo, a criacdo de empregos, preservacdo do ambiente, direitos
sociais, etc.) contrariar as forgas e dindmicas globais movidas por
interesses particulares (deslocalizagdo de empregos, liberalizacdo do
setor financeiro, etc.)?

Os conceitos de cidadania, soberania e Estado nem sempre
evoluem e acompanham a emergéncia de novos direitos,
dependendo, por exemplo, do controle estatal que é exercido sobre a
populagéo e o acompanhamento que fazem dela. No caso das PDI,
pode-se dizer que o Estado demitiu-se de suas func¢des? Considerar
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que com o processo de globalizacdo, os Estados perderam seu
controle de acdo, que suas barreiras e limitagcGes foram ultrapassadas
por essa sucessdo sistematica de mudancas, ndo seria um discurso
simplista e limitado? Por mais que os conceitos tenham evoluido
desde o Tratado de Vestfalia do século XVII e haja perda da
onipoténcia do Estado soberano, também ndo presenciamos um
momento de Estado desaparecido. As transformacdes e evolucdes
dos conceitos sdo lentas e assumindo posicBes extremistas, pode-se
cair numa polarizacdo de natureza puramente ideolégica.

O surgimento de novos instrumentos internacionais de prote¢éo,
de blocos econbmicos, aparatos juridicos internacionais como o
Tribunal Penal Internacional, sdo contemporéneos da proliferacdo de
novos paises soberanos e o0 amadurecimento de movimentos
separatistas, assim como, da intensificacgdio de regionalismos.
Destacamos, ainda, as contradi¢Bes das invasdes uni ou bilaterais (por
parte dos EUA e de seus aliados) do Afeganistdo (2001) e Iraque
(2003), com a condenagdo e interferéncia da violagdo do direito de ndo
intervencionismo no conflito entre Ucrania e Russia (2014).

A protecdo das PDI e a garantia dos seus direitos humanos,
seja a nivel nacional ou transnacional, ainda esbarra em interesses de
ordem econbmica, financeira, e ainda, étnicos ou religiosos. Além
disso, a fragilidade das instituicGes, sejam elas locais, nacionais ou
internacionais, torna-se uma aliada & ndo garantia de protecao a essas
pessoas.

2. CIDADANIA

Na metade do século XX, Marshall publica um célebre texto
intitulado “Citizenship and social class”, vindo a marcar a discussao
da época sobre cidadania. O que o autor pretende mostrar,
basicamente, é que os direitos de cidadania vdo evoluindo e
tornando-se mais complexos a medida que as sociedades politicas
(europeias) se tornam mais inclusivas. Assim, o estabelecimento dos
direitos de cidadania civil é o reconhecimento da igualdade formal
(cidad&@os) entre individuos na pratica desiguais (classes sociais,
género, etc.), os direitos politicos consagram o direito @ mobilizagéo
em torno da expressdo de interesses e pontos de vista diversos dos
cidaddos (independentemente dos titulos de nobreza, da riqueza,
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etc.), e os direitos sociais visam corrigir desigualdades de acesso aos
direitos civis e politicos. Turner exp@e as fragilidades do pensamento
de Marshall (etnocentrismo e teleologismo), mas parte dele para
defender, por exemplo, o reconhecimento dos direitos culturais,
ambientais, sexuais, religiosos, etc., enquanto expressao de forcas
gue sdo mais amplas e complexas que as identificadas em 1950 (no
apos-guerra) por Marshall. O texto de Turner tem um mérito algo
semelhante (embora de menor impacto) ao de Marshall, justamente
ao abrir a discussdo para esta nova “geracdo” de direitos que se
comegam a constituir como objeto de lutas ideoldgicas e politicas a
partir dos anos 70 (talvez até antes) e que se intensificam a medida
gue ganham amplitude transnacional — com os movimentos anti-
guerra, de defesa do ambiente, dentre outros.

Turner (1990) diz, ainda, que o debate ou eshogo sobre uma
teoria de cidadania vai além do acesso as instituicbes educacionais,
servicos de saude ou equipamentos comunitérios. Para o autor, sdo
mais relevantes as condi¢des de integracdo e solidariedade social. Ao
contrario da visdo etnocéntrica de Marshall, Turner salienta que ha
diferentes caminhos a cidadania de acordo com as tradi¢Ges culturais
de cada pais. Desta forma, o autor determina diferentes tradigdes de
cidadania de acordo com dois eixos analiticos: de baixo para cima
(acéo revolucionéria) ou de cima para baixo (o Estado com a iniciativa
da mudanga, garantindo os direitos paulatinamente); e dicotomia
publico-privado (cidadania pode ser adquirida dentro do espaco
publico, pela conquista do Estado, ou no espaco privado, através da
afirmacdo dos direitos individuais, podendo ser sustentados por
organizagdes que constituem barreiras a acdo do Estado).

Questiona-se o conceito de cidadania, ja que a relacdo com a
nacionalidade passa a ndo fazer tanto sentido no mundo atual. A
diversidade étnica e cultural vem atenuar essa situacdo, seja no
sentido de expanséo de direitos além dos critérios de nacionalidade,
bem como o reforgo de identidades a nivel local.

Tomas Hammar (1990) cunha o conceito de “denizen” (por
referéncia a citizen) nos anos 1990 para tipificar essa situagdo no
caso dos imigrantes: ndo sdo cidaddos nacionais, mas sdo-lhes
reconhecidos os direitos dos cidadaos — exceto os direitos politicos.

Castles (2005) quando se debruca sobre a analise do
crescimento das comunidades transnacionais tornando-se necessaria
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a transformacdo dos enquadramentos institucionais, de modo a
corresponder as novas formas de identidade social e sobre a revisdo
do modelo de cidadania baseada em uma nacionalidade Unica e
exclusiva de um Estado-nagéo, conclui:

“O crescimento das comunidades transnacionais pode levar, em longo
prazo, a repensar 0s proprios contelidos da cidadania. De modo a dar
conta dos diversos tipos de relagdes estabelecidas pelos
transmigrantes® com Estados diferentes, podem vir a ser necessérias
formas diferenciadas de pertenca, tais como direitos politicos num
Estado, direitos econémicos noutro e direitos culturais num terceiro
(Baubdck 1994; Baubdck e Rundell, 1998). Na prética isto ja acontece,
quando os Estados que acolhem imigrantes criam formas de «quasi-
cidadania» ou de cidadania confinada* (Hammar, 1990), garantindo
direitos relacionados com a residéncia, com o0 emprego ou com a
seguranca social a grupos especificos de imigrantes. No entanto, estas
praticas foram sendo desenvolvidas sem cuidar de conferir uma
coeréncia global e sem ter em considerag&o as suas consequéncias para
a cidadania em longo prazo.” (Castles, 2005: 91-92)

Joppke (2007) quando problematiza a complexidade das
abordagens sobre cidadania, se refere as diferentes dimensbes de
cidadania e seus diferentes significados para cada grupo ou pessoa, e
ainda destaca os direitos como um dos aspectos fundamentais da
cidadania. Para o autor com a diversificacdo étnica novos direitos
tornam-se primordiais como os direitos de anti-discriminacdo e
reconhecimento multicultural. Os valores sociais centrais (em uma
sociedade multicultural) sdo: tolerancia, em vez de solidariedade, e
imparcialidade em vez de igualdade. A "boa sociedade"” é a
sociedade que permite a coexisténcia pacifica das divergéncias.
Joppke destaca, ainda: a extensdo dos direitos de cidadania para nao-

® Segundo o proprio autor: “O termo transmigrante pode ser utilizado para
identificar pessoas cuja existéncia é moldada através da participacdo em
comunidades transnacionais estribadas na imigracdo. Nina Glick-Schiller sustenta
gue «as pessoas que vivem as suas vidas cruzando fronteiras, desenvolvendo redes
sociais, familiares, politicas, econdémicas e religiosas que as incorporam em dois ou
mais estados podem ser considerados como transmigrantes» (Glick-Schiller 1999,
203).” (Castles, 2005: 81)

* Denizenship, no original (N. do T.).
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cidaddos, como por exemplo a contribui¢cdo com base em beneficios,
tais como o desemprego, indenizacdes e pensoes, direitos trabalhistas
e Civis; e, a criagdo ou o reforgo dos direitos das minorias: os Estados
liberais tém apenas, excepcionalmente, praticado politicas explicitas
de reconhecer grupos minoritarios, principalmente, em uma tentativa
de corrigir injusticas histdricas, como a escravatura, o colonialismo e
a repressdo das minorias nacionais, sendo que o reconhecimento é
assimétrico ja que seria impossivel reconhecer todos os grupos. O
Brasil, desde os primeiros anos do Governo Lula (2003-2010), vem
adotando politicas de agdes afirmativas (também chamadas de
politicas de discriminacdo positiva), pela organizacdo e pressdo do
movimento negro, onde beneficia brasileiros de origem africana no
ingresso as universidades publicas ou empregos publicos.

Para Cardoso (2002) cidadania abrange, desde o século XX,
uma dimensdo social e implicaria também, hoje, uma dimensao
cultural, no sentido de um direito a cultura. Joppke (2007) também
destaca a evolucdo do termo cidadania antes usado apenas na relacdo
Estado/nacionalidade, hoje transpassando para questdes sexuais,
ecoldgicas e multiculturais:

“Varios estados europeus receptores de comunidades ndo-nacionais
comegaram nas Ultimas décadas do século passado a ser cada vez
mais confrontados com a necessidade de proceder a uma
desnacionalizagdo da sua cidadania, de forma a tornd-la num
conceito dependente ja ndo da nacionalidade mas da inalienavel
condi¢do humana do individuo, condigdo por via da qual se justifica
também o direito a integridade cultural e social das entidades
comunitarias em que aquele se insere.” (Carvalhais, 2006: 05)

Bosniak (2001) alerta que a cidadania é tanto uma ideia como
um conjunto de instituicBes e praticas sociais, e uma estratégia para
sua discussdo vai além de problematizar se a cidadania estd se
movendo para além dos Estados-nacdo, mas também que nds
estamos nos movendo para além de uma cidadania.

Para Aleinikoff (1998) cidadania é uma caracteristica universal
e distintiva do panorama politico moderno, os Estados definiriam
formalmente seus cidaddos, estabelecendo suas obrigagdes e direitos,
ao mesmo tempo em que também definiriam quem sdo seus ndo-
cidaddos. Se por um lado o autor diz que os cidadaos teriam seus
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direitos basicos e oportunidades garantidos por esse Estado, reconhece
a complexidade e proliferacdo de grupos de ndo-cidaddos residindo
nesses Estados (por exemplo: residentes, visitantes, migrantes sem
autorizacao e estrangeiros buscando entrada).

Entretanto, no que diz respeito ao cumprimento dos direitos
humanos, direitos de grupos minoritarios, os Estados nem sempre 0s
garantem. Muitas vezes por serem eles mesmos 0s agentes
perseguidores e que desrespeitam, e em outros casos por nao
conseguirem controlar grupos beligerantes internos. Para Baubdck
(1994) a aplicagcdo clara dos direitos humanos necessita de
instrumentos fortes, de leis internacionais e do judiciario
internacional. Na estrutura politica global tais instituicbes sdo
atualmente localizadas a nivel continental e da comunidade
internacional de Estados. Os membros dessa comunidade sdo
Estados, ndo mulheres e homens individuais. Mas se Estados ndo
fornecem a garantia dos direitos humanos bésicos, as institui¢bes
dessa comunidade internacional podem assumir a responsabilidade.
Mas o autor lembra que a aplicacdo dos direitos humanos por
organismos internacionais ndo deve ser vista como um movimento
em direcdo da "cidadania global”, mas poderia ser caracterizada
como a busca por uma "polity of polities” que atribui um membro
politico substituto para aqueles que foram privados de todos os seus
direitos enquanto membros de determinados Estados. No entanto,
termos como cidadania global, cidadania transnacional, formas pés-
nacionais de cidadania vém surgindo no discurso sobre a
relativizagdo do conceito de cidadania (Soysal, 1999; Bosniak, 2001,
Carvalhais, 2006, inter alia).

Tonet (2005), em uma analise marxista, contesta um sistema
em que um trabalhador assalariado explorado pode ser considerado
um cidadao:

“A teoria liberal da cidadania (Kant, Hobbes, Locke, Rousseau e
outros) tem como pressuposto que todos os homens sdo iguais e
livres por natureza. As desigualdades sociais seriam apenas o
desdobramento da igualdade e da liberdade naturais. A busca da
realizacdo pessoal, uma exigéncia da liberdade e da igualdade
naturais, teria dado origem a toda sorte de conflitos que, na auséncia
de qualquer elemento inibidor, poderiam pdr em perigo a
sobrevivéncia da prépria humanidade. Por isso mesmo, 0s homens
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ter-se-iam visto obrigados a se organizar em sociedade e a instituir
uma autoridade (Estado) capaz de garantir a observancia de certos
limites. Deste modo, a desigualdade social é considerada legitima e
constitutiva do mundo humano. Tratava-se, pois, ndo de suprimi-la,
0 que seria impossivel, mas apenas de coibir 0s seus excessos. [...]
Neste sentido, todos os homens ja eram potencialmente cidadaos. [...
A] cidadania seria sempre vista como um instrumento para equilibrar
as desigualdades sociais e ndo para erradica-las." (Tonet, 2005: 472)

Para Johnston (2001) o movimento trabalhista sozinho pode
ser apreendido como um movimento de cidadania.

As Pessoas Deslocadas Internamente, por serem grupos
marginalizados, perseguidos (muitas vezes pelo préprio Estado),
reforcam a necessidade da revisdo de conceitos como a de cidadania.
A discussao sobre o termo cidadania vai além da supressdo da ideia
de direitos relativos a nacionalidade, visto que as PDI s&o, na grande
maioria das vezes, nacionais. A ideia de uma cidadania transnacional
pode ser pautada também na possibilidade de movimentos sociais
transnacionais, agéncias de protecdo internacionais dos direitos
humanos, estabelecerem um papel protagonista na discussdo e acao
junto aos Estados da protecéo dessas pessoas.

Soysal (1999) estabelece quatro questBes que implicam na
revisdo e discussdo de conceitos como cidadania, esfera publica,
identidade e direitos:

“As transformagdes nacionais existentes e composi¢des étnicas dos
paises europeus, como uma consequéncia da massiva migracao,
fluxos ndo apenas da periferia européia, mas também de terras
distantes; a intensificacdo crescente do discurso transnacional e
instrumentos legais que sistematizam os direitos humanos ou
personificam como um principio a nivel mundial. A elaboragdo de
direitos individuais faz expandir novas formas de reivindicagdes
como as de: mulheres, criancas, minorias, imigrantes, etc.;
identidade coletiva tem sido redefinida como uma categoria dos
direitos humanos. A identidade tem se tornado uma importante
ferramenta organizacional e simbélica para criar novos grupos de
solidariedade e mobilizar recursos (ex. movimentos das mulheres,
ambientalistas, gays e léshicas, identidades e interesses regionais,
indigenas, imigrantes...); a difusdo da soberania e a emergéncia de
politicas multi-niveis, tal como noés observamos com o gradual
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desdobramento da Unido Européia. A difusdo e partilha da soberania
entre instituicbes politicas locais, nacionais e transnacionais,
permitindo novos actores, abrindo-se um leque de novas estratégias

organizacionais, e a competicdo por recursos e defini¢cdes.” (Soysal,
1999: 05)

3. SOBERANIA

O conceito de soberania surge no século XVI, com o filésofo
francés Jean Bodin, com o objetivo de legitimar o poder absoluto do
rei, e também de impedir o caos social causado por desordem,
conflitos de interesses ou guerras religiosas®. Thomas Hobbes busca
igualmente justificar o contexto politico do absolutismo. No pacto
social firmado entre o Estado e os individuos, os Ultimos perderiam
suas liberdades e poderes individuais em troca de seguranga no
convivio social®. Locke e Rousseau acreditavam em um
consentimento consciente dos governados. A confirmacdo do poder
soberano viria da vontade da maioria dos individuos, ndo se tratando
de um poder soberano de origem divina, absoluto, arbitrario e
impositivo’ (Ferrer, 2003).

% Entretanto para Bodin haveria limitagdes ao poder soberano, uma limitagéo pela lei
natural (a0 mesmo tempo em que ndo esclarece essa nogdo): “E portanto licito
desobedecer as ordens do soberano que prescrevam actos indubitavelmente
contrérios (Bodin ndo explica a forma de decidir) a lei natural, embora a revolta
continue interdita.” Ao mesmo tempo em um tom contraditério diz: “Com efeito, «a
mais dura tirania» é preferivel a anarquia.” (Touchard, 1970: 61)

® Definigdo de Thomas Hobbes de Estado: “Uma pessoa de cujos actos uma grande
multiddo, mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um
como autora, de modo a ela poder usar a forga e os recursos de todos da maneira que
considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum. Aguele que é
portador dessa pessoa chama-se soberano, e dele se diz que possui poder soberano.
Todos os restantes sdo stbditos.” (Hobbes, 1999: 146)

" “Assim, pela natureza do pacto, todo o acto de soberania, que 0 mesmo é dizer,
todo acto auténtico da vontade geral, obriga ou confere direitos igualmente a todos
os cidaddos, de forma que o soberano conhece apenas 0 corpo da nagdo e ndo
distingue nenhum dos que a compdem. Que é entdo, propriamente, um acto de
soberania? N&o é uma convencao entre um superior e um subordinado, mas sim uma
convencdo do corpo com cada um dos seus membros: convencéo legitima, porque
tem como base o contrato social; equitativa, porque ¢ comum a todos; Util, porque
ndo pode ter outro objectivo que ndo seja 0 bem comum; e, s6lida, porque tem por
garantia a forca publica e o poder supremo." (Rousseau, 1974: 37)
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Castles (2005) lembra ainda que ao longo de sua evolugéo
histdrica, os Estados-nacdo ocidentais expandiram-se, destruindo a
soberania de outros Estados através de conquistas e da colonizacéo.
Desta forma o principio do respeito pela soberania ndo se aplicava a
Estados ndo-ocidentais. A democracia e a propriedade nos paises do
Ocidente assentavam na repressdo, na exploracdo e no racismo nas
coldnias. Skocpol (1985) lembra que ndo é apenas 0 governo que
indica 0 grau de autonomia de um Estado, mas também suas
orientacdes internacionais, manutencdo das funcBes domésticas, e
organizacgdo de suas proprias politicas.

Tanto Hegel (1990) como Touchard (1970b) acentuam que a
legitimidade do Estado passa pelo reconhecimento dos outros
Estados, devendo deste modo respeitar os contratos, pois neles se
fundam as obrigac6es de uns para com os outros. Hegel prevé ainda
o0 desaparecimento desse Estado, seja pela violéncia, guerras ou agéo
de um grande homem — nesta altura Hegel ndo pensa que o herdi
possa ser um ser coletivo, o proletariado por exemplo.

O conceito de soberania vem desde entdo se transformando
lentamente com os acontecimentos historicos; todavia as Ultimas
décadas presenciaram mudancas radicais no que diz respeito aos
direitos humanos, ao conceito de fronteira, aos processos de
globalizacdo e particularmente no que respeita aos fluxos
migratorios, assim questionando o0s elementos constitutivos dos
Estados em fundamentos essenciais como o poder soberano®.

& “A um nivel mais geral, desde o final do século XX, todos os Estados-nag&o tém
sido afectados por processos de globalizacéo, caracterizados pelo rapido aumento de
fluxos transfronteiricos de todos os tipos e pela formagao de redes transnacionais nas
esferas econdmicas, cultural, politica e social (Castells 1996; Castells 1997; Held et
al. 1999; Hoogvelt 1997). A globalizacdo ameaga corroer as principais
caracteristicas do Estado-nagdo. 1 — A soberania vé-se reduzida pelo direito
internacional e pelos principios dos direitos humanos que legitimam a intervencéo
da «comunidade internacional» no interior dos Estados (como aconteceu na antiga
Juguslavia). 2 — A autonomia encontra-se limitada pelo poder das grandes empresas
transnacionais e pela actuacdo dos organismos transnacionais, o que reduz a
capacidade do Estado para tomar e levar por diante decisfes de indole econdmica,
politica e social. 3 — O controle fronteirico vé-se ameacgado pelos crescentes fluxos
de capital, mercadorias, de migrantes, e factores ambientais e de ideias. 4 — A
democracia vé-se restringida se os parlamentos eleitos pela populacdo deixarem de
ser responsaveis pelas decisdes importantes, transitadas para a esfera supranacional,
onde ndo existe representacdo popular. 5 — O elo fundamental entre cidadania e
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Soberania garantida em instrumentos internacionais através do
principio da ndo ingeréncia e do ndo intervencionismo em assuntos
internos, ora abalada pela proliferacdo de ordenamentos
transnacionais.

Apesar do florescimento de organizacdes transnacionais dando
resposta a um novo contexto politico, social, estratégico, financeiro e
tecnoldgico e na busca por preencher lacunas deixadas pelos Estados
nacionais acerca das questdes ambientais, direitos do homem entre
outros, presencia-se nas Ultimas décadas do século XX e inicio do
século XXI, a proliferacdo de novos Estados.

Forjaz (2000) nega que o reforco de identidades sociais,
culturais e politicas a nivel local, e o enfraquecimento das estruturas
politicas nacionais e identidades construidas em nivel nacional
poderiam enfraquecer a consolidacdo de uma esfera publica
transnacional capaz de responder as omissdes estatais. Para a autora,
seja internamente ou externamente, os Estados nacionais vém sendo
pressionados pelas forcas da globalizacdo. Enquanto a construgdo do
Estado envolveu a subordinacdo de poderes infra e supranacionais,
vivemos hoje o processo inverso de subordinacdo do Estado por
esses poderes.

4. ESTADO / INSTITUICOES

A situacdo das PDI relaciona-se diretamente com essa
ineficAcia estatal em protegé-las, a0 mesmo tempo em que a
ingeréncia internacional vé-se limitada em uma atuacdo que depende
do proprio Estado opressor ou ineficaz. Porém questionamos 0s
interesses dos principais atores da politica internacional, que, ao
intervirem, legitimam o poder soberano em casos de Estados que ndo
assumem a responsabilidade de protecdo que lhes caberia. Ao mesmo
tempo que, quando ultrapassa-se 0 principio do ndo
intervencionismo, como nas guerras do Iraque e da Bdsnia, ha

nacionalidade encontra-se ameagado: onde quer que existam populagdes diversas
com grande mobilidade e formas de afiliagdo ancoradas em mais do que um Estado,
deixara de existir «um espaco para cada raga». 6 — Os Estados-providéncia entram
em declinio a medida que os mercados internacionais e as grandes empresas
transnacionais vdo ganhando poder para restringir a capacidade de intervengdo dos
governos e para exigir a liberalizacdo e a privatizagdo." (Castles, 2005: 103-104)
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interesses politicos, econdmicos e estratégicos sobrepostos a ideia de
garantia e respeito aos direitos humanos dos cidadaos.

Acreditamos que ndo havendo a discussdo e elaboragéo de
novos conceitos de cidadania e soberania, nem regularidade na
protecdo das pessoas, as intervencBes militares, como as citadas
acima, continuardo existindo, sem contribuir, efetivamente, a
resolucdo do problema.

Enquanto para alguns defensores dos direitos humanos, ha
perda da soberania estatal a partir do momento que um Estado
persegue seus nacionais ou ndo pode protegé-los, para Regis (2006) a
intervencdo humanitéria ndo abalaria o principio da soberania. Para o
autor, essa intervencdo externa pode ser promovida por organizagées
internacionais, ou, até mesmo, por organizacdes regionais e, em
Gltimo caso, por intervengdes unilaterais, promovidas por paises
membros da comunidade internacional, contribuindo para reforcar os
Estados afetados.

O Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados,
Antonio Guterres, reforga a possibilidade de intervencédo continental
ao afirmar em Kampala® que “o acordo™ representa na prética o
conceito de «responsabilidade de proteger». Demonstra que a
soberania nacional é plenamente compativel com a responsabilidade
de proteger”. E acrescentou que a convengdo serve como lembrete de
gue a responsabilidade de proteger seus proprios cidaddos é
primeiramente dos Estados e que, quando esse falhar, ha uma

® Cimeira Especial dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana sobre
Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos em Africa, ocorrida em Kampala em
outubro de 2009.

19 A Convenc#o sobre a Protecéo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente
em Africa, ocorreu em 2009, na cidade de Kampala (Uganda) e foi a primeira
convengdo regional que abordou de forma abrangente a deslocacdo interna,
incluindo prevencdo, resposta e solugdes sustentaveis. Buscando proteger os direitos
de pessoas deslocadas em resultado de catastrofes naturais, conflito armado,
violéncia generalizada, violagdo de direitos humanos e projetos de desenvolvimento.
A Convencdo reiterou a legislacdo internacional e da Unido Africana existente,
incluindo normas de direitos humanos e de direito humanitério internacionais. Ao
reforcar e reunir essas normas num s6 instrumento, ofereceu um enquadramento
legal Unico dirigido as especificidades da deslocacéo interna no continente africano,
apresentando uma base juridica mais clara e mais sélida para a protecdo de PDI
(IDMC, 2010).
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responsabilidade coletiva africana de agir (Fleming e Hassan, 2009).
Apesar de a Carta das Nagbes Unidas (1945) determinar o
respeito dos Estados pela soberania dos outros, seu Capitulo VI diz:

“O Conselho de Seguranga determinara a existéncia de qualquer
ameaca a paz, ruptura da paz ou acto de agressdo e fard
recomendacdes ou decidird que medidas deverdo ser tomadas
[...]7, e ainda “[...] poderd levar a efeito, por meio de forgas
aéreas, navais ou terrestres, a accdo que julgar necessaria para
manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Tal
accdo podera compreender demonstracGes, bloqueios e outras
operacOes, por parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos
membros das Nagoes Unidas”. (ONU, 1945: 09-11)

Porém, na atual ordem politica mundial, os regimes violadores
dos direitos do homem ndo sdo tratados do mesmo modo pelos
principais atores da comunidade internacional, como recorda Lopes
(2008). O que reforca a necessidade da instituicdo de conceitos
amplamente aceitos e do fortalecimento de entidades transnacionais
capazes de atuar apenas em prol dos direitos humanos.

Para Lopes (2008), alem de as intervencGes terem que ser clara
e inequivocamente decididas pelo Conselho de Seguranca da ONU,
tém que respeitar requisitos legais; ndo € apenas por acdes militares
que a intervengdo pode ser efetivada. SancOes econdmicas;
campanhas na midia; pressdes econdmicas, politicas e sociais; corte
de relacdes diplomaticas; ingeréncia judiciaria; seriam alternativas.

Assim como as a¢bes militares, as outras op¢Oes descritas por
Lopes devem ser devidamente estudadas e adaptadas as diferentes
realidades para que ndo atinjam essencialmente a populagdo ja
vulneravel™.

1 Portes (2006; 2008; 2008b) e Krawczyk (2003) em seus estudos sobre instituicdes
e desenvolvimento, especialmente na América Latina, chamam a atencdo para a
ineficacia da imposicao de modelos de desenvolvimento e de institui¢des sobre os
paises pobres ou em desenvolvimento. Os autores destacam a importancia de se
conhecer ndo apenas os fendmenos sociais, mas sim as articula¢des que tém, devido
as dimensdes que ndo sdo quantificaveis claramente (questdes culturais, ideoldgicas,
axiologicas). Neste sentido Evans (1995), diz que os resultados de desenvolvimento
dependem tanto do carater geral das estruturas do Estado como dos papéis que o
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Saskia Sassen em “Expulsions” (2014) assume que a politica
econdmica global depara-se com uma nova légica de expulsdo. Para
Sassen, uma analise além das fronteiras nacionais dos atuais
processos e fendmenos que geram expulsdes torna-se fundamental ao
seu entendimento. As dindmicas e interesses econdmicos ndo se
restringem as fronteiras dos Estados, assim como sua visibilidade é
global. Sua premissa reforca as ideias centrais de nosso artigo, a
proliferagdo das razdes que levam a deslocacdo compulséria interna
faz as PDI estarem presentes nas agendas dos Estados onde vivem (e
das reivindicagdes de movimentos sociais locais, regionais, nacionais
e transnacionais), dos Estados vizinhos (que temem que se
transformem em refugiadas) e dos organismos internacionais (sejam
institucionalizados ou de dendncia, e ainda estejam presentes ou
ausentes nos paises onde ha deslocamento). Os “expulsos” de Sassen
sdo muitas vezes PDI. Suas analises, mais uma vez, consolidam
argumentos deste estudo, especialmente os relacionados com a
ressignificagdo de conceitos que acreditamos ultrapassados.

Acreditamos ser ingénuo admitir que um sistema que preza a
eficiéncia, a concorréncia e o “cada um por si”, possa ser flexivel o
suficiente para garantir os direitos das PDI. Ndo afirmamos aqui que
somente uma mudancga revolucionaria estenda todos os direitos a
essas pessoas, no entanto a revisdo de conceitos, internacionalmente
e anacronicamente aceitos, como os de cidadania, esfera plblica e
soberania, seria fundamental.

Neste trabalho questionamos conceitos consagrados ha séculos
e que na maioria das vezes ndo mais respondem as transformacées
sociais contemporaneas, seja de fluxos migratdrios ou garantia dos
direitos humanos. Esses conceitos exigem, na atualidade, uma
discusséo ultrapassando a mera reflexdo sobre as fungdes do Estado.

Estado persegue, desta forma, o sucesso das transformagbes e mudangas
dependeriam da reconstrugdo dos lagos entre sociedade e Estado.
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