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Introducéo

A constituicdo do Poder Judiciario, enquanto poder de
Estado, teve sua origem nas ideias revolucionarias gestadas nos
séculos XIX em diante, principalmente através da filosofia
politica de Montesquieu e de John Locke.

Tais pensadores, acompanhados por diversos filosofos
da época, fundaram um modelo de racionalidade politica e
social que influenciaria de forma derradeira a constituicdo do
Estado Moderno, baseado nos pilares da laicidade, soberania e
constitucionalismo.

Tal modelo estatal baseava-se na concepcdo de que
todos os seres humanos nascem iguais, devendo desenvolver
suas potencialidades para se colocarem na dindmica social. O
papel do Estado, do Direito e do Poder Judiciario, nesse
contexto, era limitar os excessos do poder soberano, garantir os
direitos individuais frente ao Poder do Estado e assegurar o
pleno exercicio da liberdade.
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Esse modelo de gestdo passou por diversas
transformagdes no século XX, que ainda sdo transitorias e
incertas em seus resultados. Especialmente no periodo que
sucedeu a Primeira Grande Guerra, 0S paises europeus
passaram por um periodo que alguns tedricos chamam de
Welfare State, cuja funcdo basica era promover o crescimento
econémico, por um lado, e assegurar a protecdo dos cidadaos
menos favorecidos, por outro. (FARIA, 1996, p. 7)

A consagracdo do estado-providéncia — que atingiria o
Brasil em diferentes momentos histéricos e que ganharia
caracteristicas culturais especificas — exigiu maior participacao
Estatal na efetividade dos direitos sociais e, por conseguinte,
uma maior intervencdo nas relagdes sociais cada vez mais
complexas.(BARBOSA, 2006, p. 3)

Adepta a essa nova concepcdo, as ideias consagradas
pela Constituicdo Federativa Brasileira de 1988 inaugurou um
novo modelo de Estado voltado a efetivagdo de direitos
fundamentais, individuais ou coletivos, além de destinar
importantes dispositivos aos direitos coletivos e difusos.

Contudo, perduram, na realidade brasileira, dificuldades
em trazer eficacia plena aos dispositivos constitucionais,
motivados por processos de colonizacgéo e exploracdo de datam
de antes de sua independéncia e que sdo determinantes para a
compreensdo da organizacao social nacional atual. Dai a razéo
de haver um maior protagonismo do Poder Judiciario para a
garantia dos direitos postos, que tém tomado maior
protagonismo na efetivagdo das promessas que o Estado-
Providéncia deixou de cumprir. (ZAFFARONI, 1995, p. 22).

Nesse sentido, a aproximacdo do Poder Judiciario das
pessoas excluidas dos recursos e de informacgdes se configurou
como medida indispensével para a efetiva promocéo da justica
social. Em nome desses objetivos, proliferaram-se, no territorio
nacional, medidas inovadoras, como a consolidacdo das
Defensorias Publicas, a promocéo da advocacia popular e das
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assessorias juridicas populares, bem como a criacdo dos
Juizados Especiais e das Caravanas da Justica, destinadas a
levar a prestacdo jurisdicional para os locais em que ela antes
ndo atingia (SANTQOS, 2010, p. 10)

Diante de tal contexto, para além das transformacdes
quantitativas dos sujeitos litigantes submetidos a prestacdo
jurisdicional, o presente trabalho toma por pretenséo analisar as
transformagdes que se operacionalizaram nos agentes
decisérios e nas estruturacbes dos o6rgdos julgadores,
principalmente apds a promulgacdo da dltima Carta
Constitutiva Nacional, sob o prisma da democratizagéo.

Para tanto, as analises trazidas embasam-se nos dados
disponiveis nos préprios sitios virtuais dos Tribunais de Justica
e nos dados trazidos a publico pelo Censo do Judiciario,
promovido pelo Conselho Nacional de Justica e divulgado em
junho do corrente ano.

1 O papel do Poder Judiciario no periodo Pds-
Redemocratizagéo:

O legislador constituinte tomou por preocupagdo 0s
direitos humanos fundamentais — colocando o homem como
objeto primeiro de tutela —, garantindo um extenso e necessario
rol de direitos.

Contudo, a incipiente cultura democratica que se
instaurara no Brasil, na década de 90, vinculada ao fragilizado
sistema econdmico, fez desses direitos verdadeiras utopias nos
centros populares mais pobres, excluidos do acesso aos
recursos, do direito a educacdo, salde, moradia, dignidade,
emprego e seguranca. O que se instaurou, em verdade, foi a
impossibilidade de recursos e orcamento governamental para
bancar todos os direitos consagrados na Carga Magna, trazendo
maior ou menor efetividade a grande maioria deles.

Diante da necessidade populacional da efetivagcdo desse
rol de garantias e da persistente negativa do Poder Executivo e
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Legislativo em trazé-las a efeito, as pessoas com maior
instrucdo e maior oportunidades buscaram na Justica meios de
terem atendidas suas demandas.

Nesse contexto, o Poder Judiciario passou a ser o Gltimo
recurso dos cidaddos para garantir a efetivagdo de direitos ndo
realizados pela impossibilidade de recursos dos outros Poderes,
porém previstos na Constituicdo. Passa ele a se afirmar também
enquanto resisténcia contra retrocessos sociais, haja vista que
protege direitos fundamentais do individuo quanto a eventual
ingeréncia legislativa ou executiva. (STRECK, 2001, p. 41).

Com o passar do tempo e com a ampliagdo dos
jurisdicionados em decorréncia da democratizagdo dos meios
para acessar a justica, a politica judiciaria passou a interferir
nas disposicGes orcamentarias dos entes federativos, no
reconhecimento de direitos civis, na atividade econbmica e na
maior efetividade dos dispositivos constitucionais. Segundo
SANTOS, MARQUES e PEDROSO (2003, p. 1), houve um
maior  protagonismo judicial nos tempos presentes,
principalmente em decorréncia da garantia dos direitos
fundamentais mais elementares, em detrimento a uma agenda
politica conservadora. Eles explicam que,

Em contraste, o protagonismo dos tribunais nos tempos mais
recentes, sem favorecer necessariamente a agendas ou forgas
politicas conservadoras ou progressistas, tal como elas se
apresentam no campo politico, parecem assentar num
entendimento mais amplo e mais profundo do controle da
legalidade, que inclui, por vezes, a reconstitucionalizagdo do
direito ordinario como meio de fundamentar um garantismo
mais ousado dos direitos dos cidadédos. Por outro lado, ainda
que a notoriedade publica ocorra em casos que constituem
uma fracdo infinitesimal do trabalho judiciario é suficiente
para ndo parecer excepcional e para, pelo contrério, parecer
corresponder a um novo padrdo de intervencionismo
judiciario. (SANTOS, MARQUES, PEDROSO, 2003, p. 2)

Se tal protagonismo fora benéfico em determinados
ramos da vida social, eles também abriram ensejo para a
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discussdo da legitimidade dos membros do Poder Judiciario
influirem nos rumos da coisa publica, uma vez que eles ndo
foram eleitos através do poder popular e nem lhes é conferido o
direito de legislar.

Para alguns autores, nesse quesito, funda-se a crise do
Poder Judiciario na atualidade, assim como sua dificuldade em
atender satisfatoriamente as diversas realidades sociais
constantes no pais, em decorréncia da crescente demanda e das
diferencas culturais que ainda persistem entre os diversos
grupos sociais. Segundo FARIA,

Contraditéria e conflitante, ela (a realidade brasileira) se
caracteriza por desigualdades sociais, regionais e
setentrionais; por situacdes de miséria de negam o principio
da igualdade formal perante a lei, impedem o acesso de
parcelas significativas da populacdo aos tribunais e
comprometem a efetividade dos direitos fundamentais; pelo
aumento do desemprego aberto e oculto pela reducdo dos
trabalhadores com carteira assinada; por uma violéncia
urbana desafiadora da ordem democrética e oriunda dos
setores sociais excluidos da economia formal, para os quais a
transgressdo cotidiana se converteu na Unica possibilidade de
sobrevivéncia; por um aumento preocupante dos indices de
criminalidade; por um sistema legal fragmentario e incapaz de
gerar previsibilidade dada a profusdo de regras editadas para
casos conjunturais. (FARIA, 1994, p. 26)

Diante da dialética entre o reconhecimento do acesso a
justica a todos e da dificuldade de trazer eficacia para a
organizacdo estatal como um todo, a sociologia juridica tem
lancado os questionamentos acerca da necessidade de maior
abertura judicial para a sociedade, trazendo frescor ao
arcabouco juridico ja hd muito envelhecido e inadequado para
lidar com os conflitos de uma sociedade cada vez mais
complexa. (SANTOS, 2010, p. 49)

Tais questionamentos, dada sua complexidade, admitem
um sem numero de respostas. Contudo, inobstante seja
ampliado o rol de sujeitos com capacidade econdmica e pessoal
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que buscam no ajuizamento de acOes a satisfacdo de seus
direitos, a eficacia das decisbes dos Tribunais jamais trara
efeito sendo acompanhar as transformagdes sociais e
compreenderem o Poder Judiciario enquanto instancia de
carater eminentemente politico, apta a influir na organizagédo
social e promover maior equidade no acesso a direitos e
recursos.

Dai a necessidade de discutir se as regras que ditam da
organizacdo judicial atendem os principios democréaticos da
sociedade do século XXI, sobretudo no que tange a selecéo e a
escolha dos sujeitos que irdo compor os 6rgaos de decisdo.

2 Escolha e Legitimidade: a sele¢cdo dos magistrados em um
regime democratico.

A forma de selecdo dos magistrados tem gerado
diversos questionamentos no &mbito da Sociologia e Filosofia
do Direito, principalmente no que tange as questdes que
influenciam de forma mais definitiva na organizacao,
competéncia e disponibilidade orcamentaria dos Poderes
Executivo e Legislativo.

A controvérsia se funda, majoritariamente, no
argumento de que, enquanto os chefes do Executivo e membros
do Legislativo passam pela fiscalizacdo e apreciag¢do publica no
periodo eleitora, os magistrados sdo selecionados de forma
adversa e acabam decidindo sobre as mesmas causas, 0 que
tem levado a questionamentos sobre sua legitimidade em tomar
tais decisdes. (FARIA, 1994, p. 49).

Quando o Poder Judiciério protagoniza a efetivacdo dos
direitos fundamentais para grandes camadas populacionais, ele
acaba por reconhecer o carater politico da atividade
jurisdicional, que fora abnegado nos estudos anteriores ao
periodo da redemocratizagdo. Dai também a relevancia das
discussdes sobre as formas de sele¢cdo dos magistrados.

Conforme preceitua BARBOSA (2006, pag. 8), as
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formas de selecdo dos juizes sdo antigas e opdem dois
diferentes sistemas: spoils systems e merit systems. A autora
explica que o primeiro esta fundado na indicacdo ou escolha
dos juizes pelo grupo que estd no poder, vinculando a
nomeacdo a vontade do governo. O segundo, por sua vez, esta
fundado na escolha por mérito, a partir de diferentes critérios,
entre eles, a escolha popular, notério saber, reconhecimento
profissional ou aprovagdo em concurso publico.

No Brasil, a0 menos no que tange a escolha dos juizes
que compdem as comarcas e o Tribunal de Justica, prevalece o
merit system. A Constituicdo Brasileira, através da redacdo
emprestada ao artigo 37%, caput, determinou que a
Administracdo Publica se regularia através do principio da
impessoalidade, que regeria a forma de escolha dos agentes
publicos e no trato com os cidadaos.

Por isso, a mesma Carta Constitutiva, no artigo 93, 1,2
determinou que os magistrados seriam escolhidos por meio de
concurso de provas e titulos, no qual prevaleceria o rigor
técnico sobre as disposi¢des normativas.

Em decorréncia dessa determinacdo, quando
ZAFFARONI (1995, pag. 124) analisou os diversos modelos
de Poder Judiciario que vigoram na América Latina, enquadrou
0 Brasil no modelo técnico-burocratico, diferenciando-se dos
sistemas de nomeacgdo politica vigente em grande parte dos

! Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

2 Art. 96. Compete privativamente: | - aos tribunais: a) eleger seus 6rgaos
diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos Orgdos jurisdicionais e
administrativos; (...)f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus
membros e aos juizes e servidores que lhes forem imediatamente
vinculados;
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paises da América Latina.

Ele segue explicando que a democracia se da
justamente quando do acesso ao concurso, ja que basta ser
graduado em direito para poder se submeter a sabatina de
avaliacBes. Os critérios sdo sempre os de exceléncia técnica,
afastando a predominancia de critérios de escolha baseados na
amizade, relagdes de convivéncia, amizade ou parentesco.

Contudo, quando analisada a composi¢éo dos Tribunais
Superiores, as formas de selecdo ficam mais complexas. A lei
que regulamenta o acesso aos Tribunais de Justica — Leli
Organica da Magistratura — determina, no artigo 80% que o
acesso aos tribunais superiores se dard por critérios de
antiguidade e merecimento.

O texto normativo — que apesar de contar com a
aprovacdo da maioria absoluta do congresso — foi aprovado em
meio aos rigores da ditadura militar, e sintetizou o espirito dos
legisladores na época. Conforme explica BARBOSA (2006,
p. 9), a vagueza normativa implicita um processo altamente
autoritario e excludente, que beneficia somente os integrantes
da clpula.

Coube aos Tribunais de Justica, através dos Regimentos
Internos, fixar elementos objetivos de escolha que
contemplassem os dois requisitos da lei federal complementar.
Cumpre destacar que, no que pese haver um distanciamento
entre as praticas democréticas e a organizagdo do tribunal, a
esmagadora maioria deles se viu obrigada a reformar seu
Regimento pods-promulgacdo da Constituicdo de 1988,
conforme se verifica no gréfico abaixo (gréafico 01).

® Art. 80 - A lei regulard o processo de promocdo, prescrevendo a
observancia dos critérios de antigtiidade e de merecimento, alternadamente,
e 0 da indicacdo dos candidatos a promogdo por merecimento, em lista
triplice, sempre que possivel.
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Grafico 01: Atualizagdo Regimento Interno Tribunais de
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Conforme se verifica nos dados acima, houve
necessidade dos Tribunais modificarem sua dindmica e
funcionamento pos promulgacdo da Constituicdo de 1988,
principalmente em 2000, em muito decorrente da crescente
massificacdo dos processos, na necessidade de modernizagao
judicial. Isso demonstra, de forma decisiva, que a estrutura
judicial tende a demorar mais tempo para sentir as mudancgas
sociais ja perceptiveis no ambito do Executivo e Legislativo —
mais acostumados com as elei¢des periddicas — e tempo maior
para recepciona-las na sua organizacao interna.

Até mesmo no 6rgdo maximo do Poder Judiciario — que
excetua o sistema do merit system — demorou a se adaptar as
novas necessidades do governo democréatico. Em tentativa de
trazer um carater mais politico ao Poder Judiciario, o artigo 2°,
da Lei de Magistratura, determina a indicacdo politica dos
membros do Supremo Tribunal Federal, cujo legitimado a
indicar é o Chefe do Executivo e a aceitar os membros do
Poder Legislativo Federal.

Segundo BARBOSA (2006, pag. 9), a composicdo
desse 6rgédo € resultante de um modelo que favorece relagdes
impréprias entre os Poderes, visto que ha nitida interferéncia
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do Legislativo e Executivo nos desmandos do Poder Judiciario,
sem que isso tenha resultado em maior politiza¢do do poder.

Segundo pesquisas realizadas por ARANTES E
KERCHE (1999, p. 39), no periodo de 1991 a 1996, 84% dos
recursos extraordinarios e agravos regimentais julgados pelo
Supremo Tribunal Federal foram repetic6es de casos ja julgados
pela Corte, subvertendo o cardter social da instancia para um
procedimento repleto de tecnicalidades de discutivel utilidade, o
que também contribui para a crise de legitimacdo do Poder.

3 O Caréater Aristocratico do Poder Judiciério:

Desde os primérdios, o Poder Judiciario se caracterizou
por formas de selecdo deveras verticalizadas, que contribuiram
para a homogeneizagdo dos agentes que ocupam 0s cargos de
deciséo.

Segundo WOLKMER (2012, pag. 110), a formacéao de
uma elite judiciaria remonta as mudancas que decorreram da
alteracdo do regime monarquico para o republicando — que
aconteceram na virada do século XIX para o século XX — e que
fomentaram a formagdo de uma elite intelectual de formacéo
eminentemente positivista, de cunho liberal e burgués.

Como a formacgdo profissional do direito por muito
tempo foi acessivel a poucos, hd de ser referir que atuacéo
juridica até a metade do século XX era caracterizada por um
elitismo corporativista e burocratico. A prépria magistratura
desenvolvia formas de agdo rigidas, hierarquizadas e
disciplinadas, que contribuiram para a funcionalizagdo e
organizacdo do poder judiciario.(WOLKMER, 2012, pag. 125)
Os historiadores que tomam por objeto a analise da construcéo
do governo republicano apontam que a organizacao judicial foi
sua espinha dorsal. Isso se deu, em larga sintese, porque

Tratava-se de uma camada privilegiada “treinada nas
tradi¢cBes do mercantilismo e absolutismo portugueses”, unida
ideologicamente por valores, crencas e praticas que em nada
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se identificava a cultura da populagéo do pais. Entretanto, por
sua educacdo e orientagdo os magistrados estavam preparados
para exercer o papel de relevancia nas tarefas de governo. Dai
que, marcados por um sentido mais ou menos politico, sua
homogeneidade social e ocupacdo projetava-0s nao s6 como
os primeiros funcionarios modernos do Estado nascente, mas
sobretudo como os principais de articulacdo da unidade e da
consolidacdo nacional. (CARVALHO, 1980, pags. 112,115)

Aquele tempo propiciou uma visdo formalista do
Direito, que se propagou por geracOes até os dias atuais,
destinada a garantir os valores burgueses e insistindo em
categorias formuladas desde a Revolugéo Francesa (como, por
exemplo, a univocidade da lei, a racionalidade e a coeréncia
I6gica dos ordenamentos, a natureza neutra, descritiva e
cientifica da dogmatica, etc.), reproduzindo um saber juridico
retorico, cuja separacdo é de dificil consecugdo, pois €
justificadora e mantedora do sistema politico, entreabrindo a
visdo do direito apenas como um instrumento de poder. Da
imortalidade das verdades cientificas, reproduziu-se um
dogmatismo que pressupde verdades perenes e imutaveis,
capaz de exercer controle social sem sacrificio da seguranca e
sob a égide de uma aparente neutralidade. (FARIA, 1984, p.
142).

Tais principios serviram como escusa a um
envolvimento maior do judicidrio nas relacbes de poder ao
longo de todo o século XX. Desde as disputas das elites
agroexportadoras do café com leite a ascensdo do governo
militar, o poder manteve estrutura verticalizada e constante,
decidindo de acordo com o estipulado na lei e, por isso, em
favor das elites brasileiras.

As mudancas sociais — motivadas pela positivagcdo dos
direitos civis, politicos e sociais no século XX — ndo foram
capazes de interferir de forma ativa na formacgéo liberal dos
juristas e, tampouco, na forma de geréncia do Poder Judiciario,
que perdurou com wuma légica masculina, branca e
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heterossexual quando da escolha dos agentes decisorios. Nesse
sentido, o Censo do Poder Judiciario, coordenado pelo
Conselho Nacional de Justiga, trouxe alarmantes dados sobre a
acessibilidade de grupos discriminados nos 6rgéaos de poder.

3.1 A sub-representacdo feminina:

No que tange ao poder judiciario, a maior insergdo
feminina se deu somente na década de 90, quando as mulheres
conseguiram aproximadamente 20% dos 6rgdos de deciséo. Na
década seguinte, verificou-se um incremento na participacao
feminina, com a aprovacdo de aproximadamente 30% de
mulheres nos concursos para a magistratura. (grafico 02)

3.1.2.3. Percentual de magistrados segundo ano de ingresso, por sexo. Brasil, 2013.
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Apesar de, a primeira vista, os dados parecerem
timidos, eles resultam da crescente busca feminina por
igualdade nas condi¢bes de trabalho. Considerando que o
primeiro ingresso de uma mulher no cargo de juiza se deu em
1967 — com a nomeacdo da sergipana Maria Rita Soares de
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Andrade. H& de se valorizar que a crescente participagdo bem
sucedida das mulheres nos concursos publicos tem servido para
quebrar a hegemonia masculina no terceiro poder.

Contudo, as mulheres tém enfrentado maior desafio
para serem incluidas nos 6rgdos de decisdo dos Tribunais de
Justica. Dada a falta de critérios objetivos de escolha, além do
ingresso tardio nos cargos de magistratura, as mulheres
representam em torno de 21,5% dos cargos de decisdo quando
analisados os Tribunais de Justica e 18,4% nos tribunais
superiores.(grafico 03)

" 3.1.2.5. Percentual de magistrados segundo tipo de carreira, por sexo. Brasil, 2013.
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Cumpre destacar que a inser¢do feminina se deu pela
primeira vez em 1973, com a nomeacao da desembargadora foi
Maria Berenice Dias, no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Em S&o Paulo, um dos centros mais velhos de estudos
sobre direito e polo econdmico do pais, a primeira
desembargadora a ingressar no cargo foi Luiza Galvdo, em
1997.

Cabe referir, outrossim, que a polarizagéo entre a maior
participacdo masculina em detrimento da feminina, conforme
se verifica no gréafico abaixo formulado pela autora do através
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de dados colhidos nos sitios virtuais dos Tribunais de Justica, é
constante nas cinco regibes do pais, o que corrobora para o
entendimento de BARBOSA de que o poder é extremamente
homogéneo. (gréafico 4)
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No que tange a composi¢cdo do STF, apesar de a
indicacdo ser politica, somente 20% do 6rgdo € composto por
mulheres, mediante a representacdo das ministras Rosa Weber
e Carmem Lucia. E, apesar do crescimento da participacdo das
mulheres no Poder Judiciario, foi apenas em 2006 que
chegaram ao cargo maximo do Judiciario, quando Ellen Gracie
Northfleet tornou-se a primeira mulher a presidir o Supremo
Tribunal Federal para o biénio 2006/2007.

A andlise dos dados do Conselho Nacional de Justica,
ainda que demonstrem um crescente incremento da
participacdo feminina, demonstram que predomina nos
tribunais superiores a cultura da superioridade masculina, ante
a dificuldade de compreender a mulher com iguais aptiddes
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técnicas e qualidades emocionais para proferir decisdes.

3.2 O reconhecimento LGBT internamente

Apesar de a polémica ser controversa, 0 poder
judiciario foi o primeiro a reconhecer uma série de direitos da
comunidade LGBT, destacando-se o direito ao casamento, a
adoc¢do e a mudanca para o nome social.

Contudo, conforme as analises de OLIVEIRA (2007,
pag. 145), o reconhecimento por parte dos magistrados advéem
de um posicionamento pioneiro do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, que foi adotado pelos Tribunais Superiores e
serviu de escopo para a uniformizacdo jurisprudencial. Ele
denuncia que ndo houve uma mudanga no pensamento
dominante de grande parte da magistratura, formada em
centros conservadores de muita influéncia crista.

A observacgdo que venho fazendo a partir das entrevistas com
membros do Tribunal de Justica e no texto de seus acérdaos
demonstra, entre outras coisas, que ha um grande alcance da
moral cristd sobre a formagao de determinado imaginario em
torno da formagdo de familia a partir do modelo
heterossexual, fator que, possivelmente, compde a motivagao
para decisGes em sentido contrario, fundamentadas no direito
natural. Por outro lado, essa ideia é citada como obstaculo ao
exercicio de julgar, em entrevistas e em textos de acordaos
favordveis do reconhecimento das  conjugalidades
homoerdticas, no contexto de uma disputa discursiva em
torno de conceitos técnico-juridicos. (OLIVEIRA, 2007, pag.
149)

A pesquisa realizada pelo autor, se confrontada com os
dados do Censo do Judiciario, demonstram da dificuldade que
tém os juizes em lidar com a questdo da homossexualidade e
obter, através da publicizacdo de sua orientacdo sexual, o
reconhecimento de seus pares. Ainda que sigilosos o0s
resultados individuais da pesquisa, somente 1,1% dos juizes
externalizaram sua orientagéo sexual homoafetiva, conforme o
grafico abaixo. Isso quer dizer que, num universo de 10.796
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juizes, somente 122 se identificaram na condicao de gays.

Os dados trazidos pelo Censo podem ser
compreendidos de duas formas: ou o Poder Judiciario tem
dificuldade em reconhecer a orientacdo sexual homoafetiva a
ponto de coibir a manifestagdo de seus pares, ou houve uma
predilecdlo a que os cargos fossem ocupados por
heterossexuais. Em ambos 0s casos, ha de se presumir que as
questBes vinculadas a orientacdo homossexual ainda gera
tabus.

3.3 A homogeneidade étnica.

Quando analisada a participagdo do negro na
composicdo dos cargos de decisdo — assim como o do indigena
e dos amarelos —, percebe-se que esse € um espaco de
dominacédo branca. Se os dados do Censo 2010 apontam que
50,74% da populacdo brasileira se autodeclarou ndo branca,
mais de 80% dos cargos do poder judiciario sdo ocupados por
homens brancos (grafico 5).

3.1.3.3, Percentual de magistrados segundo ano de ingresso, por cor/raqa. Brasil, 2013.

100,0% - Brancos B Negros B Indigenas
84,1% 84,9% 84,5%
s . 80,9%

80,0% -

60,0%

40,0%

19,1%
20,0% 16,5% 15,8% 14,9% 15,5%
Io,a.% ID,I% Io.z% Ioms ID,D%
0,0% T T T T 1

De1955a 1981 De1982a 1991 Del1992a 2001 De2002a 2011 De2012a 2013

126 JURIS, Rio Grande, v. 22: p. 111-133, 2014.



Segundo RIBEIRO (1998, p. 195), a hierarquizagdo
entre as ragas produz resultados desiguais no que se refere a
tratamento e oportunidades, o que se faz pensar em relagOes de
poder. Segundo ela,

Aos brancos a sociedade e a cultura tém conferido o poder de
se designar ou ndo pela cor, de oprimir, de ignorar, de
compartilhar, de invadir, de excluir, de construir o outro como
diferente sobre bases ideolégicas que vao alterando
lentamente no tempo, mas cuja alteracdo ndo determina a
renincia branca ao poder de se supervalorizar e,
simultaneamente, desvalorizar o outro. (RIBEIRO, 1998, pag.
196)

Quando analisados os critérios de sele¢do dos Tribunais
Superiores, nos quais a representacdo negra nao chega a 10%
do quadro, é possivel inferir que 0 método de escolha judicial
excluiu — sendo ignorou — a parcela de afrodescendentes que
compde o terceiro poder. Quando analisados os indigenas e 0s
autodeclarados pretos e amarelos, os indices se aproximam do
ZEro.
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3.1.3.5. Percentual de magistrados segundo ramos de Justica, por cor/raca. Brasil, 2013,
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Aqueles que tém uma visdo mais casuistica dos dados
poderiam argumentar que eles séo acidentais, visto que o
acesso ao poder se da através de concursos publicos, nos quais
qualquer um poderia se inscrever. Contudo, FARIA (1994,
p. 25) desvela essa ilusdo, esclarecendo que a sub-
representacdo negra, indigena, parda e amarela na vida publica
estd vinculada a exclusdo desses grupos dos beneficios do
melhores centros de formacdo e a uma técita resisténcia social
no reconhecimento deles enquanto cidaddos iguais. Os dados
trazidos em relagdo a questdo de género e de orientacdo sexual
demonstram que predomina ainda resquicios do pensamento
patriarcal e ortodoxo sob a cultura dos senhores da deciséo.
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Consideracoes Finais

A cultura democréatica brasileira é conquista de
complexos processos sociais, politicos e econdémicos ocorridos
ao longo do século XX. A analise da historia politica brasileira
pressupbe a existéncia de conflitos entre as diversas elites
politicas de interesses divergentes, que compartilharam
momentos de disputa eleitoral e momentos de governos
autoritarios.

Nesse contexto, o Poder Judiciario influiu de forma
pouco significativa, absorvido nas suas fungdes jurisdicionais e
preocupado em se manter afastado de qualquer influéncia
politica em nome do principio da imparcialidade. Disso decorre
que foram pequenas as influéncias que a instabilidade nas
formas de governo exerceu sobre a organizacéo judicial.

Desde sua fundagdo, o poder julgador se estruturou
segundo suas proprias necessidades, revestindo-se de
procedimentos altamente burocratizados, ritualisticos e pouco
acessiveis aos desconhecedores da pratica juridica. O 6rgédo se
estruturou de tal forma que, através da selecdo de sujeitos
ideologicamente préximos a ideologia positivista, se
naturalizou uma préatica deveras verticalizada e autoritéria,
visto que as mais importantes decisdes foram tomadas por uma
pequena cupula.

Como suas atividades foram restritas a aplicacdo do
disposto na norma positiva, foram poucas as influéncias que
exerceram os demais poderes sobre sua independéncia. De fato,
esse tem sido um principio altamente levantado pelas
autoridades judiciais para explicar a autogestdo do sistema e
sua distancia das questbes sociais mais latentes, visto que
qualquer envolvimento do poder judiciario implica queda da
imparcialidade e a impossibilidade de promover um processo
justo.

Essas ideias influiram na forma de pensar da sociedade
civil que, ao fim da década de 1980, através de muitas lutas, se
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organizou para fundar um novo Estado, fundado nos principios
da participacdo politica, inclusdo social e efetividade de
direitos. Nesse cenario, o poder judiciario desempenhou
importante  fungdo na  aplicagdo  desses  principios
constitucionais, mas se manteve inerte no que tange a absorgédo
desses valores na sua propria organizacao.

Vinculado a uma composi¢cdo homogenia e uniforme, o
poder judiciario apresenta resisténcias a inclusdo feminina,
homossexual e racial nos seus 6rgdos internos, perpetuando
uma estrutura conservadora incompativel com o texto
constitucional e com o desempenho de suas fungdes.

Atualmente, a participagdo feminina n&do ultrapassa
30% dos oOrgdos, enquanto a participacdo homoafetiva e étnica
atinge niveis proximos a O. Em pleno século XX, o poder
judiciario reproduz uma l6gica masculina, branca e
heterossexual quando da escolha de seus principais dirigentes e
na sua propria formacgéo cultural.

Dai a necessidade de repensar a redemocratizacdo do
orgdo, visto que ndo basta que o poder judiciario democratize
as formas de acessar a justica, se ndo democratizar sua forma
de pensar e ndo pluralize os agentes decisorios. Dessa forma,
ele somente estarda aumentando o numero de sujeitos que
exercem o direito ao acesso a justica, mas ndo resolvera no
plano fatico uma situag&o injusta.
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Resumo

A Constituicdo Federativa Brasileira de 1988 inaugurou um
modelo de Estado voltado a efetivacdo de direitos fundamentais,
individuais ou coletivos e destinou importantes dispositivos aos
direitos coletivos e difusos. No entanto, o poder judiciario — em
sua organizacdo funcional e de pessoal — ainda apresenta
resisténcias a representatividade democratica. Se, por um lado, o
judiciario deve ser o garantidor da efetivagdo dos direitos
fundamentais e democraticos estabelecidos na Constitui¢do
Federal; de outro lado, esse mesmo Poder ndo consegue ainda ser
representativo dessa democracia em seus cargos de decisdo. O
presente artigo destina-se a demonstrar essa inconsisténcia entre
o dispositivo normativo e a realidade existente nas diversas
esferas do Poder Judicidrio Brasileiro. Os resultados aqui
apresentados decorrem de andlise qualitativa e quantitativa em
relacdo as categorias e representacdes democraticas atuantes no
Poder Judiciério brasileiro. A conclusdo demonstra a necessidade
de que seja efetivado um verdadeiro processo de
redemocratizacdo do judicidrio, que venha integrar a norma
constitucional com a prética consolidada em nossos Tribunais.

Palavras-Chave: Poder Judiciario; Redemocratizacdo; Representatividade
Democrética.

Abstract
The Federal Constitution of 1988 inaugurated a model of state
returned to the realization of fundamental rights, whether
individual or collective, in addition to devote important devices
to collective rights and diffuse. However, the judiciary - in its
functional organization and staff - still shows resistance to
democratic representation. If, on the one hand, the judiciary must
be the guarantor of the effectuation of the fundamental and
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democratic rights established in the Federal Constitution; on the
other hand this same power cannot even be representative of this
democracy in its decision-making positions. This article is
intended to demonstrate that inconsistency between the device
and the existing reality in the various spheres of the Brazilian
Judiciary. The results presented here are the result of quantitative
and qualitative analysis in relation to the categories and
representations of democracy at work in the Brazilian Judiciary.
The Conclusion demonstrates the need for that to be effective in a
genuine process of redemocratization of the judiciary, which will
incorporate the constitutional norm with a consolidated practice
in our courts.

Keywords: Judicial Power; Democratization; democratic representation.
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