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Introducéo

Conforme os dados fornecidos pelo Conselho Nacional
de Justica, somente nos dois primeiros anos de implantagdo dos
Juizados Especiais Federais foram distribuidos praticamente
trés milhdes de processos, representando, no ano de 2004, um
percentual de 64% de todos os processos julgados pela Justica
Federal.

Dessa forma e contando a Lei n® 10.259 com mais de
uma década de vida, hoje temos dados suficientes para analisar
0 papel dos Juizados Especiais Federais, 0 cumprimento dos
objetivos para os quais foram criados e, especialmente, como
estd se desenvolvendo o acesso a justica dos jurisdicionados
que 0S procuram.

Os estudos de Antonio Fernando Schenkel do Amaral e
Silva nos dizem que os Juizados Especiais Federais, tal como os
precedentes Juizados Especiais Civeis, tem como origem 0s
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criados em 1982, os Juizados de Pequenas Causas, de 1984 e a
propria Constituicdo Federal (AMARAL E SILVA, 2007, p. 22).

A respeito da origem dos Juizados, faz-se necessario
abordar os principios informadores dos mesmos, engquanto
norteadores desse novo sistema de justica, bem como da
possibilidade de um processo judicial previdenciario.
Embasados nas obras de SERAU e SAVARIS, tentaremos
demonstrar as singularidades e peculiaridades deste processo.

Outrossim, faremos uma anélise do valor da causa, da
competéncia e do procedimento nos JEF’s. Essa questdo €
suscitada a partir da competéncia absoluta dos JEF’s,
decorrente do valor atribuido a causa, em virtude do disposto
no art. 3° e seus paragrafos e torna-se fundamental pela
inviabilidade, criada pela Lei n® 10.259/01, de o jurisdicionado
escolher outra via procedimental (ordinaria ou sumaria) para a
solugéo da lide.

Ao final, enfrentaremos o sistema pericial vigente,
centrado unicamente no aspecto biolégico dos segurados
(pericia médica ou biomédica), apresentando os limites da
prova pericial produzida, em prejuizo de milhares de segurados
e jurisdicionados. Como alternativa, propomos a mudanca de
paradigma, com a construcdo da pericia complexa
(biopsicossocial), ancorada basicamente em dois importantes
documentos: a CIF de 2001 e a Convencdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, de 2008.

I. Os principios informadores dos JEF’s

Podemos, ancorados nos dois autores a seguir referidos,
elencar dois principios norteadores dos direitos sociais
previdenciarios: o da protecdo social — identificado por
SERAU JUNIOR como o principal dos principios aplicaveis ao
Processo Judicial Previdenciario, cujo

postulado da protecdo social informa o Direito Previdenciario
em seu aspecto material, mais facil de ser identificado, mas
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também em seu aspecto processual, dado consubstanciar a
propria ratio iuris da legislacéo social (SERAU, 2010, p. 53)

e o0 da interpretacdo favoravel ao segurado — diferentemente do
Processo Civil, no Direito Previdenciario € a busca da verdade
real que deve interessar a todos os participes do Direito. Nesse
sentido, sabio o ensinamento de SAVARIS quando afirma que

a busca pela verdade real nos processos previdenciarios nao
consiste em uma liberalidade do juiz. Ele deve valer-se de
seus poderes instrutdrios para encontrar algo que se aproxime
da verdade dos fatos. Isso ndo significa que se exigira do juiz
a imaginacdo de todas as possibilidades que se encontrariam
abertas ao autor, mas que lhe serd demandada uma postura
ativa, inconformada com aparentes contradictes e voltada
primordialmente para a solu¢do do problema de vida que
carrega um feito previdenciario (e ndo para o encerramento
do processo) (SAVARIS, 2009, p. 82).

Este mesmo autor fixou quatro caracteristicas que
conformariam a singularidade da lide e do processo
previdenciario como um todo. Vale citarmos: a) a
fundamentalidade de um bem juridico previdenciario, o que
vale dizer que a sua natureza alimentar corresponde a um
direito de relevancia social fundamental; b) a hipossuficiéncia
econdmica e de informagdo, geralmente presumida, dos
segurados que buscam seus direitos; ¢) a contingéncia que
ameaca a sobrevivéncia digna do segurado que pretende a
prestacdo previdenciaria e d) o carater publico do INSS, que
responde no pélo passivo da agdo previdenciaria (SAVARIS,
2009, p. 82).

Bem assim, importa compreendermos o0 principio
constitucional de acesso a Justica, inscrito no art. 5° inc.
XXXV, da Carta Maior de 1988, que pode ser traduzido pelos
principios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da
economia processual e da celeridade.

Assim sendo, por 6bvio que o legislador buscou tornar
menos rebuscado e formal o acesso dos jurisdicionados quando
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do ingresso no Judiciario Federal, especialmente quando o bem
maior buscado é a concessdo ou a revisdo de um beneficio de
natureza previdenciaria.

1. Competéncia, valor da causa e procedimento nos JEF’s

Com efeito, sendo o valor da causa o critério para
fixagdo da competéncia, torna-se imperativo uma analise destes
topicos conjuntamente, diante do disposto no art. 3°, da Lei n°
10.259/01, especialmente nos paragrafos segundo e terceiro:

Art. 3° — Compete ao Juizado Especial Federal Civel
processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica

Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentencas. [...]

§ 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigacdes vincendas,
para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de doze
parcelas ndo podera exceder o valor referido no art. 3°, caput.
8§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial,
a sua competéncia € absoluta.

Primeiro, ha de se observar que estando o valor da
causa no patamar dos sessenta salarios minimos vigentes a sua
propositura, a competéncia € ABSOLUTA, ndo havendo
possibilidade de o segurado/autor buscar outro caminho para
discutir a sua demanda.

A questdo controversa é justamente nos critérios para
definir o valor da causa, diante da interpretacdo controversa do
paragrafo segundo acima citado.

No entendimento de alguns abalizados autores ndo se
aplica, no ambito dos Juizados Especiais Federais, a soma das
parcelas vencidas com uma anuidade das vincendas, como
determinado no art. 260 do CPC. Deve-se, outrossim, em se
tratando de prestacBes periddicas e de trato sucessivo, como
sugere a maioria dos beneficios previdenciarios (pensdes,
aposentadorias, auxilios, revisbes de beneficios etc),
considerar-se somente uma anuidade das parcelas vincendas,
néo sendo-lhes agregadas as parcelas vencidas.
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Parcela significativa da jurisprudéncia, bem como a
doutrina vigente, a qual esposamos, entende que devem ser
somadas tanto as parcelas vencidas como uma anuidade das
vincendas, se superiores a um ano de proveito econdomico.

N&o se pode olvidar que o valor da causa ndo pode ser
confundido com o valor da execucdo. Isso porque, apés
ajuizada a demanda, mesmo que seja célere a sua tramitacéo,
teremos parcelas que se vencerdo, aumentando o valor
atribuido inicialmente a causa.

O procedimento sumarissimo, por sua vez, possui
natureza juridica hibrida, sendo “um misto de juizo e de
procedimento”, para utilizarmos as palavras de Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (NERY JUNIOR;
ANDRADE NERY, 20086, p. 465).

O entendimento majoritario da jurisprudéncia, no
sentido da obrigatoriedade do rito sumarissimo nos Juizados
Especiais Federais quando o valor da demanda for inferior a 60
salarios minimos merece, no minimo, uma reflexao.

Parece-nos extremamente pertinente a observacdo feita
por Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, quando
afirmam que, pela sistemética adotada atualmente, o
procedimento sumario ficou esvaziado, dentro da logica do CPC
(NERY JUNIOR; ANDRADE NERY, 2006, p. 466).
Endossamos este entendimento, pois nos parece que 0 correto
seria respeitar a opgdo dos segurados em escolherem o
procedimento que melhor lhes aprouver. O que vale dizer, se a
demanda estiver dentro do limite dos 60 salarios minimos, deveria
ser respeitado o direito de o segurado escolher se prefere o rito
sumario, dentro da l6gica do CPC, mesmo que mais moroso do
que o rito hibrido traduzido pelo sumarissimo, dos JEF’s.

Caso tipico, somente para citarmos um exemplo, é o da
desaposentacdo. Sendo este novel instituto — uma criagdo da
doutrina e da jurisprudéncia — restam divididos os julgados que
entendem pela sua viabilidade ou ndo. O que se observa, pelos
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julgados que estudamos, é uma tendéncia, em ambos os graus
de jurisdicdo, de ser aceito o pedido de desvinculagdo do
primeiro beneficio em prol de um segundo mais benéfico,
condicionando este ato a devolucao dos valores percebidos no
primeiro beneficio. As decisbes do STJ, por sua vez, acalentam
a possibilidade da desaposentacdo sem a devolugéo dos valores
recebidos. O STF, até este momento, ndo se posicionou sobre a
questao.

Considerando, pois, que a Turma Regional de
Uniformizacdo dos JEFs, por meio da Simula n° 3, ja firmou
entendimento condicionando o ato desvinculatério do primeiro
beneficio & devolucdo de todos os valores recebidos pelos
segurados, a postulagdo deste tipo de acdo nos Juizados
Federais j& tem decretada sua sentenca de morte na distribuicéo
da acdo. E como fazer quando o valor da causa for até os 60
salarios minimos, visto que ndo é possivel 0 manejo de agravo
ou de recurso especial para o STJ, o Unico que garante, até o
momento, o direito & desaposentacdo?

Esse é um exemplo, de tantos outros, que demonstra o
desacerto do esvaziamento do rito ordinario quando esse
poderia ser a solucdo e ndo o empecilho, havendo, portanto,
que se repensar o critério absoluto constante na Lei n°® 10.259.

Ill. O significado da pericia médica nos processos
previdenciarios

Em obra coletiva organizada por José Antonio Savaris
(2011), de leitura obrigatdria a toda a comunidade que lida com
as questdes periciais, 0 eminente jurista assevera que 0 perito,
além de deter os conhecimentos técnicos e especificos da
medicina, deve “ter ciéncia de que sua manifestacdo ndo tera
sentido se desprezar o universo social e a histéria de vida da
pessoa examinada” (SAVARIS, 2001, p. 9), somente assim,
continua, é possivel “identificar as reais condi¢bes que uma
pessoa tem de desempenhar uma atividade profissional digna e
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que ndo lhe custe o agravamento do seu quadro de saude”
(idem, ibidem).

Em se tratando de acbes que buscam a concesséo de
beneficios previdenciarios ou assistenciais em que a
incapacidade/invalidez/deficiéncia dos autores/segurados esta
em tela de discussdo, a Pericia Médica Judicial passou a ser
determinante na tomada de posic¢do do Juiz. Dito procedimento
ganhou novos contornos nas agdes em que 0s peritos médicos
passaram a ser designados como auxiliares do juiz, situagdo
que concedeu tanto destaque a pericia que os laudos passaram a
ser determinantes no bindnimo procedéncia/improcedéncia.

Para compreender esse empoderamento, buscamos em
Annie Thébaud-Mony, pesquisadora francesa, ancoragem na
percepcdo que teve da Franca e de outros paises europeus, em
particular quando afirma que

[...] a histéria da saide ocupacional é muito desconhecida.
Até o fim do século XIX, ela é principalmente uma questao
de lutas, individuais e coletivas, dos trabalhadores para ‘ndo
morrer no trabalho’. Por um lado, o desenvolvimento dos
saberes médicos, clinico e epidemioldgico sobre os efeitos
patogénicos do trabalho de solucdes técnicas de prevencao vai
retirar a salde ocupacional da mao dos trabalhadores para
colocd-la na médo dos peritos que se referem a um saber
técnico que os empregadores mesmos contribuirdo a criar.
(THEBAUD-MONY, 2005, p. 94-95).

Segundo esta mesma autora, a subjetividade e a
experiéncia dos trabalhadores, nesse contexto, sdo totalmente
desprezadas, impondo-se 0 que denominou de “ditadura das
estatisticas: o que ndo se pode medir, ndo existe.”
(THEBAUD-MONY, 2005, p. 94).

Dentre nos, se 0 corpo apresenta problemas, é caso de
incapacidade para o trabalho. Esta compreensdo, até entdo
vigente, seja na pericia administrativa, seja na judicial, ndo
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consegue mais dar conta da realidade atual’.

Talvez ndo haja divergéncia, entre todos os que militam
na seara previdenciaria, que a pericia médica administrativa é o
ponto nevralgico do sistema previdenciario como um todo.

Essa constatacdo decorre de fatos conhecidos e,
historicamente, ndo superados na dindmica das politicas
publicas atinentes a seguridade social: 1) a falta de um namero
de peritos suficientes para dar conta da enorme demanda
existente; 2) a falta de médicos especialistas, tais como:
psiquiatria, oftalmologista e neurologia, somente para citarmos
algumas areas problematicas; 3) uma pré-compreensao
equivocada e deturpadora das relagdes havidas entre médicos e
segurados: 0s primeiros, mesmo subconscientemente,
prejulgam os segundos como falsificadores da realidade que
somente querem elidir-se ao trabalho, dissimulando as doengas
e seus sintomas e, 0s segundos, na pré-compreensao de que 0s
peritos sdo seus verdadeiros inimigos, Unicos responsaveis pelo
indeferimento de suas pretensdes.

Acreditamos que esta U(ltima questdio € a mais
preocupante e emblematica. Se a falta de um nimero de peritos
e a caréncia de especializacbes é um problema de grande
monta, eles podem ser contornados diante de ajustes e
remanejos®. Alis, a sobrecarga de trabalho e a caréncia de

! Citamos, por exemplo, as novas sindromes trazidas pelo processo de
reestruturacdo produtiva, tais como a Sindrome do Panico, de Burnout, bem
como as lesBes por esforcos repetitivos, todos oriundo da nova organizacéo
do trabalho. A pericia médica tradicionalmente realizada, seja na esfera
administrativa ou na judicial, ndo serve mais para dar conta deste novo
momento historico, mormente quando o trabalho interdisciplinar vem
apontando o acerto de uma andlise mais holistica.

2 A falta de especializagdo foi prevista pelo legislador ordinario, no que se
refere as pericias judiciais, ndo sendo a esmo a redacdo dada ao Paragrafo
3° do artigo 145 do CPC: “nas localidades onde n&o houver profissionais
qualificados que preencham os requisitos dos paragrafos anteriores, a
indicacdo dos peritos sera de livre escolha do juiz”.
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especialistas sempre estiveram presentes na dinamica
previdenciaria, 0 que posterga no tempo as respostas dos
peritos, mas nao obliteram as decisdes.

A desconfianca, neste caso reciproca, havida entre as
partes e histdrica e culturalmente alimentada no tempo, torna-
se, a nosso ver, o maior empecilho a ser superado.

Para confirmar nossa percepcdo, trazemos a baila a
analise de um médico perito do INSS, para quem

“Na relacdo perito-periciado, ndo raramente, 0 examinado vé
o profissional como um inimigo. Aquela pessoa que pode, por
exemplo, descobrir uma simulacdo e tomar determinada
medida que terd prejudicial influéncia econ6mica para o
examinado. Nessa relagdo, o paciente tenta ao maximo omitir
determinadas informacdes sobre os fatos que lhe convém.
N&o ha cooperacdo, tampouco confianca entre os envolvidos
na pericia.” (BARROS Jr., 2010, p. 56).

Confirmando que esta € a visdo que 0s peritos possuem
dos segurados, o referido autor continua sua narrativa
afirmando que “nessa relacdo, o diagnostico da enfermidade é
mero acidente, posto que ndo é o objetivo” (BARROS Jr.,
2010, p. 56), de modo que “o cliente vem em busca ndo de um
diagnéstico e de um tratamento, mas de um beneficio
financeiro que necessita ou a que julga ter direito (BARROS
Jr., 2010, p. 57).

O leitor deste trabalho pode comecar a indagar se
desconhecemos que existem indmeros casos de mentiras,
simulagdes, fraudes, falsificacbes diversas e outras tantas
artimanhas utilizadas pelos segurados da Previdéncia Social na
busca de um beneficio. Antes que seja feito esse
guestionamento, ao qual sentimos a necessidade de antecipar a
resposta, faz-se necessario que concordemos que sim. EXiste,
obviamente, uma série de casos em que estas situacdes se
expressam.

O problema reside quando o bem que passa a ser
perseguido, quando do ato pericial, ndo é a constatacdo de uma
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lesdo, perda anatdmica ou mau funcionamento de um 6rgéo,
mas sim as falsas notas que podem caracterizar cada caso
concreto. Vejamos, na precisao do autor citado primeiro, que o
diagndstico da enfermidade é mero acidente, pois ndo é ele que
deve ser procurado.

Estd sendo trilhado o caminho inverso de uma
investigacdo antropologico/filosofica existencial, de matriz
fenomenoldgica: ao invés de conhecer o “outro”, neste caso o
periciado, através do des/velamento daquilo que ele é, o
conhecimento é feito (ou pensa-se que é feito), a partir daquilo
que ele ndo é°.

Pois bem, passando-se da pericia médica administrativa,
para as pericias médicas judiciais, ndo teremos outro cenario,
no que respeita ao procedimento metodoldgico e filoséfico com
que aquelas se revestem.

Se por um lado ndo existe duvida de que a pericia
judicial é mais detalhada, oportunizando as partes a formulacao
de quesitos, a juntada de exames, atestados, prontuarios etc.,
por outro lado ainda paira no ar uma pré-compreensao negativa
da intencdo dos segurados.

Com efeito, as mesmas observacgdes que fizemos no que
diz respeito a relagdo perito-periciado, no ambito da
administracdo (INSS), podemos trazer, com as devidas
cautelas, para a seara judicial, na relagdo perito-autor.

Pois bem, apds certa tramitacdo do processo e de posse
do laudo pericial médico, o magistrado julga a demanda,
acatando ou ndo os pedidos da parte autora. Ocorre que a
pratica vem demonstrando que as decisdes judiciais emanadas

® Esta questdo ontoldgica merece ser melhor detalhada, infelizmente néo
conseguimos fazé-la neste estudo, indicando, para tanto, a obra de nossa
autoria, denominada Direito do Trabalho e Direito Previdenciério,
publicado pela PACO EDITORIAL em 2013, especialmente no Anexo I,
em que apontamos uma nova perspectiva ontoldgica a partir de Heidegger e
Gadamer.
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dos JEF’s estdo consentdneas com a direcdo apontada pelo
laudo pericial juntado. Se o perito aponta pela incapacidade
laboral da parte, ato continuo, 0 magistrado julga procedente o
feito. Caso contrario, julga improcedente.

Nas pericias judiciais, como vimos presenciando,
termina sendo o perito quem determina se existe ou ndo
incapacidade e muito embora o0 Juiz ndo necessite ficar adstrito
ao laudo do perito (art. 436 do CPC), ndo é comum haver uma
divergéncia do laudo pericial. Pelo contrério, é justamente o
laudo pericial que d& o norte no julgado, mormente quando no
JEF a prova é sempre restrita e os autores dispbem de
pouquissimos remedios judiciais para manejar.

De outro lado, a mingua dos recursos e demais
impugnac0es que a parte pretenda utilizar, da sentenca
prolatada nos JEF’s somente resta o recurso inominado,
mormente fadado ao fracasso devido a manutencdo da sentencga
“por seus proprios fundamentos” quando do julgamento destes
recursos®.

IV. A mudanca de paradigma: a pericia médica complexa
(biopsicossocial)

Somente a analise das patologias, per si, ndo €
suficiente para constatar da incapacidade laboral dos
periciandos/autores. E € justamente esse ponto que
pretendemos investigar, bem como propor uma alternativa

* J& nos ocupamos dos julgados de Segundo Grau em que, visivelmente, é
mantida a decisdo de Primeiro Grau “por seus proprios fundamentos” sem
nenhuma andlise do caso concreto apresentado na agdo. Ver o artigo
“Mantenho as Injusticas por seus Préprios Fundamentos....? Uma reflexdo
(necessaria) sobre as decisdes ndo motivadas das Turmas Recursais do Rio
Grande do Sul. Juris Plenum — Trabalhista e Previdenciaria. v. 33, p. 15-
35, 2010.
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razoavel e holistica, que abarque novos conceitos e abranja,
destarte, uma realidade até entdo inatacada: as questdes sociais,
individuais e ambientais que devem ser sopesadas, juntamente
com a analise etioldgica, para, ai sim, termos um diagnostico
da incapacidade laboral.

Ocorre gque o conceito de incapacidade e de deficiéncia
sofreu uma significativa alteracdo no ultimo decénio,
notadamente a partir de 2001 quando a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) emitiu a CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL DE FUNCIONALIDADE,
INCAPACIDADE E SAUDE (CIF)®.

Quicd o maior mérito da CIF-2001 é ter agregado
elementos, relacionados ao estado de saude, dando outro
enfoque ao que se denomina de incapacidade e deficiéncia.
Como registra a CIF-2011, “duas pessoas com a mesma doenca
podem ter niveis diferentes de funcionamento, e duas pessoas
com 0 mesmo nivel de funcionamento ndo tém necessariamente
a mesma condicao de saude” (CIF-2011, p. 35).

Vejamos os dominios da salde e os relacionados a
salde, a partir da perspectiva do corpo, do individuo e da
sociedade:

(1) Funcgbes e estruturas do Corpo e (2) Atividades e
participacdo. Como uma classificagdo, a CIF agrupa
sistematicamente diferentes dominios de uma pessoa em uma
determinada condicdo de saide (e. g., 0 que uma pessoa com
uma doenca ou transtorno faz ou pode fazer). Funcionalidade
€ um termo que abrange todas as fun¢des do corpo, atividades
e participacdo; de maneira similar, incapacidade é um termo
que abrange deficiéncias, limitacdo de atividades ou restricdo

> A CIF de 2001 é uma revisio da Classificacdo Internacional de
Deficiéncias, Incapacidades e Limitacdes (ICIDH), publicada pela OMS em
1980, de forma experimental. A CIF atual é fruto de cinco anos de trabalho,
reunindo varios paises, inclusive com uma participacdo efetiva do Brasil,
vindo a ser aprovada pela 54° Assembleia Mundial de Sadde, em maio de
2001.
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na participagdo. A CIF também relaciona os fatores
ambientais que interagem com todos estes construtos (CIF-
201, p. 35).
Por esta razdo é que aconselha o uso conjunto da CID-
10 com o modelo construido a partir das condi¢des ambientais
e de participagdo dos individuos. O eixo se desloca da doenca
para analisar a saide. A CIF prop@e a analise da incapacidade e
da funcionalidade através de uma interacdo dindmica de
diversos fatores.

A questdo que esta colocada, e a propria CIF-2011 traz
isso a tona (p. 48), € o confronto entre 0 “modelo médico” e o
“modelo social”. Segundo o primeiro sistema, até hoje reinante
entre nos, a incapacidade é um problema da pessoa, causado
diretamente pela doenga, trauma ou outro estado de saude, que
requer assisténcia médica fornecida através de tratamento
individual por profissionais. Os cuidados em relacdo a cura ou
a adaptacéo do individuo e a mudanca de comportamento.

Na outra perspectiva, representado pela segunda
concepcdo, que passou a se denominar “biopsicossocial”,
justamente por agregar a perspectiva bioldgica, individual e
social, encontramos a incapacidade focada em outras bases. Ela
é um problema criado socialmente, ndo sendo

um atributo de um individuo, mas sim um conjunto complexo
de condigdes, muitas das quais criadas pelo ambiente social.
Assim, o enfrentamento do problema requer acdo social e é
responsabilidade coletiva da sociedade fazer as modificacdes
ambientais necessarias [...] a incapacidade € uma questdo
politica (CIF-2011, p. 48-49).

A CIF teve 0 devido cuidado de ndo rotular
sistematicamente as pessoas, de modo que as categorias sdo
neutras, justamente para evitar a depreciacdo, o estigma e as
conotagdes inadequadas (CIF-2011, p. 252).

Segundo a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das  Pessoas com  Deficiéncia, da  ONU, a
incapacidade/deficiéncia
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€ um conceito em evolugdo e que resulta da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente, que impedem a plena e efetiva participacdo dessas
pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas (ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 09.07.08 e promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 25.08.09).

Segundo ainda esta Convencdo Internacional, as
pessoas portadoras de deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, as quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

Percebe-se, pela leitura do exposto na referida
Convencdo, a influéncia da CIF de 2001, vez que as barreiras
sociais podem obstruir a participacao efetiva dos individuos em
sociedade.

Fruto desta Convencéao que o Brasil referendou e passou
a ter o status de emenda constitucional, o Decreto n° 6.564/08
alterou significativamente o critério biomédico até entdo
utilizado para verificagcdo da deficiéncia, prevista na LOAS de
1993. Segundo este, a avaliagéo da deficiéncia e do grau de
incapacidade passa a ser composta da avaliagdo médica e
social, cabendo a estas areas especificas as seguintes
incumbéncias:

A avaliacdo médica da deficiéncia e do grau de incapacidade
considerara as deficiéncias nas fun¢Bes e nas estruturas do
corpo, e a avaliagdo social considerara os fatores ambientais,
sociais e pessoais, e ambas considerardo a limitacdo do
desempenho de atividades e a restri¢do da participagdo social,
segundo suas especialidades (Decreto 6.564/08).

Do mesmo modo, restou garantido, na avaliagdo dos
pedidos do beneficio pecunidrio da LOAS, as avaliacdes por
meio destas duas areas especificas — a médica e a social — como
melhor forma de avaliar as deficiéncias e incapacidades
duradouras (Conf. Redagéo dada pelo Decreto n° 6.564/08).
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O INSS, por sua vez, em 29 de maio de 2009, atraves
da Portaria Conjunta n° 1 daquele ano, instituiu os instrumentos
para a avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade dos
pretendentes ao BPC da LOAS, buscando o cumprimento dos
ditames estabelecidos na CIF de 2001 e na Convengdo
Internacional mencionada.

No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa n° 45, de 06
de agosto de 2010, trouxe na Sec¢do VII, Subsecéo I, que trata
“Do Servi¢o Social”, varios dispositivos que convergem ao
argumento aqui exposto. Vejamos: no artigo 385 consta que 0
Assistente Social devera realizar o parecer e a pesquisa social,
bem como avaliar a pessoa com deficiéncia. Os paragrafos 4° e
6°, do inc. V deste mesmo artigo, todos da IN n° 45/10, sdo
dignos de citagéo literal.

Paragrafo 4° — A avaliacdo social em conjunto com a
avaliacdo meédica da pessoa com deficiéncia, consiste num
instrumento destinado a caracterizagdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade, e considerard os fatores ambientais,
sociais, pessoais, a limitacdo do desempenho de atividades e a
restricdo da participagdo social dos requerentes do Beneficio
de Prestagdo Continuada da pessoa portadora de deficiéncia.

Ora, isso ja esta sendo feito no &mbito da Previdéncia
Social quando se trata da concessdo dos beneficios
assistenciais. A pergunta que fizemos é por que este mesmo
procedimento ndo foi implementado para os beneficios
previdenciarios, quando € necessdria a avaliacdo da
incapacidade laboral ou a invalidez dos segurados? Responder
que estes dois importantes marcos (a CIF e a Convengdo) se
aplicam somente aos beneficios assistenciais ndo possui
nenhum embasamento. Como vimos, podem — e devem — ser
aplicados em todos os campos da seguridade social.

Conclusdes

H& muito que comemorar nesses anos de vida dos
JEF’s. Um dos principais motivos fundantes dos mesmos foi,
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ao que tudo indica, alcangado: a aproximagdo da Justica
Federal junto a populacdo menos aquinhoada economicamente
e, em consequéncia disso, menos esclarecida dos seus direitos.

Entendemos que acesso a justica, neste caso, ndo pode
ser aferido simplesmente pela possibilidade de o jurisdicionado
ingressar com a acdo, postulando o direito subjetivo que
entenda fazer jus, via Juizado Especial Federal. Trata-se, indo
além, da garantia de seu direito a uma jurisdicdo célere,
eficiente e justa, cujo procedimento lhe garanta a producgéo de
todas as provas e recursos 0s quais os demais jurisdicionados
que percorrem a via ordinaria podem manejar.

A competéncia absoluta dos Juizados Especiais
Federais, parece ser, inicialmente, o ponto central desta
questdo. Isso porque eles deveriam ser mais um entre outros
caminhos que o jurisdicionado poderia fazer uso para buscar a
garantia dos seus direitos. Ndo poderia haver a imposicéo da
via procedimental a ser seguida. As regras ordinarias da
experiéncia teimam em demonstrar que somente os causidicos,
que advogam em nome de seus constituintes, sabem qual é o
melhor caminho a ser percorrido. O caso da desaposentacéo €
emblematico e demonstra, como vimos, essa questao.

Por outro lado, enfocamos especialmente 0s casos que
envolvem a concessdo de beneficios por incapacidade laboral
temporaria, traduzida no beneficio do auxilio-doenga, quica
hoje o beneficio mais procurado, tanto na via administrativa
como na judicial, dado sua importancia que possui na afetacédo
de milhares de segurados.

Quando o0 Juiz designa o expert para realizar seu
trabalno como especialista, sdo projetos de vida, dignidades
singularizadas, completude cidadd que estdo em jogo no
processo. Palavras, estas, que ndo sdo meros conceitos, vez que
carregadas de sentido. Quando o segurado perde o direito a um
beneficio o qual fazia jus, diante da falta de saude, passa a ndo
ser mais cidaddo, embora habite na urbis. Neste caso, nédo
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possui mais dignidade, vez que ndo arca mais com O
pagamento de seus débitos, ndo possui mais crédito, ndo
consegue mais vestir-se, alimentar-se, tratar-se etc.

De todo o exposto neste trabalho parece que uma
conclusdo é necesséaria que cheguemos: torna-se impossivel,
diante das andlises e perspectivas apontadas pela CIF-2001 e
pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, manter-se a pericia biomédica como
suficiente para dizer da incapacidade ou deficiéncia de
determinado individuo.

A partir destes dois marcos, 0 segundo, repise-se,
ratificado pelo Brasil e passando a ter o mesmo status de
Emenda & Constituicdo, torna-se imperativo que a pericia, tanto
administrativa como a judicial, que busca avaliar a saude (ndo
mais a doencga, somente) das cidadds e dos cidaddos, seja
considerada complexa. O que vale dizer, amiude, que avalie,
holisticamente, os aspectos fisioldgicos (ligados ao corpo e ao
movimento), pessoais, sociais e ambientais.

A questdo, que permeia toda essa discussdo pode ser
apontada como uma guinada contundente e profunda no que
até entdo se situava no &mbito da doenca: a questdo da doenca
passa a ser um dos componentes para a avaliagdo da
incapacidade, mas ndo o Unico. O problema estda na
identificacdo ndo da doenca em si, mas sim da falta de saude.

Trazendo a luz alguns exemplos podemos observar que,
em varios casos que se nos apresentam, os individuos possuem
alguma doenca (patologia), sendo representada pela perda de
algum 6rgdo ou a diminuicdo de uma das funcbes, mas isso ndo
implica, necessariamente, que tenham sido incapazes®.

® Se assim fosse a humanidade ndo conheceria a nona sinfonia de
Beethoven, que estava surdo quando a comp@s, ndo conheceria os quadros
de Van Gogh, que sofria de dislexia, a nacdo mais poderosa do mundo nédo
teria dois ex-Presidentes que passaram para a historia universal da
humanidade, como Abraham Lincoln (Sindrome de Marfan) e Franklin
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De outro lado, é possivel que o individuo ndo tenha
nenhuma patologia e seja considerado incapaz, haja vista uma
série de barreiras sociais, limites pessoais e familiares, por
exemplo, que o conduzem a essa condicéo.

E justamente por isso que a presenca somente da
patologia ndo é pressuposto de uma incapacidade ou de uma
invalidez. Tornam-se necessarios o estudo, como vimos, dos
aspectos sociais, pessoais e ambientais. Por isso é que podemos
afirmar, sem medo de magoas ou ressentimentos, que 0S
peritos médicos sdo incompetentes (sob o ponto de vista
técnico), para avaliar sozinhos essa condicdo social
representada pela incapacidade ou pela deficiéncia.

Neste sentido é que passamos a compreender o espirito
teleoldgico da CIF-2001, quando afirma que se trata de uma
questdo politica e social. Todavia, entendemos que a mudanca
cultural e filos6fica também tem de ser revista e alterada. 1sso
porque somente uma postura humanista, fundada no respeito e
na busca do conhecimento do “outro” em sua “outridade”,
ontologicamente falando, tornard possivel estabelecer outro
tipo de relacao.

Adrede no ambito da Previdéncia Social, muito embora
ja tenhamos um embasamento técnico e legal para alterar o
paradigma da pericia médica tradicional, ainda ndo foi
assimilada a nova concepgao da pericia biopsicossocial. Faz-se
necessario que todos os aportes legados ao Beneficio
Assistencial da LOAS sejam estendidos aos demais beneficios
previdenciario, sempre que esteja em discussdo a incapacidade

Rooselvelt, portador de poliomelite que lhe afetou os membros. A lista é
enorme, podendo ser pesquisada, por ordem alfabética, no na pagina virtual:
HTTP://www.crfaster.com.br/gfamosos.htm. Ora, qualquer um destes
ilustres cidaddos citados, se estivessem em outros ambientes, convivendo
com as barreiras sociais, sem instru¢do alguma, sem as minimas condi¢des
financeiras e de acesso as politicas publicas, certamente poderiam ser
considerados incapazes.
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e a deficiéncia ou invalidez.

Tal postura, cremos, deve perpassar também o
Judiciario, com a compreensdo sumaria de que toda a pericia
que busque aferir a incapacidade e a deficiéncia é um ato
complexo. Deve, portanto, ser aplicado o art. 451-B, do CPC,
propiciando a ampliacdo dos profissionais das mais diversas
areas, notadamente a do assistente social, Unico capaz e
habilitado para realizar a pericia social (Lei n°® 8662/99).

E aqui cabe uma necesséria observacdo: devido ao fato
de os beneficios por incapacidade (B/31 e B/32), tramitarem
nos JEF, com raras excegdes, torna-se imperativo que ndo reste
confundido “pequeno valor” com “causa complexa”. Em outras
palavras, via de regra estas demandas sdo complexas, vez que
necessitam de mais de um “expert” para que 0 Juiz possa
firmar seu convencimento. Logo, aplica-se o art. 451-B do
CPC, devendo ser designado assistente social para realizar a
pericia social.

De todo o exposto, mesmo sabendo dos limites deste
trabalho, podemos afirmar que o perito médico ndo pode
afirmar se o individuo estd ou ndo incapaz ou se € ou hao
deficiente. Ele pode, e deve, dentro da especialidade que lhe
compete e, segundo a qual é credenciado para realizar seu
mister, dizer das perdas anatémicas e das redugdes dos 6rgdos
do corpo. E s4. Nada mais.

Cabera, por sua vez, ao assistente social, no caso de
parecer social, ou a outro profissional, se a especialidade assim
o requer (v. g, terapeuta ocupacional, psicélogo, etc.), fornecer
0s outros dados relacionados ao campo social, pessoal e
ambiental.

E cabera ao juiz, ao fim e ao cabo, apds colhidos todos
estes dados, analisados os documentos trazidos pelas partes,
firmar sua convicgéo e julgar a acdo. Somente o Juiz pode dizer
da incapacidade ou deficiéncia (e vice-versa) dos segurados.
Ndo é admissivel, neste mesmo talvegue, que 0s pareceres
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langados pelos peritos do Juizo possam servir como Unico
fundamento das sentencas.

Sem esta mudanca, 0 acesso a Justica, ou melhor
dizendo, a realizagdo da justica social serd& mero jogo de
palavras ao léu. Os numeros dirdo, abstrata e
quantitativamente, que o nimero de demandas nos Juizados
Especiais € expressivo, encobrindo o desastre destes quando
avaliados na Otica de uma prestacdo jurisdicional séria, eficaz e
eficiente.
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Resumo
Este trabalho pretende apontar os limites dos Juizados Especiais
Federais, criados pela Lei n° 10.259/01, justamente para
aproximar a Justica Federal da populacdo e conceder aos
jurisdicionados uma rapida entrega dos bens tutelados, mormente
quando se tratam de direitos sociais fundamentais. Por outro lado,
estes Juizados vem se demonstrando ineficientes para dar conta
da complexidade que envolve os aspectos que compdem a perda
da capacidade laboral. Entendemos ser fundamental construir a
pericia biopsicossocial, a luz de novos conceitos e significados
trazidos pela International Classification of Functioning,
Disability and Health, denominada na lingua portuguesa por
C.ILF.  (Classificagdo Internacional de  Funcionalidade,
Incapacidade e Salde), de maio de 2001 e pela Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Entendemos que
somente essa mudanca de paradigma poderd dar continuidade a
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ideia inicial motivadora e fundante dos Juizados Especiais
Federais, qual seja, 0 acesso a justica de uma gama imensa de
trabalhadores e trabalhadoras desprovidos e desprotegidos de
seus direitos.

Palavras-chave: direitos sociais; Juizados Especiais; Previdéncia Social.

Abstract

This study aims to point out the limits of Federal Special Courts,
created by Law No. 10.259/91 to approach the Federal Court of the
population and grant jurisdictional rapid delivery of protected goods,
especially when dealing with fundamental social rights. However,
these Courts have been inefficient to account for the complexity that
involves the aspects that make up the loss of work capacity. It is
essential to build the biopsychosocial expertise in the light of new
concepts and meanings brought by the International Classification of
Functioning, Disability and Health, from May 2001, and by the
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities
of the United Nations (UN). Only this paradigm shift can continue
the motivating and founding initial idea of Special Courts Federal,
namely the access to justice for a huge range of workers who have
been deprived unprotected with regard to their rights.

Keywords: Social rights; Special Courts; Social Security.
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