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Introducéo

O ano de 2013 trouxe reflexdes profundas para a pratica
dos movimentos sociais no Brasil. As mobilizages,
observadas em praticamente todas as capitais do pais, bem
como em inOmeras outras cidades, demonstraram uma
capacidade de mobilizacdo de segmentos da sociedade civil
surpreendente e ha muito tempo néo vista no pais.

O presente artigo pretende discutir como estes novos
movimentos, aqui denominados movimentos sociais em rede,
se articulam com os movimentos sociais classicos. Ou de outra
forma, os novos movimentos em rede colocam em xeque 0sS
movimentos sociais institucionalizados de forma tradicional? A
hipbtese apresentada neste trabalho aponta para uma resposta
negativa. Contudo, seria possivel detectar, em certas ocasides,
um conflito entre 0os novos movimentos em rede e oS
movimentos aqui chamados de tradicionais.
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Para analisar este problema, o trabalho € estruturado em
dois momentos. Inicialmente sdo apresentados 0s movimentos
sociais de origem sindical, oriundos, sobretudo, da organizacao
de trabalhadores e de forte influéncia marxista (1.1).
Posteriormente, € apresentado aquele grupo denominado pela
literatura politica de novos movimentos sociais (NMS), os
quais surgem nas ultimas décadas do século passado trazendo
novos discursos para as mobilizagdes. Num segundo momento
sdo analisados 0s novos movimentos sociais em rede,
mapeando suas caracteristicas e inovacbes (2.1), bem como
analisados sucintamente trés mobilizacbes da sociedade civil
recentes no pais (2.2). Por fim, procura-se averiguar as
possiveis influéncias dos novos movimentos em rede sobre 0s
movimentos tradicionais, bem como tracar breves perspectivas
para a atuagdo dos mesmos (2.3).

1. As concepgcdes classicas dos movimentos sociais

A construcdo de conceitos na sociologia é tarefa
complexa e, ndo raramente, perigosa, seja pela divergéncia de
enfrentamento sobre um tema, seja pela sua constante
mutabilidade. A nogdo de movimentos sociais é uma delas. Em
linhas gerais, utilizando-se do conceito de Maria da Gloria
Gohn, é possivel analisa-los como acles sociais coletivas de
carater sociopolitico e cultural que viabilizam distintas formas
da populacdo se organizar e expressar suas demandas
(GOHN, 2011, p. 13).

Contudo, ainda assim, este conceito mostra-se
demasiadamente amplo para os fins colimados pelo artigo.
Torna-se necessario elaborar um breve levantamento historico
de algumas correntes e formatos classicos dos movimentos
sociais, antes de adentrar na andlise dos movimentos que
eclodiram no mundo nos altimos anos e, particularmente, no
Brasil em meados de 2013.

Para tanto, propGem-se neste capitulo o
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desenvolvimento de duas tradigdes dos movimentos sociais.
Inicialmente é analisado o (1.1) paradigma operario-sindical
dos movimentos sociais, originado, sobretudo, na tradigdo
marxista. Num segundo momento, sdo averiguadas (1.2) as
concepcdes culturais, identitarias e ambientais, surgidas no
ocidente a partir da década de 60 do século passado e
comumente chamadas de Novos Movimentos Sociais/NMS.

1.1 O paradigma marxista: a tradicdo operaria-
sindicalista dos movimentos sociais.

Inicialmente, cabe ser salientado que a identificacdo do
paradigma marxista dos movimentos sociais ndo pode ser
resumida com o fendmeno do sindicalismo, e vice-versa.
Tratam-se de complexidades mais amplas e que exigiriam, por
6bvio, uma andlise mais profunda. No cenério brasileiro, por
exemplo, podem ser citados movimentos sociais relevantes, 0s
quais, embora possuam inspiragdo marxista, como o0
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra/MST, néo
podem ser incluidos numa tradigdo operaria. Do mesmo modo,
instituicbes sindicais importantes, como a Forca Sindical,
surgida em 1991, ndo pode ser classificada numa tradicdo
marxista. Contudo, para os fins deste artigo, o qual tem por
foco, sobretudo, a realidade brasileira, opta-se por analisar 0s
movimentos operarios-sindicalistas e de inspiracdo marxista
conjuntamente, em que pese, sabidamente, esta ndo seja uma
proposicéo absoluta e generalizada®.

'Maria da Gloria Gohn (2007, p. 171) salienta este risco: O paradigma
marxista aplicado & analise dos movimentos sociais tem sido visto, de
forma generalizada, erroneamente, como sinbnimo da andlise do
movimento operario (...). Na realidade esta posicdo desconhece algumas
anélises sobre os movimentos sociais nao operarios, tais como 0s
reivindicatérios de bens e melhorias coletivas, principalmente de
equipamentos publicos, realizadas nos anos 70 e 80.
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A raiz operaria sindicalista, de forte influéncia marxista,
vincula a nocdo de movimento social & condi¢do de classe
operaria e projeta a luta social em face do capital e do trabalho.
A concepcéo de sociedade civil, de grande importancia para se
pensar 0s movimentos sociais, se traduz numa esfera social que
possui um inimigo comum: a burguesia detentora dos meios de
producdo. Neste contexto, o objeto das criticas dos movimentos
sociais sdo as contradigdes sociais internas dentro de um
modelo macro econdmico.

Os movimentos sociais sob 0 prisma marxista encaram
0s processos de lutas sociais como uma ferramenta para a
transformacéo das condicdes existentes na realidade social, de
caréncias econémicas e/ou opressdo sociopolitica e cultural.
Nesta esteira o conflito entre o capital e o trabalho gera a luta
de classes. A classe operaria industrial tem primazia no
processo de luta social, e 0 movimento operario desempenha o
papel de vanguarda nas transformacgdes sociais. (GOHN,
2007, p. 171)

O paradigma marxista dos movimentos sociais, em que
pese conceba ao sindicalismo operdrio papel central,
justamente pela sua posicdo no processo de producdo
capitalista, se aplica de forma mais ampla as experiéncias
reivindicatorias da sociedade, servindo como um norte de acao
para movimentos de diferentes origens.

(...) devemos reconhecer que o marxismo, aplicado ao estudo
dos movimentos sociais operarios e ndo-operarios, nao é
apenas uma teoria orientadora para 0s proprios movimentos.

No mesmo sentido, expde Alain Touraine (2006, p. 27): Ainda que
estejamos constantemente tentados a confundir sindicalismo e socialismo
ou comunismo, por exemplo, e tentados sobretudo a reuni-los sob o titulo
geral de movimento operério — o que leva somente a confuséo — a distancia
entre o altermundialismo e os movimentos, por exemplo, referidos as
relagdes dos pacientes com o conhecimento e as organizacdes médicas,
essa distancia é de tal magnitude que somos tentados a negar a existéncia
de toda relacéo entre esses dois conjuntos.
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Por isso muitas vezes suas analises se assemelham a um guia
de acdo, porque estdo voltadas ndo apenas para ©
entendimento analitico dos problemas envolvidos mas
refletindo a préatica que se tornara praxis histérica. (GOHN,
2007, p. 173)
Dentre os autores marxistas que impactaram fortemente
0 pensamento social contemporaneo, cabe referir Gramsci, 0
qual teve importante influéncia sobre os movimentos sociais na
América Latina nas Ultimas décadas do século XX. Segundo o
autor, 0s movimentos sociais sdo agentes basicos de mudancas
no Estado, o qual é visto em um contexto ampliado, como a
somatoria da sociedade civil e da sociedade politica (e ndo
mais apenas como o0s Orgdos de poder das esferas
governamentais). Isso significa, segundo Gohn, reconhecer que
os conflitos sociais e as lutas de classe perpassam os aparelhos
estatais, além de admitir a importancia da conquista dos
espacos publicos dentro dos érgéos estatais. Assim, a mudanca
social seria um processo gradual e a tomada de poder por uma
nova classe deveria ser precedida de transformagbes na
sociedade civil, com o desenvolvimento de uma contra-
hegemonia sobre a ordem dominante.

Se o0 estado ndo é uma instancia especifica mas um conjunto de
instituicdes que se diluem entre a sociedade civil e a sociedade
politica, ainda que o poder de coercdo e de dominacdo esteja
localizado predominantemente num dos polos (sociedade
politica), a sociedade civil possui mecanismos e organismos
que forcam as alteragBes na correlagdo das forcas em luta. (...)
Portanto, em determinadas conjunturas politicas, o estado teria
de alterar suas politicas, incorporar ou abrir espagos novos as
forcas sociais que o pressionam (de forma contestatoria ou
ndo). (GOHN, 2007, p. 187)

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a sociedade civil
adquire autonomia de atuacdo em relacdo ao Estado,
propiciando que as forcas sociais adquiram condicdes de
transformar a realidade social. A ampliagdo do conceito de
Estado possibilita que a sociedade civil atue nas tomadas de
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decisbes de questbes econémicas, sociais, ideoldgicas, etc.,
desconstruindo uma hegemonia dominante vigente e
substituindo-a por uma contra-hegemonia.

Em suma, embora ndo constitua inspiragdo Unica, €
possivel constatar, com Maria da Gloria Gohn, uma forte
influéncia do pensamento gramsciano sobre as entidades
vinculadas as reivindicac¢des de trabalhadores no Brasil.

1.2 Os Novos Movimentos Sociais/NMS — A superacao
do paradigma classista?

Os chamados novos movimentos sociais/NMS buscam
superar o paradigma classista entdo vigente, que partia de uma
identidade de classe social e focava, sobretudo, suas criticas as
condigcOes de trabalho, ao sistema econdmico, aos meios de
producdo, etc. Percebe-se uma negacdo do marxismo como
campo tedrico capaz de dar conta da explicacdo da acdo dos
individuos e, por conseguinte, da acdo coletiva da sociedade
contemporénea tal como efetivamente ocorre (GOHN, 2007,
p. 122). Ressalte-se, contudo, que ndo se trata de um
afastamento completo das raizes marxistas, na medida em que
alguns conceitos, como ideologia e lutas sociais, continuam em
voga. Em outras linhas, verifica-se uma desaproximacgdo do
marxismo tradicional, ortodoxo, o qual ndo daria conta em
explicar uma concepgéo central para os NMS: a cultura.

A nocdo de identidade também é fundamental para os
novos movimentos sociais. O seu crescimento se da a partir da
defesa desta identidade. Sua grande preocupacdo € assegurar
direitos sociais para populacio que representa. E possivel
afirmar, outrossim, que had uma clara alteracdo no eixo de
reivindicagdes: da economia (em rela¢do as desigualdades do
sistema de producdo capitalista) para a cultura (para as
desigualdades identitarias existentes na sociedade). Os
movimentos sociais aqui descritos ndo tém por finalidade
transformar situacGes e relagbes econdmicas; defendem a
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liberdade e a responsabilidade de cada individuo, sozinho ou
em coletividade, contra a ldgica impessoal do lucro e da
concorréncia. Criticam a ordem estabelecida, a qual decide o
que é normal ou anormal, permitido ou proibido (TOURAINE,
2006, p. 180).

Outras ideias centrais do marxismo também sdo
abandonadas, como a existéncia de um partido de vanguarda, o
qual, a partir de uma estrutura hierarquizada, centraliza todas
as lutas da sociedade em face do capitalismo. O novo sujeito
que surge é um coletivo difuso, ndo hierarquizado, em luta
contra as discriminacdes de acesso aos bens da modernidade.
N&o se percebe a auséncia total de liderangas, contudo, 0s
movimentos se apresentam menos centralizados, com menor
grau de hierarquias internas. Nao ha lugar nesta estrutura para
velhos lideres oligarquicos, que se destacavam por sua
oratdria, por seu carisma sobre seus liderados (GOHN, 2007,
p. 123/126).

Percebe-se uma tendéncia destes movimentos atuarem
em rede, apresentando conexfes entre organizacgoes
empiricamente localizaveis. Assim, hd uma aproximacao entre
atores sociais diversificados (dos niveis locais aos mais
globais), o que possibilita o dialogo da diversidade de
interesses e valores.

N&o é possivel definir em termos exatos o marco
temporal de emergéncia dos novos movimentos sociais
(embora se costume identificar 0s movimentos de maio de
1968 como a certiddo de nascimento dos mesmos). Entretanto,
pode-se inseri-los num contexto de percepcdo de que as
sociedades séo globalizadas, multiculturais e complexas, onde

As identidades tendem a ser cada vez mais plurais e as lutas
pela cidadania incluem, freqlientemente, multiplas dimensdes
do self: de género, étnica, de classe, regional, mas também
dimensdes de afinidades ou de opgBes politicas e de valores:

pela igualdade, pela liberdade, pela paz, pelo ecologicamente
correto, pela sustentabilidade social e ambiental, pelo respeito
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a diversidade e as diferencas culturais, etc (SCHERER-
WARREN, 2006, p. 115).

No Brasil estes movimentos sdo perceptiveis nas
ultimas décadas do século XX. O surgimento e consolidacdo de
movimentos relevantes no cendrio nacional, como o
movimento feminista, negro, LGBTS, indigena, etc, foi
importante indutor de politicas publicas e de inovagoes
legislativas em diversas areas (cita-se como exemplo a lei
Maria da Penha, politica de cotas para 0 ingresso em
universidades publicas, politica de demarcacdo de terras
indigenas, politica de combate a homofobia, etc.).

Percebe-se ainda que as demandas dos novos
movimentos sociais/NMS ndo necessariamente sdo defendidas
por partidos politicos de vies socialista (como observado nos
movimentos sociais expostos no item anterior)?. No Brasil, por
exemplo, a igualdade de género é bandeira defendida
atualmente por legendas partidarias de diferentes tendéncias.

2. Rediscutir a teoria dos movimentos sociais

As mobilizagdes populares que se difundiram no Brasil
em 2013 trouxeram novas interrogacdes acerca dos
movimentos sociais no cenario nacional. A andlise dos
movimentos, desde 0s seus atores até suas estratégias de
atuacdo, dificultam sua acomodagdo nos formatos
desenvolvidos no capitulo anterior.

Torna-se pertinente, portanto, desenvolver uma breve

2 para exemplificar esta afirmagdo, cabe trazer & tona recentes

manifestacdes de grupos LGBTS no Brasil e na Venezuela. Enquanto que
no Brasil as criticas destes grupos se dirigem a politicos sem viés socialista
(é possivel mencionar os notorios casos dos deputados Marco Feliciano e
Jair Bolsonaro), na Venezuela, as criticas atuais se dirigem ao presidente
Nicolas Maduro (este ligado a partido de viés socialista), em decorréncia de
suas manifestacfes supostamente homofoébicas durante as Ultimas elei¢des
presidenciais.
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abordagem sobre as manifesta¢cdes vivenciadas (2.1), bem
como desenvolver um sucinto estudo de trés casos recentes: a
ocupacdo da praga publica em torno da Usina do Gasémetro
em Porto Alegre, no ano de 2013; a greve dos rodoviarios de
Porto Alegre em fevereiro/marco de 2014; e a greve dos garis
no Rio de Janeiro em marco de 2014 (2.2). Por fim, buscando
enfrentar o problema exposto no artigo, sdo analisadas as
interlocugcdes entre 0s movimentos e possiveis perspectivas
para 0s mesmos (2.3).

2.1 Os novos movimentos sociais em rede: o que ha de
novo?

As mobilizagbes observadas no Brasil em 2013
apresentaram alguns pontos de semelhanca com aquelas
observados nos Gltimos anos em todo o mundo, como 0s
movimentos populares vinculados as insurrei¢des da chamada
“primavera arabe” e os movimentos de ocupagdo de espacos
publicos simbolicos, como o “Occupy Wall Sreet”. O sociologo
Manuel Castells, em sua recente obra Redes de Indignacéo e
Esperanca: movimentos sociais na era da internet, mapeia uma
série de movimentos ao redor do planeta, como aqueles
observados na Islandia, no Egito, na Espanha e também no
Brasil. Pretende-se aqui, partindo-se desta obra, tracar as
principais caracteristicas deste fendmeno para responder a
seguinte pergunta: o que ha de novo?

2.1.1 Uso de ferramentas virtuais para as estratégias
de comunicacgéo

A circulacdo de informacGes referentes ao movimento
se da majoritariamente através da internet. A velocidade na
troca de informacGes e a amplitude de divulgacdo das mesmas
sdo fundamentais para a organizacdo das mobilizacGes.

Ferramentas como redes sociais propiciam uma maior
participacdo ativa dos integrantes dos movimentos, 0 que nao
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ocorre com tamanha intensidade em outros instrumentos
eletrobnicos, como sites institucionais ou e-mails. As redes
sociais possibilitam a troca de noticias em tempo real, além de
possibilitar o alastramento das noticias para um publico
ilimitado (aquilo que se denomina de “viral” no meio virtual: é
praticamente impossivel deter a divulgagdo de informacoes).

Dois aspectos importantes decorrem do uso destas
ferramentas: (i) a possibilidade de manutencdo do anonimato
dos participantes e (ii) a dificuldade de controle por parte dos
agentes publicos (sobretudo de repressdo). A inviabilidade do
Estado controlar as acdes que emergem da sociedade civil
constitui fator de instabilidade institucional.

A velocidade na comunicacdo dos novos movimentos
em rede concede maior agilidade na articulagdo das
manifestacbes, o0 que ndo se observa nos movimentos
tradicionais, onde as decisbes dependem de deliberacGes
formais de uma diretoria, ou de um conselho, muitas vezes com
reunides formalmente convocadas e com regras regimentais de
funcionamento.

2.1.2 Horizontalidade, auséncia de estruturas
hierarquizadas e busca do consenso.

A auséncia quase que absoluta de estruturas
hierarquicas constitui uma grande inovacdo nos movimentos
brasileiros de junho de 2013, embora o surgimento dos NMS,
ainda nas Ultimas décadas do século passado, ja inovasse
tambem em seu caréater descentralizador.

N&o existem associacOes, sindicatos, ONGs ou outras
entidades responsaveis pela organizacdo das mobilizagdes. Elas
sdo articuladas de forma horizontal, a partir de plenarias
realizadas em espacos publicos, com ampla possibilidade de
participacdo ou em espacos virtuais.

Os movimentos, via de regra, ndo possuem dirigentes
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instituidos (ou ao menos 0 nome destes ndo sdo revelados e
anunciados de forma frequente). Foge-se, portanto, da estrutura
convencional dos movimentos sociais tradicionais, que
possuem eleicdes rotineiras com frequentes embates e
divergéncias entre os participantes. Os movimentos buscam
construir suas decisdes consensualmente, através de amplo
processo de deliberacdo. Neste sentido, cabe transcrever trecho
da carta de principios do Movimento Passe Livre, um dos
grupos que se destacaram durante as manifestacdes de 2013:

Os principios constitutivos do MPL serdo definidos
somente pelo método do consenso. Nas deliberac6es
ndo referentes a principios, deve-se buscar propostas
consensuais, na impossibilidade, deve-se ter previsto o
recurso a votagao®,

2.1.3 Auséncia de articulagdo com partidos politicos

A formatagdo dos movimentos sociais aqui chamados
de tradicionais teve consideravel influéncia dos partidos
politicos, os quais “investiram” nos movimentos para pautar e
influenciar suas dindmicas (FERREIRA, 1994). De forma
distinta, 0s movimentos sociais em rede rejeitam articulagdes
com partidos politicos. As manifestacGes observadas no Brasil
em 2013 demonstraram que estes movimentos criticam
justamente a forma de atuacdo dos partidos no pais. A negacao
do modus operandi da politica brasileira foi um dos alicerces
das reivindicacdes.

Novamente  percebe-se um  afastamento  dos
movimentos tradicionais, 0S quais muitas vezes constituem
ramificacOes de partidos politicos ou possuem uma atuacéo
muito préxima a estes. Para exemplificar este ponto®,

* Disponivel em http://saopaulo.mpl.org.br. Acesso em 02/02/3014.

* Cabe aqui também salientar a Carta de Principios do Férum Social
Mundial, elaborada em 2002. Segundo o documento ndo dever&o participar
do Forum representacdes partidarias nem organizagdes militares.
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novamente transcreve-se trecho da carta de principios do
Movimento Passe Livre:

O Movimento Passe Livre ¢ um movimento horizontal,
auténomo, independente e apartidario, mas ndo antipartidario.
A independéncia do MPL se faz ndo somente em relacdo a
partidos, mas também a ONGs, instituicGes religiosas,
financeiras etc.

Nossa disposicdo é de Frente Unica, mas com os setores
reconhecidamente dispostos a luta pela Tarifa Zero dentro das
nossas perspectivas estratégicas. Os documentos assinados
pelo Movimento devem conter o nome Movimento Passe
Livre, evitando, assim, as disputas de projecdo de partidos,
entidades e organizagoes.

A via parlamentar ndo deve ser o sustentaculo do MPL, ao
contrério, a forca deve vir das ruas. (saopaulo.mpl.org.br)

2.1.4 Diversidade social dos participantes e amplitude
das reivindicagdes:

Ao contrario dos movimentos referidos no capitulo
anterior, ndo ha proeminéncia de operarios (como nos
movimentos sindicais), ou de mulheres ou negros (como nos
movimentos culturais). Deste modo, 0s movimentos
observados no Brasil destacam-se pela sua heterogeneidade,
com a participacdo ampla de pessoas de diferentes idades,
classes sociais e etnias.

Tal fato parece estar diretamente vinculado a amplitude
das reivindicacdes. Na medida em que as mobiliza¢6es tiveram
por foco uma conjuntura politica comum ao pais, como 0s
grandes escandalos de corrupcdo, a ineficiéncia dos servicos
publicos, a auséncia de um projeto democratico para a gestao
das cidades, etc., os movimentos conseguiram identificar um
inimigo comum: o sistema politico e econdmico. Isso pode
explicar a caminhada conjunta de manifestantes com posic¢oes

Disponivel em http://www.forumsocialmundial.org.br. Acesso em
28/07/2014.
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politicas distintas e, algumas vezes, opostas.

As redes, por serem multiformes, aproximam atores sociais
diversificados — dos niveis locais aos mais globais, de
diferentes tipos de organizactes —, e possibilitam o didlogo da
diversidade de interesses e valores. Ainda que esse dialogo
ndo seja isento de conflitos, o encontro e o confronto das
reivindicacdes e lutas referentes a diversos aspectos da
cidadania vém permitindo aos movimentos sociais passarem
da defesa de um sujeito identitario Unico a defesa de um
sujeito plural. (SCHERER-WARREN, 2006, p. 115/116)

2.2 Experiéncias recentes no cenario brasileiro: o
movimento ocupa arvores (POA), a greve dos
rodoviarios (POA) e a greve dos garis (RJ).

A anélise das préaticas dos movimentos sociais na cidade
de Porto Alegre nos anos de 2013 e 2014 nos oferece trés
exemplos de mobiliza¢bes que indicam fenémenos distintos: a
ocupacdo de uma &rea verde para evitar o corte de arvores pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (a), 0 movimento grevista
deflagrado pelos rodoviarios de Porto Alegre (b) e a greve dos
garis da cidade do Rio de Janeiro (c). Neste capitulo sdo
apresentados brevemente os trés movimentos.

2.2.1 O Movimento Ocupa Arvores

No ano de 2013 a Prefeitura de Porto Alegre anunciou
uma série de intervengdes em areas verdes no municipio tendo
por objetivo possibilitar o alargamento de avenidas centrais da
cidade. Tais obras, destinadas a melhorar a circulagdo de
veiculos, sobretudo nas proximidades do Estadio Beira Rio
(onde ocorreriam partidas da Copa do Mundo de futebol)
exigiram a derrubada de um nimero significativo de arvores.

Tal quadro mobilizou uma série de manifestantes
contrarios ao corte das arvores, 0s quais passaram a ocupar a
praca existente ao lado da Avenida Edvaldo Pereira Paiva,
buscando evitar a efetivagdo da supressdo das espécies. O
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movimento, denominado de Ocupa Arvores, durou mais de 40
dias e teve a participagdo majoritarias de estudantes, moradores
de ruas e ambientalistas.

As  tentativas de  mediacdo do  conflito
extrajudicialmente ndo obtiveram éxito, fato que acarretou a
proposicdo, por parte do poder pablico municipal, de uma acéo
de reintegracdo de posse. A liminar deferida no processo® foi
cumprida no dia 29 de maio, através de operacdo que contou
com forte aparato policial e a prisdo de diversos manifestantes.

Importante salientar que o movimento ndo apresentou
uma lideranca principal e ndo foi organizado por uma entidade
especifica. Em que pese houvesse o apoio de diversas
Organizagbes N&o Governamentais vinculadas a temaética
ambiental, bem como com o apoio de alguns circulos politicos,
0 movimento manteve-se apartado de uma estrutura
regularmente institucionalizada.

2.2.2 A greve dos rodoviérios de Porto Alegre:

No dia 14 de janeiro de 2014, o Sindicato dos
Rodoviarios de Porto Alegre decide em assembléia entrar em
estado de greve. Dentre as principais reivindicagdes encontra-
se um reajuste salarial de 14% (diante de uma oferta de 5,56%
do sindicato das empresas de 6nibus). Em 27 de janeiro, 0s
rodoviarios deixam de circular com parte da frota da capital.
No dia seguinte, a paralisacdo é integral e 100% dos Onibus
permanecem nas garagens, trazendo indmeros inconvenientes
para a populacéo.

Ainda no dia 28 de janeiro, a Justica do Trabalho
determina que fossem mantidos 0s percentuais minimos de
70% da frota em circulacdo nos horarios de pico e 30% nos
demais periodos, fixando multa diaria para o caso de

> As informagdes referentes ao processo em foco, n® 001/11301306852,
podem ser consultadas no site www.tjrs.jus.br.
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descumprimento. No mesmo dia, o sindicato dos trabalhadores
retira 100% dos 6nibus em circulacdo da cidade, fato que gera
a majoracao da multa imposta pelo Judiciario.

O movimento grevista perdurou por 15 dias. O retorno
ocorreu no dia 11 de fevereiro, contudo sem acordo entre as
partes envolvidas. Em assembléia, o sindicato dos
trabalhadores decidiu pelo retorno as atividades, mas rejeitou a
proposta apresentada pelo sindicato dos empregadores,
deixando a deciséo final do litigio para o Poder Judiciario.

A mobilizacdo dos trabalhadores contou com intensa
cobertura dos meios de comunicacéo, sendo possivel identificar
claramente as liderancas sindicais responsaveis pela
organizagdo do movimento grevista. Em suma, a organizagédo
hierarquica do sindicato resta perceptivel nas manifestacGes de
seus membros, fato nd&o observado no movimento
anteriormente analisado.

2.2.3 A greve dos garis do Rio de Janeiro

No dia 1° de marco de 2014, dias antes do inicio do
carnaval no Rio de Janeiro, os garis da cidade paralisaram suas
atividades, exigindo melhores salarios e condi¢des de trabalho.
O movimento, que durou 8 dias, trouxe impacto imediato a
populagdo, deixando a cidade desprovida do recolhimento
habitual de lixo.

No dia 03 de marc¢o, o sindicato da categoria fechou
acordo para o dissidio coletivo com a Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (COMLURB). Segundo o acordo, o reajuste
seria de 9%, além do pagamento de 40% de insalubridade. A
maior parte dos garis, contudo, rejeitou o acordo e manteve a
paralisacdo, em que pese posicionamento contrario do
sindicato.

A greve encerrou no dia 08 de margo, apds acordo
celebrado com os grevistas e a Prefeitura Municipal,
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intermediada pela Justica do Trabalho. O valor basico dos garis
passou a ser de R$ 1.100,00 (aumento de cerca de 37%).
Contudo, esta negociacdo nao se deu no ambito da organizacao
sindical, na medida em que o sindicato da categoria restou
afastado da mobilizacdo dos trabalhadores.

2.3 Possiveis interacbes e conflitos na analise dos
movimentos sociais

Os trés movimentos apresentados no ponto anterior
apresentam tracos que os assemelham e os distinguem. Seria
possivel, numa tentativa de classificacdo simplista, enquadrar o
movimento Ocupa Arvores na terceira categoria apresentada
(movimentos sociais em rede). A inexisténcia de uma estrutura
institucional e hierarquizada, bem como a negacdo de
aproximacOes formais com partidos politicos sdo elementos
claramente perceptiveis. O movimento grevista dos rodoviarios
de Porto Alegre, por sua vez, poderia ser enquadrado no
esteredtipo  tradicional dos movimentos sociais. As
mobilizagbes sdo organizadas a partir de uma diretoria
hierarquicamente constituida, a qual tem o poder de negociar
com as esferas publicas e ser a porta-voz dos membros filiados.
Nada impede que a entidade seja agregada a alguma central
sindical e se aproxime, na medida em que sua diretoria desejar,
de acOes partidarias.

Por fim, a greve dos garis do Rio de Janeiro encontra-se
num terreno nebuloso. Em que pese as demandas da
mobilizacdo se encontre num eixo caracteristico do primeiro
grupo (demandas classistas por melhores salarios e condicdes
de trabalho), 0 movimento ndo foi organizado pelo sindicato da
categoria e, de certa forma, sequer contou com seu apoio. Os
manifestantes negaram a representatividade do sindicato e
buscaram vias alternativas de negociacdo. Neste sentido, é
possivel aproximar as manifestacbes dos garis do Rio de
Janeiro do terceiro grupo, devido a busca dos grevistas por
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novas formas de participacdo, alem do formato sindicalista
classico.

Contudo, nédo é possivel afirmar que a emergéncia de
novos movimentos em rede seja capaz (e sequer é possivel
detectar a intengdo de) de eliminar o formato classico dos
movimentos sociais (institucionalizado em sindicatos, ONGs,
associaces, diretorios de estudantes, etc.).

A discussdo sobre as esferas de legitimidade pode dar
algumas pistas acerca do futuro dos movimentos sociais. Em
que pese as criticas realizadas em face do funcionamento e
praticas dos movimentos tradicionais, é inegavel que estes
mantém um campo confortavel de legitimidade perante suas
bases. Exemplificando este afirmacdo, cabe trazer a tona a
grande mobilizacdo nacional promovida pelas centrais
sindicais, capitaneadas sobretudo pela Central Unica de
Trabalhadores/CUT, no dia 11 de julho de 2013. O movimento
sindical, que permaneceu consideravelmente alijado das
manifestacbes de junho de 2013, buscou seu espaco no
contexto nacional de manifestacbes, demonstrando seu
potencial de mobilizacéo e a forca da sua estrutura.

Os movimentos em rede trouxeram nas técnicas de
comunicacéo e na horizontalidade de sua estrutura suas grandes
inovacbes. No que tange ao primeiro aspecto, é possivel
afirmar que o0s movimentos tradicionais também se
apropriaram com sucesso de tais técnicas. As redes sociais e 0s
meios alternativos de comunicagdo passaram a ser armas de
divulgacdo tanto dos novos movimentos observados como dos
sindicatos e ONGs. Por outro lado, a problematica da
horizontalidade e da transparéncia interna ainda parece ser um
desafio para os movimentos apresentados no capitulo 1 deste
artigo. O distanciamento entre as liderancas instituidas e suas
respectivas bases causa a indignacdo dos representados e a
conseqiiente negacdo da legitimidade da instituicdo. Tal
fendmeno, por exemplo, foi observado na greve dos garis do

JURIS, Rio Grande, v. 21: p. 97-118, 2014. 113



Rio de Janeiro.

A ideia de accoutability, proveniente da ciéncia
politica, ajuda a esclarecer a hipétese. Este conceito, sem
traducéo literal para o portugués, nos reporta a obrigacdo dos
representantes prestar contas para o conjunto de representados.
Diz respeito, outrossim, a capacidade que os constituintes tém
de impor sangdes aos governantes, notadamente reconduzindo
ao cargo aqueles que se desincumbem bem de sua missédo e
destituindo os que possuem desempenho insatisfatério (Miguel,
2005, p. 25).

Sob 0 modelo de prestagdo de contas, os representantes nao
recebem um cheque em branco que os autoriza a atuar de
forma totalmente discriciondria até a proxima eleicdo. O
mandato representativo se encontra agora sob a supervisdo de
uma combinagdo de mecaismos formais e informais destinado
a fazer com gue os representantes atuem responsavelmente e
levem em consideracdo 0s interesses dos representados
(PERUZZOTI, 2011, p. 13).

Em que pese este conceito seja mais comumente
utilizado para a analise da representacdo nas esferas estatais,
ele é facilmente adaptado para as entidades privadas de
representacdo. Na medida em que os dirigentes de entidades
representativas ndo traduzam as expectativas de seus membros
e ndo havendo espaco habil para alternéncia na direcdo, é
compreensivel que os representados busquem novos canais de
pressao politica.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que ndo esta no rol de
objetivos dos movimentos em rede a extingdo dos movimentos
tradicionais. Contudo, este distanciamento observado aponta
para uma rejeicdo de parte consideravel da sociedade civil
sobre as formas ortodoxas de representacdo. Esta rejeicdo pode
ainda ser decorrente do aparelhamento de parte da sociedade
civil organizada pelas estruturas estatais, o que teria acarretado
a fragilizacdo do potencial combativo e reivindicador dos
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movimentos tradicionais®.

A construcdo de movimentos com estruturas horizontais
e menos hierarquizadas é fruto da demanda por maior
transparéncia tanto do Estado como das entidades
representativas da sociedade civil. Neste sentido, pode-se
afirmar que as manifestacdes de junho de 2013 foram voltadas
tanto para as esferas estatais como as nio estatais. E papel,
portanto, das entidades institucionalizadas de representacdo da
sociedade civil repensar suas praticas de deliberagdo com suas
bases (ou ainda, suas praticas de prestacdo de contas —

® Esta hipotese exige um estudo mais aprofundado sobre a relagdo
movimentos sociais X poder puablico. A simples afirmag¢do, comumente
verificada, de que os movimentos sociais foram aparelhados pelo Estado
apos o inicio da gestdo do governo Lula ndo se mostra capaz de responder a
complexidade de elementos politicos e sociais. Contudo, parece correto
afirmar que a aproximacdo de parte dos movimentos sociais, sobretudo
aqueles de base sindical e estudantil, com as esferas decisorias, suavizou o
tom da critica em face do governo federal. Neste aspecto cabe salientar, por
exemplo, o manifesto divulgado apdés o 8° Congresso da CUT (Concut),
ocorrido em 2003: Consideramos o governo Lula uma conquista dos setores
que historicamente lutaram pela democratizacdo do Estado e das relacdes
de trabalho, e com o qual se pode estabelecer relacbes e negociacfes
transparentes, tendo os interesses dos trabalhadores devidamente
considerados. Desse modo, a CUT deve dialogar com o governo no debate
concreto do projeto alternativo e utilizar sua capacidade de mobilizacédo
para pressionar desde a base sindical e setores amplos da sociedade civil
para que tal projeto se realize, fortalecendo-se cada vez mais diante dos
governos nacional, estadual municipal, pavimentando um campo de
pressdo popular para se contrapor ao brutal cerco das elites neoliberais
(disponivel em www.cut.org.br, acesso em 28/07/2014). Passados mais de
10 anos, a maior central sindical do Brasil mantém apoio expresso a elei¢ao
da candidata presidencial do Partido dos Trabalhadores: Outro tema
recorrente é a necessidade de reeleger o projeto politico representado pela
presidenta Dilma, o que inclui governadores e parlamentares identificados
com o projeto. Neste item, estd decidido inclusive que a CUT e integrantes
de outras centrais que defendem a reeleicdo de Dilma fardo uma plenéria
de apoio no préximo dia 7, no Ginadsio do Canindé, em Sdo Paulo
(disponivel em www.cut.org.br, acesso em 28/07/2014).
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accountability), sob risco de perderem seu espago de
interlocucdo com as esferas publicas.

Concluséao

N&o se mostra aconselhavel classificar mobilizacdes e
movimentos da sociedade civil em categorias estanques e
fechadas. A dinamica e a complexidade peculiar a cada uma
das experiéncias traz caracteristicas por vezes dificeis de serem
rotuladas em compartimentos pré-definidos. Contudo,
respeitando-se possiveis excecOes e situacBes de dificeis
enquadramentos, é possivel detectar conjuntos de elementos
caracterizadores dos movimentos sociais. Assim, no curso
deste artigo, foram apresentados grupos distintos de
movimentos sociais: 0s movimentos de tradicdo classista e
operaria; 0s movimentos culturais, ecologistas, identitarias, etc.
e; por fim, os novos movimentos em rede, que eclodiram no
Brasil de forma massiva em junho de 2013.

A analise das mobilizacBes dos novos movimentos em
rede demonstra que ndo ha uma tentativa expressa de reducao
dos grupos denominados de tradicionais. Ndo é, portanto,
objetivo dos novos movimentos substituir a representacdo
sindical, por exemplo. Porém, é perceptivel um grau
consideravel de questionamento sobre as praticas das entidades
classicamente institucionalizadas da sociedade civil.

O conceito de accountability, oriundo da ciéncia
politica, demonstra a importancia da aproximacdo, com
frequiente prestacdo de contas, das entidades da sociedade civil
em relacdo as suas bases. A auséncia desta prestacdo
impulsiona o conjunto de representados a buscar novas formas
de didlogo com o poder publico.

E inegavel a repercussdo dos novos movimentos em
rede para o processo politico, tanto no interior das agéncias
publicas (sobretudo no processo de elaboracdo de politicas
publicas) como na propria representacdo da sociedade.
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Contudo, ndo resta detectada uma rivalidade, ou disputa direta,
entre estes movimentos e a forma tradicional de
institucionalizacdo da sociedade civil, o que confirma a
hipétese lancada neste artigo.
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Resumo

As recentes manifestaces observadas no Brasil, sobretudo ap6s
junho de 2013, trazem novas reflexdes para a teoria dos
movimentos sociais. Os novos movimentos, seguidamente
chamados de movimentos em rede, inovam nos métodos de
mobilizacdo em relagdo aos movimentos tradicionais. Contudo, a
emergéncia destes novos movimentos ndo busca competir ou
extinguir com estruturas classicas, em que pese seja perceptivel o
conflito de pratica entre as mesmas.

Palavras chaves: movimentos sociais — movimentos em rede — sociedade
civil

Abstract

The recent manifestations observed in Brazil, especially after
June 2013, bring new reflections to the theory of social
movements. The new movements, then called networked
movements, innovate in mobilization methods compared with
traditional movements. However, the emergence of these new
movements does not seek to compete or terminate with classical
structures, despite the conflict of practice is perceived between
them.

Keywords: social movements — network movements — civil society

118 JURIS, Rio Grande, v. 21: p. 97-118, 2014.



