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AUTONOMIA COLETIVA NA ECONOMIA SOLIDARIA

FRANCISCO QUINTANILHA VERAS NETO'

RESUMO
O presente artigo tem por objetivo empreender uma incursao tedrica sob
um prisma epistemolégico propedéutico de carater sociolégico-juridico, a
fim de analisar a questdo da autonomia coletiva sob o ponto de vista das
suas multiplas implicagbes no mundo da economia solidaria.

1 - INTRODUGAO

AS RELAGCOES ENTRE GLOBALIZAGCAO, NEOLIBERALISMO E TERCEIRO
SETOR NA ECONOMIA SOLIDARIA

Na perspectiva marxiana de Carlos Montafio, o terceiro setor em cujo
bojo se insere a problematica da economia solidaria se classifica como modelo
social capitalista situado dentro da moldura da democracia formal do modo de
produgdo capitalista, que nunca permitira a edificagdo de uma sociedade
materialmente mais justa (socialista), na conceituagédo tradicional da teoria social
contemporanea.

Pela perspectiva atual, ndo ha mais diferenciacdo entre o terceiro setor e
a sociedade civil, respectivamente, pois a sociedade civil € homogeneizada em
uma visdo supraclassista que indiferencia as organizagdes de cada uma destas
instancias constituidoras da sociedade civil decretando a morte das ideologias e
da luta de classes subsumidas agora sob o paradigma comunicacional integrado
ao receituario neoliberal do Consenso de Washington, que idealiza uma troca
reciproca e harmoniosa entre os trés setores salientadas pela
instrumentalizacdo ideoldgica da teoria razdo comunicativa, respectivamente
incluindo o Estado, o Mercado e Sociedade Civil (Mundo da Vida) transformando
essas premissas em paradigmas de gestéo e reengenharia social em tempos de
financeirizacdo da riqueza num quadro de reestruturagdo produtiva atuante
como tentativa de reverter a crise de acumulagao do capital:

Digamos que os custos de transagdo-como se diz no jargdo contabil da nova
economia institucional preconizada pelas reparticdes multilaterais de Washington -
da atual reestruturagdo produtiva com financeirizagdo da riqueza, responsavel
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pelo surgimento de uma nova classe de credores profissionais, e crescente
iniquidade social, tem sido eficazmente amortizados por essa surrealista troca
simbdlica entre os trés setores de uma sociedade integralmente produtora de
mercadorias, sendo que as imateriais sdo as que mais rendem, sobretudo o
conforto imaginario de uma integracéo social puramente virtual. Trés setores, a
saber: os dois subsistemas estruturados pelo funcionamento supostamente neutro
e impessoal dos meios poder e dinheiro e o vasto Mundo da Vida em que floresce
0 gosto pela sociabilidade de que tanto carece o ambiente competitivo do novo
cenario econdmico. Ja deu para notar que essas transfusdes entre poder, dinheiro
e cultura associativa ndo seriam simbdlica e materialmente funcionais se nao
houvesse um nitido contraste normativo entre os valores comuns aos dois
primeiros subsistemas e o Terceiro Setor que, por isso mesmo, pode se
apresentar como o portador da promessa de uma bem proxima harmonia das
esferas, a integragao possivel e desejavel do Estado, Mercado e Sociedade Civil.
Enfim, uma regulagdo moral da reproducédo social. Dessa miragem da noticia a
Teoria da Agdo Comunicativa, que acabamos de pastichar linhas acima, ou por
outra, que vem ela mesmo glosando espontaneamente o advento do admiravel
mundo novo da Sociedade Civil, também redescoberta ndo por acaso nos
mesmos termos da apologética corrente..."

O terceiro setor se refere, a ajuda ao préximo e a propria auto-ajuda, no
conceito expresso por uma sociedade civil, apenas cooperativa, situada fora do
conceito de sociedade civil classista, em que devem aparecer, o conjunto de
organizacdes de classe e de luta politico-econdmica pela hegemonia em uma
conceituagdo marxiana.

No primeiro caso (terceiro setor), o termo é parceria, no segundo
caminho classicista se inclui a dimens&o do confronto, do combate, no primeiro
caminho ocorre um impasse no desenvolvimento democratico, e sem o qual ndo
ha a possibilidade de superagdo da ordem do capital posta?, o que pode
caracterizar certas experiéncias da economia solidaria.

O modelo de uma democracia formal e de uma justiga social confinada
aos quadros e horizontes de uma filantropia modelada, por parcerias sociais
brandas e negociadas, sob o ponto de vista da governabilidade se constituem
em eixos axiolégicos e principioldgicos instransponiveis e irredutiveis do terceiro
setor afirmados pelos modelos de boa governanca ligados a sua génese dentro
da concepgdo da terceira via, com seu intuito nitidamente legitimador dos
modelos de governabilidade pragmatica neoliberal como forma utdpica possivel,
dentro da ideologia liberal, que encobre politicas que edificam um gigantesco
estatismo beneficiador das politicas anticiclicas que sustentam os atores
centrais do capitalismo, especialmente bancos e transnacionais.

Essas premissas ajustam-se perfeitamente ao modelo neoliberal de
contencdo social das variaveis socialmente explosivas, agora reconsideradas
em face ao agugamento das contradi¢gdes sociais caoticas, referentes ao quadro
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que caracteriza a atual crise de sociabilidade capitalista, assim se exige re-
instrumentalizar sujeitos, instituicdes, praticas e valores, assim se condensa a
estratégia de gestdo da crise dentro dos principios neoliberais de gestdo da
crise do capitalismo monopolista®, assim, as condigbes sociais de trabalho cada
vez mais precarias devido ao desemprego e pelo ajustamento estrutural que
exigiam mecanismos sociais pseudocompensadores, para a crise social
explicita, assim se mantém as seqlielas sociais associadas ao neoliberalismo,
nao permitindo evidenciar a clara percepgdo das causas das mazelas sofridas
pelas populagdes atingidas pela governanga neoliberal®.

A vinculagdo entre o terceiro setor e o0 neoliberalismo pode ser
estabelecida igualmente, por meio da critica abrangente de Carlos Montafio, pois
muitas das especificidades do terceiro setor se tornam funcionais as estratégias
de restrigdo das prestagdes sociais impostas pelo neoliberalismo®, no Estado
Providéncia Europeu ou no seu congénere neocorporativo social brasileiro.

Ricardo Antunes inclusive aponta um crescimento da empregabilidade,
dentro do terceiro setor constituindo uma forma alternativa de ocupagdo, em
empresas de perfil comunitario, abarcando um amplo leque de atividades,
sobretudo assistenciais. Dessa forma, o terceiro setor decorre da retragdo do
mercado de trabalho industrial e terciario formal, e corresponde a busca de
solugdes para o movimento de reestruturagéo produtiva do capital que visa reduzir
o trabalho vivo e ampliar o trabalho morto® ocasionando severas fraturas sociais.

O programa neoliberal inicialmente tentou firmar um mote de engenharia
social, que reduzisse os efeitos negativos das politicas macroecondmicas, que
acentuaram o éxodo rural levando a formagdo de uma mao de obra nébmade que
migra de uma metrépole para outra, nas grandes cidades do mundo
subdesenvolvido e mesmo naqueles paises integrantes do nucleo organico do
capitalismo, assim se insere, o caso brasileiro em que surge uma camada de
pobreza urbana inteiramente nova (socialmente distinta da que caracteriza as
favelas), milhares de trabalhadores assalariados e funcionarios burocraticos,
que viviam em areas residenciais de classe média e baixa foram despejados,
socialmente marginalizados e excluidos para areas de cortico’” em experiéncias
de crise social intensa como a vivida pela Argentina em fase recente.

A campanha de cidadania e combate Contra a Fome e a Miséria
iniciadas apds o Impeachment de Fernando Collor de Melo pelo Congresso em
1992, e que resultou na posse do governo de Itamar Franco forneceu o
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necessario suporte ideoldgico, para essa transicao social que demarca um
ruptura com os padrdes anteriores de sociabilidade, recebendo, o apoio das
organizagdes Globo que apresentaram comerciais gratuitos durante o horario
nobre, sendo que a pobreza e a fome foram retratadas na imprensa brasileira de
forma estilizada pelos tabloides, com as verbas caindo nas maos das elites
econdmicas controladores do primeiro poder comunicacional resignado com a
desigual sociedade brasileira, nenhuma ligacdo foi feita entre o remédio
econémico do FMI e a ocorréncia da fome, ou seja, os efeitos nocivos das
politicas multilaterais s&o negligénciados.

Essas estratégias incentivadoras da filantropia e da caridade social desviavam a
ateng&o da opinido publica, para os problemas econdmicos e politicos reais?, até
as estimativas do IPEA foram usadas como instrumento de manipulagdo da
opinido publica, para reduzir o nimero de pobres no Brasil, acalentando a falsa
esperanga da melhoria dos indicadores sociais do pais:

A campanha serviu também a outro fim correlato: os principais indicadores de
pobreza que ela divulgou eram baseados em estimativas da tecnocracia
econdmica do governo, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), entédo
encarregado da pesquisa de apoio sobre a fome e a pobreza. Grosseiramente
manipuladas e falsificadas, as estimativas do Ipea sugeriam que apenas 21% da
populagao brasileira estavam situadas abaixo da linha de pobreza critica. Dois
pesos e duas medidas: 32 milhdes de pessoas no Brasil, contra 35, 7 milhdes nos
Estados Unidos (de acordo com definigdo do governo americano)..’

Paul Singer relaciona a vinculagédo entre o terceiro setor e a economia solidaria,
nos programa sociais europeus, que vicejam com a retragdo do Welfare State,
pois se apropriam de jovens sem perspectiva de emprego e com alta escolaridade,
para que estes realizem tarefas assisténcias e de ajuda solidarista aos
desfavorecidos.

Essas novas formas de trabalho voluntario em expanséo permitem cobrir ainda
que de forma insuficiente os problemas sociais, sem ampliar o gasto social, em
face ao crescimento da demanda provocada pela ampliagdo da crise social
desencadeada pelas medidas neoliberais.

Nesse contexto, a economia solidaria assume um papel importante de combate ao
desemprego também no Brasil, pois a mesma se caracteriza pela insergéo social
ao organizar esses jovens em cooperativas, essas organizagdes cooperativas
gestadas no seio das experiéncias socio-solidarias passam a ser chamadas em
alguns lugares como sociais. Nesse aspecto, o desemprego surge, da mesma
forma, com as novas necessidades de criar caminhos inéditos para a absorg¢do do
contingente de jovens, o que expressa o fendmeno do desemprego em massa, de
carater estrutural, que vem assolando esses paises ha décadas, e nesse novo
contexto emergem varias dessas organizagdes, que hoje exercem tarefas que
antes do periodo neoliberal eram realizadas por funcionarios publicos'™. As ONGs

8 Cf.CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizag&o da pobreza..., Op. Cit.1999, pp. 179-180.
® CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizag&o da pobreza...1999, p. 181.

0. SINGER, Paul. Economia Solidaria, in: A outra economia: 0s conceitos essenciais, p.
117,in: Antonio David Cattani (Org.) A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.
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séo sustentadas primordialmente pelos poderes publicos mediante contratos, por
isso é possivel estabelecer uma vinculagdo entre a economia sécio-solidaria e o
terceiro setor, pois ambas dependem igualmente do aporte de recursos estatais,
para a efetivagdo dessas politicas de cunho sécio-econdmico que demandam a
estruturagdo de um conjunto de politicas publicas de fomento e igualmente
voltadas para a criacdo de uma formalizagdo juridica adequada as metas do
célculo racional e a racionalizagdo de um setor, que embora néo lucrativo também
busca segurancga e previsibilidade para a sua estruturagéo alcangando um ambito
sistémico adequado a sua irradiagdo social rizomatica, em redes que hoje
caracterizam uma superestrutura social imbricada com a sustentagéo da infra-
estrutura social capitalista, compondo um bloco histérico cimentado pelo poder
publico que através de contratos integra economia solidaria ao terceiro setor:

Nessas condi¢gbes a economia solidaria se integra ao terceiro setor tomando a
forma de organizagdes ndo-governamentais (ONGs), sustentadas primordialmente
pelo poder publico mediante contratos™.

O terceiro setor e a economia solidaria transformam-se em mecanismos
de incorporagdo de homens e mulheres que foram expulsos do mercado de
trabalho, e das relacbes de emprego assalariadas e passaram a desenvolver
atividades nao lucrativas:

... Esses seres sociais véem-se, entdo, ndo como desempregados excluidos, mas
como realizando atividades efetivas, dotadas de algum sentido social. Aqui ha, por
certo, um momento de dispéndio de atividade util e portanto positiva, relativamente
a margem (ao menos diretamente) dos mecanismos de acumulagédo. Mas € bom
nao esquecer, também que estas atividades cumprem um papel de funcionalidade
em relagéo ao sistema, que hoje ndo quer ter nenhuma preocupacgéao publica e
social com os desempregados'.”

A estratégia social no periodo de Fernando Henriqgue Cardoso consistia
em retirar, o Estado dos setores sociais, e delegar fungbes sociais, para
organizagdes da sociedade civil, essa foi a perspectiva do Fundo Social de
Emergéncia, parametro primordial para o desencadeamento dessas novas
formas de gestao da crise social, sendo que as ONGs fundadas com programas
de ajuda internacional assumiram gradualmente muitas das fungbes dos
governos municipais:

O FSE sancionou oficialmente a retirada do Estado dos setores sociais (um
processo que ja estava em andamento) e a administragdo da pobreza (no ambito
microsocial) por estruturas organizacionais separadas e paralelas. Desde o inicio
do governo Collor, varias organizagbes nao-governamentais (ONGs) fundada
pelos programas de ajuda internacionais tinham assumido gradualmente muitas
das funcdes dos governos municipais cujos fundos haviam sido congelados em
decorréncia do PAE."

" SINGER, Paul. Economia Solidaria, p. 116, in: Economia . Op. Cit Veraz Editores, 2003.
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O projeto visava diminuir os impactos sociais da reforma, cooptando os
movimentos sociais, além de ampliar o dominio internacional sobre esses
contigentes populacionais descartados e incorporados microeconomicamente com
uma estreita vigilancia da comunidade doadora com premissas racionalizadoras
visando a certificagdo segundo padrdes de consumo e comércio sécio-ambientais:

Essa Microeconomia instalada sob a vigilancia estreita da comunidade doadora
servia também ao propdsito de controlar o desenvolvimento de movimentos
sociais populares independentes. Os recursos alemaes financiavam os salarios de
especialistas vindos do exterior, ao passo que os fundos de investimento
destinados a manufatura de pequena escala deviam ser autofinanciados por um
meio de um fundo rotativo administrado pela comunidade local.™

A econbmica solidaria inserida dentro do &mbito do solidarismo
emancipatério deve ser integrada ao possivel cenario das experiéncias
democratizantes e emancipatorias de setores da economia solidaria, que se
apresentariam como alternativas até certo ponto desafiadoras da logica
capitalista dominante, conforme define Anténio David Cattani, porém através da
légica capitalista surge um horizonte de hegemonia das elites através dessas
estratégias que impde um carater caritativo e conservador aos seus postulados,
em oposicdo a estratégias legitimamente formuladoras de um viés
emancipatorio:

O segundo desafio a ser enfrentado pela economia solidaria € a demarcagao
precisa entre as verdadeiras alternativas e as praticas conservadoras no chamado
terceiro setor. As elites dominantes vém desenvolvendo uma ardilosa estratégia
para assegurar a hegemonia nesse campo. Sob o charme cativante do trabalho
voluntario, das parcerias cidadas, das empresas sociais, observa-se a tentativa de
preservar privilégios, assegurando a legitimidade elitista na condugdo dos
processos sociais. Os estragos do capitalismo foram tdo grandes que se nada for
feito, a exclusdo, a marginalizagdo e o empobrecimento de largas faixas da
populagdo trazem o risco de convulsédo social ou do direcionamento da violéncia
contra os poderosos. Como demonstrou Bronislaw Geremek em A piedade e a
forga (1978), ao longo da histéria ocidental, para frear essa ameaca, as elites se
valem hora da forga, hora da piedade. Atualmente, a ofensiva caritativa
conservadora disputa terreno com as verdadeiras iniciativas do solidarismo
emancipador, mas se nao der resultados, a estratégia podera ser outra™.

Esse processo de construcdo do terceiro setor corresponde, de modo
similar, ao processo de desmonte do Welfare State e as associagdes ou
empresas solidarias que preenchem em alguma medida aquelas lacunas
deixadas, pela quebra do Capitalismo redistributivo de cunho Keynesiano social-
democrata'®, a grande importancia das novas organizagdes da sociedade civil
do terceiro setor seria o de prevenir futuras rupturas radicais, que seriam
potencializadas pela transformacdo radical da sociedade num quadro de
barbarie representado pelo desemprego estrutural, assim a agdo dessas

4 CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizagdo da pobreza... Op. Cit... 1999, p. 181.
S CATTANI, Antonio David (Org.)... Op. Cit.,... Veraz Editores, 2003.
6 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho..., Op. Cit... 2000, p. 113.
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organizagdes define-se por um limitadissimo espectro, que ndo permite alterar o
sistema global transformando-se em uma nova forma de mistificacdo que
pretendem em realidade evitar as transformacgdes capazes de eliminar o capital,
apesar de atuarem como um fator minimizador da barbéarie gerada pelo
desemprego estrutural”.

A AUTONOMIA COMO ALVO DE REFLEXAO SOCIAL MULTIDISCIPLINAR
(FOCO SOCIO-JURIDICO)

A discussao da autonomia se constitui como uma tematica de ampla
importancia. O propésito deste artigo € contextualizar a questdo da autonomia,
ndo de forma abstrata idealizando-a como principio filoséfico ou juridico
absoluto intangivel pela ambiéncia social e juridica em que esta inserida, mas
como possibilidade hermenéutica que pode ser utilizada como parametro para o
melhor entendimento da sua operacionalizagédo legal dentro da praxeologia da
economia solidaria e das suas organizagdes sociais concretas.

A autonomia se transformou em marco doutrinario de varias ideologias
como o liberalismo, o marxismo e o anarquismo, a autonomia pode vista sob o
ambito do individuo, do Estado, da coletividade ou da comunidade.

Hoje a relagdo entre a autonomia e a ambiéncia social neoliberal e
cultural pés-moderna, na falta de melhor terminologia para exprimir o panorama
incerto do mundo contemporaneo, constitui novos desafios interpretativos e
praticos. A autonomia deve ser estudada dentro da sua materializagdo sécio-
histérica, ndo sonegando o momento histdrico-social e os reais objetivos das
politicas publicas estatais que atuam regidas por ditames estabelecidos, por
uma conjuntura situada no marco sistémico da globalizagdo financeira
institucionalizada pela governanca multilateral neoliberal.

O conceito de autonomia contemporaneamente também se constitui em
um projeto ético, para a atuacgao individual e coletiva, seja dos movimentos
sociais e das organizagdes de produgédo solidaria, no campo do trabalho e do
consumo constituidas enquanto pessoas juridicas e que por isso sofrem a
influéncia de um marco regulatério normativo.

A autonomia foi constituida inicialmente enquanto postulado da ordem
liberal, através do conceito de autonomia da vontade utilizada enquanto
ideologia liberal que formatou importantes conceitos do mercado de trabalho
capitalista, como o da autonomia individual, explicito no dmbito da contratagdo
de bens juridicos como mercadoria, inclusive a forga de trabalho submetida ao
mecanismo de subsungdo formal e material da for¢ca de trabalho e da garantia
da apropriagéo privada da mais-valia social pela sua formalizagao juridica.

Apesar da critica atualmente hegeménica contra o paradigma interpretativo
marxista muitas vezes associado a ortodoxia stalinista, desloca-se hoje, o eixo
hermenéutico, para fora das relagbes sociais de produgéo e de reprodugdo do
capital, naturalizando as relagbes de expropriagéo para além do alibi do darwinismo
social tipico do século XIX, afirmado através do espectro da legitimagao cultural das
relacdes entre consumidores ou da atomizag&o social pelos conceitos diluentes de

7 cf. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho..., 2000, p. 114.
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sociedade civil e de comunidade vistos apenas como sinbnimos de parcerias sociais
simbidticas neutras dentro do esquema triadico de esferas complementares e
dialégicas do Mercado, Estado e Sociedade civil.

A readequacgéo do papel do Estado capitalista no centro e na periferia do
sistema capitalista mundo opera-se pela re-instrumentalizagdo da sociedade
civil, com a docilizagdo e domesticacdo dos atores sociais desconstruindo a
possibilidade de uma luta social a partir da conquista dos marginalizados,
condensando-a na metafora metalingliistica do consenso comunicacional
negociado, na verdade manufaturado e velado pela indugcdo e manipulagédo
publicitarias, abertamente constituidas por praticas intersubjetivas idealizadas, e
usualmente distorcidas pelas novas formas de controle social midiatico, sempre
favoraveis aos propositos do mercado e passivizadoras das utopias sociais
emancipatoérias, que s&o limitadas aos marcos da institucionalidade admissivel,
transformando luta em agir comunicativo, em interagdo, e o confronto de
interesses se transforma em procura do consenso verticalmente produzido e
imposto sob a mascara da democracia formal e do dialogismo anulado pela
assimetria social estratificada no universo da dominagao social de classe:

A re-instrumentalizagdo da sociedade civil esta ainda sendo definida, mediante a
docificagdo dos atores sociais, a ideologizagdo de ser um setor (o terceiro) que
integra diversos sujeitos que perseguem o mesmo fim (a ajuda ao necessitado), a
desarticulagao das lutas sociais e, ainda mais, a sua retirada do horizonte de seu
agente, transformando luta em agir comunicativo, em interagdo, o confronto de
interesses em procura do consenso."®

O novo periodo € marcado como sucessor da logica Keynesiana e
socialista real tipica do século XX, criticaveis por seus aspectos burocraticos e
pelo seu 6bvio anacronismo em relagdo a auséncia da percepgdo da crise
ecolégico, hoje visivel e que deve ser incorporar ao debate do planejamento
publico/sécio-comunitario, anti-tecnocratico e pautado pelo ideal de uma
sociedade sustentavel e que transcenda a mitologia do desenvolvimento
sustentavel como mera ideologia civilizadora de um capitalismo verde, com suas
promessas de mudangas residuais e muitas vezes cosméticas, em face ao
carater acelerado e irreversivel do quadro de desestruturagdo sécio-ambiental.

O atual desafio da autonomia esta nas suas potencialidades paradoxais,
em um periodo marcado pela desregulagdo e precarizagdo das relagdes de
trabalho, com conseqliente quebra dos direitos sociais provocados pela
desconstrugao social das contra-reformas neoliberais inclusive com a cooptagao
de importantes liderangas de movimentos sociais pelas causas ideolégico-
pragmaticas da governabilidade combatendo os efeitos e ndo as causas da
desestruturacdo social, acentuando inclusive os problemas de desestruturagéo
do mundo do trabalho, com reformas trabalhistas, sindicais e universitarias
voltadas para os interesses internacionais e nacionais dos setores financeiro,
industrial e de servicos sob o horizonte da mercantilizagdo proposta pelo
ambiente de negdcios internacionais propostos pela OMC.

8 MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Questdo Social ...., Op. Cit.,, 2002., p. 232.

34 JURIS, Rio Grande, 11: 283-297, 2005.



Edigdo comemorativa, 45 anos Direito/FURG

A reflexdo sobre o atual cenario é necessaria para o melhor
entendimento de inser¢cdo econdmica, politica e juridica do movimento da
economia solidaria e da sua busca por uma conceito efetivo de autonomia
coletiva que ndo se confunda com as premissas neoliberais do mercado puro
que encobre a neo-estatizagéo a favor do capital (Estado minimo apenas na area
social), e que configure assim, patamar juridico de interpretagdo capaz de conferir
possibilidade argumentativa que firme resposta legislativa capaz de firmar
decisbes judiciais razoaveis em relacdo a fixagcdo dos critérios juridicos
substantivos para apurar a autonomia coletiva em beneficio da organizagdes
comunitarias engajadas em um projeto autentico de sobrevivéncia em face a crise.

Entre os principais principios estabelecidos pela Alianga Cooperativa
Internacional, nos congressos de Viena (1966) e de Manchester (1995) '° estdo
os da autonomia e independéncia das cooperativas problema extensivo para as
organizagdes da economia solidaria, que também sustentam principios
correlacionaveis em relagdo a questdo da autonomia como o da livre adeséo e
saida, o da independéncia e autonomia de constituigdo, autonomia do voto e
decisao, todos compéem uma rede indissociavel de complexidade que deve se
estabelecer para o firmamento de um patamar juridico essencial:

Disposicoes inerentes a Alianga Cooperativa Internacional — Congresso de
Viena e de Manchester

QUADRO 12 - Comparativo das Disposicbes inerentes a Alianga Cooperativa
Internacional - Congresso de Viena e de Manchester.

Congresso de Viena (1966) Congresso de Manchester (1995)

1° Principio - Adesao livre 1°. Principio - Adesao livre e voluntaria

Por adeséao livre, cada pessoa tem plena | Cooperativas s&o organizagdes voluntarias
liberdade de se associar a um cooperativa | abertas a todas as pessoas aptas a usar
ou dela sair seus servicos e dispostas a aceitar
responsabilidades de sécio, sem
discriminagdo social, racial, politica ou
religiosa e de género

2° Principio - Neutralidade social, politica, | 2° Principio - controle democratico pelos
religiosa e racial socios.

As  cooperativas sdo  organizacdes
democraticamente  controladas pelos
socios 0s quais participam ativamente de
suas politicas e tomadas de decisbes.
Homens e mulheres eleitos como
representantes sdo responsaveis para com
os socios tém igualdade de votagdo (um
socio, um voto); as cooperativas de outros
graus também sao organizadas de maneira
democratica

3° Principio- Um homem, um voto. 3°. Participagdo econémica dos sécios.

Na cooperativa cada cooperado tem um | Os sécios contribuem de forma equitativa e

"% |dem, p. 278.
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voto, independente do numero de quotas
partes, com direito a votar e ser votado.
N&o é possivel o voto por procuragéo

controlam democraticamente o capital de
suas cooperativas. Parte desse capital é
propriedade comum das cooperativas.
Usualmente os soécios recebem juros
limitados (se houver algum) sobre o capital,
como condigdo da sociedade. Os socios
destinam as sobras aos seguintes
propdsitos: desenvolvimento das
cooperativas, possibilitando a formagao de
reservas, parte dessas podendo ser
indivisiveis, retorno aos sécios na
proporcdo de suas transagbes com a
cooperativa e apoio a outras atividades que
forem aprovadas pelos sécios

4°. Principio- Retorno das sobras.

N&o ha lucro na cooperativa, vez este seria
a remuneragao do capital. Em face da sua
natureza e finalidade social, a cooperativa
ndo visa lucro. Se houver sobras no
balango anual, essas sobras se destinam
aos fundos previstos nos estatutos das
cooperativas e o restante fica a disposicao
da assembléia geral, que decide livremente
sobre a sua destinagdo. Se os cooperados
decidem pela distribuicdo dessas sobras,
serdo distribuidas proporcionalmente a
participacédo de cada cooperado

4°. Principio- Autonomia e independéncia.
As  cooperativas sdo  organizagdes
autébnomas para ajuda mutua, controladas
por seus membros. Entrando em acordo
operacional com outra entidades, inclusive
governamentais, ou recebendo capital de
origem externa, elas devem fazé-lo em
termos que preservem o seu controle
democratico pelos sécios e mantenham a
sua autonomia.

5° Principio- Juro limitado ao capital.

O sistema cooperativista considera o
capital como simples fator de produgao,
limitando o juro maximo, pois o objetivo da
cooperativa € a prestacdo de servicos ao
quadro social

5° Principio- Educagdo, treinamento e
formagdo. As cooperativas proporcionam
educagdo e treinamento para os socios,
dirigente  eleitos, administradores e
funcionarios, de modo a contribuir
efetivamente para o seu desenvolvimento.
Eles deverdo informar publico em geral,
particularmente os jovens e os lideres
formadores de opinido, sobre a natureza e
os beneficios da cooperacao.

6° Principio- Cooperacédo-Educacéo
permanente.
Todas as pessoas carecem de

aperfeicoamento constante, capacitando-
se para o exercicio da cooperagdo. Por
isso, existe um fundo especifico, esse
fundo é constituido de, no minimo, 5% das
sobras liquidas apuradas no exercicio e se
chama Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social- FATES.

6°. Principio- Cooperagao entre
cooperativas.

As cooperativas atendem seus sécios mais
efetivamente e fortalecem o movimento
cooperativo trabalhando juntas através de
estruturas locais, regionais e
internacionais.

7° Principio- Cooperagao internacional.

Nao s6 os cooperados devem ser unir em
torno de interesses comuns, para viabilizar
uma cooperativa, mas as préprias
cooperativas devem se unir_entre si_ em

7°. Principio- Preocupag&o com a comunidade.

As cooperativas trabalham pelo
desenvolvimento sustentdvel de suas
comunidades, através de  politicas
aprovadas por seus membros. Este
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principio atinge uma dimens&o maior com
0 processo de globalizagdo da economia,
onde as comunidades locais devem se

organizar para garantir uma qualidade de
vida melhor, principalmente no que se
refere ao meio-ambiente e a geragéo de
emprego, onde os menos qualificados
ficam mais vulneraveis.

Por fim, deve se discutir a autonomia enquanto conceito de relevancia
fundamental para o estabelecimento de uma valoragdo sobre a autonomia
coletiva.

AUTONOMIA: CONCEITO E RELEVANCIA

A autonomia, para o cientista politico David Held significa a capacidade
dos seres humanos de razdo auto-suficiente e auto-reflexiva possibilitando
escolhas variadas nos espacgos sociais publicos e privados, a énfase liberal em
sua origem histoérica também é significativa se relacionando com a presungéo de
igualdade e liberdade nos horizontes iluministas em que foi gestionada pelas
revolugdes do século XVIII.

(...) A autonomia conota a capacidade dos seres humanos de razdo auto-
consciente, de serem auto-reflexivos e auto-determinados. Ela envolve a
capacidade de deliberar, julgar, escolher e agir auto-determinantes. Ela envolve a
capacidade de deliberar, julgar, escolher e agir de acordo com diferentes linhas de
ac3o tanto na vida privada como publica. (...)%*

O liberalismo apresentou a visdo desafiadora de que os individuos sao livres e
iguais, capazes de determinar e justificar suas proprias agdes, capazes de adotar
obrigagbes escolhidas por eles mesmos (cf. Pateman, 1985, p. 176) (...)*'

Embora os liberais tenham, muitas vezes esquecido, ou seja, cometido o
erro de ignorar, as condi¢gbes reais em que os individuos viviam no capitalismo,
ou seja, desprezavam as imposi¢cdes e determinagbes impostas pela esfera
econdmica, abstraindo-se assim, do mundo das necessidades e transfigurando
mentalmente a passagem para o reino da liberdade, os individuos seriam
idealmente soberanos independentemente das condigbes sociais reais de
reproducéo social da vida nos planos coletivos e cotidiano:

(...) como as pessoas estavam integralmente conectadas umas as outras por meio
de complexas redes de relagdes e instituicdes - eles, apesar disso, geraram a forte
crenga de que uma ordem politica defensavel deve ser uma ordem em que as
pessoas sejam capazes de desenvolver sua natureza e seus interesses do uso
arbitrario da autoridade politica e do poder coercitivo. E, embora muitos liberais
tenham se detido muito antes de proclamar que, para que os individuos sejam
"livres e iguais", eles préprios devem ser soberanos, sua obra se preocupava com

2 HELD, David. Modelos de Democracia. Belo Horizonte: Paidéia, 1987, p. 244.
2! \dem, p. 244.
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o desvendamento das condi¢gbes sob as quais os individuos possam determinar e
regular a estrutura de suas proprias associagoes (...)%

A discussdo deste conceito de autonomia é essencial para a efetivagdo
de um debate atual sobre a economia solidaria, pois este € um dos principios
mais sustentados pela chamada economia solidaria.

O principio da autonomia precisa ser revitalizado inclusive, para o
arejamento da dita teoria socialista. Mas como resguardar esta autonomia, no
caso da constituicdo de um marco legal para a economia solidaria, para que
ocorra a garantia da manifestagdo da soberania individual de cada um dos
associados das organizagdes solidarias, em face da prépria desigualdade social
e politica reproduzida no interior de muitas destas organizac¢des, na medida em
que nestas organizagbes, os Conselhos de Administracdo, os interesses
econdmicos dos mercados capitalistas, as pressdes politicas externas e as
dificuldades iniciais para o sucesso do empreendimento em um mercado incerto
e com poucas possibilidades de apoio podem caracterizar um conjunto de
dificuldades que sé&o realmente dificeis de serem superadas.

Esta intromissdo nos interesses autdbnomos e na liberdade de escolha
pode ser realizada pelo Estado, para nao reduzi-lo a mera 6rbita dos interesses
privados, que como aqui demonstrado podem cristalizar interesses politicos
concretos, nas organizagdes da economia solidaria estabelecendo-as, como
aparelhos privados de hegemonia do Estado ou de reproducéo de interesses
clientelisticos dos extratos burocraticos do Estado e de interesses das
corporagbes do mercado com carater monopodlico ou de micro-
empreendimentos.

Esta foi a questdo aqui tratada referente ao universo cultural do
neopatrimonialismo, como evitar a colonizagdo da esfera humana evitando a
sua colonizagao por esse substrato cultural, assim como pela razao instrumental
oriunda da colonizagao do individuo, do mercado, da natureza e do Estado.

Um obstéculo ao projeto de autogestédo, se demonstra pragmaticamente
pela propria organizagdo das instituicdbes de representagéo tradicional do
Cooperativismo nacionais e estaduais:

Tais politicas sé&o contraditérias porque a autogestdo proposta pelo modelo
original prevé a autocoordenagdo nas cooperativas, isto €, um governo
independente.”®

Este poder ingeréncial esta expresso na prépria elaboragao das pautas
para as assembléias, segundo o mesmo autor, onde ja estd embutido um fator
desqualificador da participagdo e da prépria estrutura autogestionaria, pela
prépria descrenga na participagéo e formulagéo de propostas:

Esse poder OCBniano, de cima para baixo das estruturas cooperativas, também

22 |bidem, p. 244.

= CRUZIO, Helnon de Oliveira. Por que as cooperativas agropecuérias e agroindustriais
brasileiras estdo falindo? Revista de Administragdo de Empresas. Volume 39, nimero 2,
abr./Jun. 1999, p. 21., p. 21.
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se reflete na Coapecab. Assim, nas pesquisas, verificou-se que, na Assembléia-
Geral Ordinaria, a maioria dos sécios ndo se encontrava a vontade para opinar ou
entdo se ausentava da reunido. Por um lado, porque as pautas para as discussoes
se restringiam ao interesses da Direcao, isto é, eram pautas fechadas; por outro,
porque o associado insatisfeito comparecia as assembléias apenas para assinar o
Livro de Presencga, problema também constatado em outras pesquisas (Araujo,
1982).%

O professor da Universidade de Passo Fundo, Ginez Leopoldo R. de
Campos, assim se manifesta acerca da busca da autonomia pelo proprio
movimento cooperativo:

A pratica cooperativista que se manifesta a partir desse momento efetiva-
se tendo por base discursiva a relativa autonomia do cooperativismo, obtida pela
desvinculagao com o aparato estatal, conforme emenda ES 22 767, ja aprovada,
e que constitui o paragrafo 44 do art. 6° da Constituicdo atual (Denacoop, 1993).
Uma das evidéncias claras dessa nova pratica cooperativista observa-se no
seguinte depoimento:

Nés, a partir de 1988, comegamos a andar pelas proprias pernas e nés pedimos
isto, porque nés ndo queriamos que o Incra nos fiscalizasse. No6s n&o queriamos
que o Denacoop, que o Ministério da Agricultura, enfim que o poder publico
interferisse na vida das cooperativas. (...) Eu concordo que devemos viver sem a
tutela do Estado, no entanto nés temos que ter um érgéo equidistante criado por
nos, pela OCB, pelas federagbes e por todas as cooperativas. Nds temos que criar
um o6rgao superior dentro do sistema cooperativista que seja respeitado, para
auditar, para auxiliar e até para fiscalizar a aplicagdo do cooperativismo dentro das
cooperativas (dirigente cooperativista, presidente da Ocergs e da Fecovinho).?®

Além disto, a sua inser¢do dentro dos parédmetros de concorréncia, dentro do
mercado capitalista, pode interferir negativamente na possibilidade de
estruturagdo de um debate mais amplo e possibilitador de uma maior autonomia
para os cooperados, forgando-os a assimilar o ritmo de produgéo de uma empresa
privada de moldes convencionais.

Desta forma, dentro deste modelo, os associados muitas vezes perdem a
chamada autonomia deciséria de escolha, e de controle da cooperativa,
carecendo, mais uma vez, do desenvolvimento de uma cultura politica e de
praticas politicas eficientes, que garantam a expresséo individual e as opinides de
uma determinada autonomia concreta, e que respeitem as diferengas individuais,
manifestando tolerdncia e democracia de moldes a privilegiar a base, sem
intermediacéo burocratica.

Sem autonomia, ndo ha possibilidade de um modelo de democracia
radical, de democracia popular guiada pelo propdsito de socializacdo da
produgao, para a implementagéo deste tipo de democracia de acordo com David

24 CRUZIO, Helnon de Oliveira. Por que as cooperativas agropecuarias e agroindustriais
brasileiras estdo falindo? Revista de Administracdo de Empresas. Volume 39, numero 2,
abr./Jun. 1999, p. 21.

% pE CAMPOS, Ginez Leopoldo R,. Op. cit, p. 75-76.
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Held somos obrigados a nos inclinar pela utilizacdo de algumas prescricbes
centrais do liberalismo, assim como em outras advindas do marxismo:

(...) O principio da autonomia s6 pode ser concebido adequadamente se
adotarmos esse enfoque (um tanto eclético). E importante avaliarmos, acima de
tudo, a complementaridade do ceticismo do liberalismo acerca do poder politico e
do ceticismo do marxismo acerca do poder econémico (...)"*

Ou seja, para este autor, as falhas centrais da doutrina liberal e marxista
consistem em nao analisar respectivamente os seguintes pontos:

(...) - a natureza distorciva do poder econémico em relagdo a democracia, a falha
central do marxismo é reduzir o poder politico ao poder econémico, e, portanto,
negligenciar - como os democratas participativos, entre outros, observam - os
perigos do poder politico centralizado e os problemas da responsabilidade politica

[..]""

A autonomia visa o respeito as diferengas, as minorias e a compreensao
de que o processo democratico € construido com a participagdo de todos. As
divergéncias s&o o caldo necessario para a construcdo de um consenso
negociado, que resulte da tolerancia e aceitacdo do bem comum.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os caminhos de uma economia popular e solidaria passam
necessariamente pela definicho e compreensdo da chamada autonomia.
Diferente da construgdo de autonomia individual, devemos ressaltar a
autonomia coletiva, como resultado ndo dos propositos efetivos de cada
individuo, mas muito mais da aceitacdo e resignagdo da preponderéncia do
interesse comum. Superar a cultura da individualidade, é o desafio que incumbe
a todos, visto que é algo que esta arraigado em nosso intimo e que precisa ser
cultivado dia a dia, nas esferas decisérias do processo democratico.
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