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Introducéo

Com os supostos designios de sanear as financas da Fazenda
Publica e de estabilizacdo da economia, a Emenda Constitucional de
Revisdo n® 01/1994 incluiu os artigos 71 a 73 no Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitérias, instituindo o Fundo Social de
Emergéncia, cujos recursos seriam aplicados no custeio de agdes dos
sistemas de saude e educacdo, beneficios previdencidrios e
assistenciais, e do passivo previdencidrio e de outros programas de
relevante interesse econémico e social.

Dentre as receitas integrantes do Fundo, vinte por cento do
produto da arrecadagéo de todos os impostos e contribui¢fes da Unido,
e a integralidade do produto da arrecadacdo dos tributos previstos nos
incisos I a 1l do artigo 71 do ADCT.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 27/2000, o Fundo
Social de Emergéncia foi substituido pelo mecanismo da
Desvinculagdo de Receitas da Unido (ADCT, artigo 76),possibilitando
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que fossem desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa 20% da
arrecadacdo da Unido com impostos, contribuicdes sociais e de
intervengdo no dominio econémico, j& instituidos ou que viessem a ser
criados, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

Na exposi¢cdo de motivos da Proposta de Emenda Constitucional
n°® 61/2011 - que estendeu o prazo de vigéncia da DRU a 31 de
dezembro de 2015 -, justificou-se a sua existéncia em razdo do volume
expressivo de despesas obrigatdrias nas estruturas orcamentaria e fiscal
patrias, e pela vinculagdo significativa das receitas orcamentarias a
finalidades  especificas, 0 que, supostamente, extinguiriaa
discricionariedade alocativa, reduzindo o volume de recursos livres
para a implementagdo de projetos governamentais prioritarios e para a
formacdo de poupanca para a promocdo da reducéo da divida pablica.

No entanto, o mecanismo da Desvinculacdo de Receitas da
Unido, longe de ser mero instrumento de racionalizacdo da gestéo
publica, tem se prestado a malferir o orcamento da Seguridade Social,
como bem demonstram dados fornecidos pela Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Segundo a entidade, tdo somente no ano de 2013, R$ 63,4
bilhdes foram segregados do orcamento da Seguridade Social, o que
implica na quase totalidade do seu superavit. No ano de 2014, R$ 63,2
bilhdes foram objetos de desvinculacéo.

No entanto, ndo constando dos relatérios oficiais tais
“transferéncias” (aparentando que os recursos pertencem mesmo ao
orcamento fiscal), o orcamento da Seguridade Social traveste-se como
deficitario, instigando a adocdo de politicas neoliberais (ja em curso).

Intentando contribuir a elucidacdo da problematica, o presente
ensaio propde a analise e discussdo do orgamento da Seguridade Social,
em especial no que tange as contribui¢des sociais sobre a receita, 0
faturamento e o lucro (CF, art. 195, 1, “b” e “c”).
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I. O modelo orcamentario nacional e as receitas da seguridade social

O orcamento publico, qualificado estritamente como lei pelo
sistema normativo constitucional®, é o principal instrumento para a
consecucgdo das atividades financeiras do Estado, a partir do qué hé a
estimativa de receitas e a aprovacdo de despesas publicas. Cabe ao
orcamento a funcéo de ordenador das finangas do Estado com o fim de,
conforme as normas constitucionais, realizar os seus fins.

TORRES afirma que o orcamento possui fungbes a atender,
motivo pelo qual as suas regras vinculam integralmente as
administracdes dos poderes e das unidades federativas a sua fiel
observéancia, para conferir seguranga e previsibilidade “(...) as relagdes
juridicas da atividade financeira do Estado, em virtude das funcbes
fundamentais a serem atendidas pelo orcamento™.

O modelo orcamentério brasileiro (ou o or¢camento como
procedimento) é composto por trés instrumentos, fixados por leis de
iniciativa do Poder Executivo, quais sejam (I) o plano plurianual - PPA,;
(1) as diretrizes orcamentarias - LDO; e (I11) os orcamentos anuais -
LOA.

Por meio do plano plurianual, com vigéncia quadrienal, se
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital, e outras
delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo
continuada, vinculando as leis de diretrizes orcamentérias e as leis dos
orcamentos anuais®.

! TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro: teoria da
Constituicdo Financeira. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 393.

%|dem, p. 340.

*De acordo com a Lei n° 4.320/1964, as receitas orcamentérias sdo classificadas em
receitas correntes e receitas de capital, sendo aquelas (I) as receitas tributéria, de
contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes; e
estas (I1) as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo
de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.
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Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
previsdo constitucionalsdo elaborados com base no plano plurianual,
apos a apreciacdo do Congresso Nacional.

A lei de diretrizes orcamentérias toca a instituicdo de metas e
prioridades da administracdo publica federal, que devem orientar a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispondo sobre alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecendo politica de aplicagcdo das agéncias
financeiras de fomento.

Dispondo também a respeito do equilibrio entre receitas e
despesas (Lei Responsabilidade Fiscal, artigo 4°), integrardo a LDO os
anexos de metas fiscais - em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes - e de riscos fiscais - onde serdo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Por sua vez, devendo ser compativel com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias, a lei orcamentaria anual
compreendera (1) o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido
(em sentido amplo); (I1) o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; e (Ill) o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e oOrgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Para além das funcdes de limitacdo legislativa, de planejamento, de
efetividade dos direitos e liberdades fundamentais, e de controle, o
orcamento, em um Estado Democratico de Direito, possui a funcdo de
transparéncia, publicizando as contas publicas “(...) mediante amplo
acesso parlamentar, do povo e da opinido publica as estimativas de receitas

e discriminagio das despesas a serem autorizadas pelo Parlamento™.

Sendo elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis
pela saide, previdéncia social e assistencial social, a proposta de

*“TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro: teoria da
Constituicdo Financeira. — S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 349.
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orcamento da Seguridade Socialdeve observar as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, sendo assegurado aos
respectivos 0rgaos a gestdo de seus recursos.

Segundo dados apresentados pela Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP, publicados em
julho/2015, as receitas do or¢camento da Seguridade Social no ano de
2014 totalizaram 686,1 bilhdes, apresentando crescimento de 5,4% em
relacdo ao ano anterior, em que pese o incremento tenha sido inferior a
inflacdo do periodo.

De todo modo, a entidade considerou substancialmente positiva
arrecadacdo, considerando a ampliacdo de beneficios fiscais (lato senso)
como medida mitigadora da crise econdmica, e a menor expanséo do PIB.

As receitas do orcamento da Seguridade Social sdo compostas
pelas contribuicBes previdenciarias do empregador, das empresas €
entidades a elas equiparadas; contribui¢cbes previdenciarias dos
segurados; contribuicbes sobre a receita, o faturamento e o lucro;
contribuicbes sobre a receita de concursos de prognosticos; e
contribui¢des do importador de bens ou servicos, ou de quem a lei a ele
equiparar.

De relevante impacto nos “resultados” econdémicos,a Contribuicdo
para 0 Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) respondem por mais de cinguenta por
cento do orcamento da Seguridade Social, como se demonstrara adiante.

li. ContribuicGes sobre a receita, o faturamento e o lucro

A politica econémica adotada nos anos 1990/2000 ensejou a
precarizacdo das contas publicas, causando impacto negativo na
satisfagdo de demandas sociais por insuficiéncia de recursos
orcamentarios. Superavitario, o sistema de Seguridade Social foi
impelido a arcar com tal passivo, provocando desequilibrio no
orcamento fiscal®.

*GENTIL, Denise Lobato. A politica fiscal e a falsa crise da Seguridade Social
brasileira: andlise financeira do periodo 1990-2005. 2006. 357 f. Tese (Doutorado
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Inegavelmente, tal sistemética afrontou (como ainda assim o
faz) a funcdo de transparéncia e publicidade do orcamento publico,
assegurando 0 superavit primério do orgamento consolidado, e
provocando a falsa nocdo de uma Seguridade Social deficitaria, por
meio de artificios. GENTIL® clara quanto ao fenémeno:

A receita da seguridade social mostrou um comportamento excepcional,
considerando-se a sua vulnerabilidade ao ciclo econdmico. Cresceu, em
funcdo de ter a sua base de incidéncia apoiada ndo apenas na folha de
pagamento dos empregados, mas também no lucro, no faturamento e na
movimentacao financeira. Embora as despesas do sistema de seguridade
social tenham-se elevado, as receitas cresceram muito mais, tanto em
valores reais, como em relagcdo ao PIB, e, assim, os gestores da politica
econdmica encontraram meios de deslocar recursos excedentes
vinculados a seguridade social para assegurar o superavit primario do
orgamento publico consolidado.

Relatdrios recentes do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT) e da Secretaria da Receita Federal do Brasil
evidenciam que as contribuicdes a Seguridade Social que incidem sobre
a receita, o faturamento e o lucro (PIS, COFINS e CSLL) vém
respondendo pela maior parte da arrecadacao tributaria federal.

Tao somente nos anos de 2012, 2013 e 2014 tais contribuicGes
arrecadaram, juntas, R$ 277.328,58, R$ 309.751,59, e R$ 308.469,34
milhGes, respectivamente, sendo superadas tdo somente pelas
contribui¢besprevidenciarias (também integrantes do orcamento da
Seguridade Social), no que tange o recolhimento de tributos ao erario.
S&0 0s expressivos nimeros:

Ano Total arrecadacéo PIS, COFINS, Contribuices
federal CSLL previdenciarias
2012 R$ 1.087.632,34 R$ 277.328,58 R$ 273.988,14
2013 R$ 1.200.337,25 R$ 309.751,59 R$ 298.129,37
2014 R$ 1.265.056,19 R$ 308.469,34 R$ 298.129,37

* NUmeros em milhdes. Dados fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

em Economia) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro. 2006, p. 210.
® Idem, p. 210.
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Ante os dados apresentados, sobressai o fato de que o orgamento
da Seguridade Social, tdo s6 no que tange as contribuicdes sobre a receita,
o faturamento e o lucro, e as contribuicdes previdenciarias
(desconsiderando outras fontes integrantes do orgamento), nos anos
2012/2013respondeu por mais de cinquenta por cento da arrecadacéo
tributaria federal (50,69% e 50,64%, respectivamente), sofrendo ligeira
queda no ano de 2014, em que equivaleu a 47,95% da totalidade.

Mas, no que consistem essas contribuicdes sobre a receita, 0
faturamento e lucro (PIS, COFINS e CSLL), que avultam em
importancia no cenario orgamentario federal? Sem maior alargamento
das realidades, é o que respondem os topicos subsequentes desse
Capitulo.

I1.1. A Contribuicéo para oPIS e a COFINS

A Lei Complementar n°® 07/1970 instituiu o Programa de
Integracdo Social, cujo designio era a integracdo do empregado na vida
e no desenvolvimento da empresa, a ser executado mediante fundo de
participacdo, financiado através da deducdo do imposto sobre a renda
devido pela empresa, e com recursos proprios dessa, resultantes da
incidéncia de dada aliquota sobre o seu faturamento.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
arrecadacdo decorrente do PIS (e do Programa de Formacgdo do
Patriménio do Servidor Pablico - PASEP, instituido pela Lei
Complementar n° 8/1970) passou a financiar o programa do seguro
desemprego e o abono anual previsto no artigo 239, § 3°, da CF.

Por seu turno, atendendo a disposi¢do constitucional (art. 195, I,
alinea “b”), a Lei Complementar n°® 70/1991 instituiu a contribuicdo
para financiamento da Seguridade Social - COFINS,devida pelas
pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do
imposto sobre a renda, destinadaexclusivamente as despesas com
atividadesfins das areas de salde, previdéncia e assisténcia social.

O regime cumulativo—A contribuicdo para o PIS e a COFINS
incidia, originalmente, sobre o faturamento mensal dos contribuintes,
conguanto a legislacéo de regéncia referisse a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos, e servigos de qualquer natureza
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(0 que correspondia ao faturamento, conforme decidiu o Supremo
Tribunal Federal na Acéo Direta de Constitucionalidade n° 01).

Com o advento da Lei n° 9.718/1998, sobreveio alteracdo na
sistematica das contribuicbes PIS/COFINS, intentando o legislador
ordinario alterar a base de calculo de tais tributos (cuja previsdo
constitucional era o faturamento, em sua redagédo original), passando a
constar como tal a receita bruta, entendida como a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, 0 que suscitou novamente a
discussdo travada na ADC n° 01.Sintetizando o imbréglio, PAULSEN
diz que”:

Quando da inovacgdo trazida pela Lei 9.718/98, que fez incidir a
COFINS sobre a receita bruta como totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, muitos tribunais passaram a dizer da sua
constitucionalidade sob o argumento simplista e equivocado de que 0
STF, na ADIN 1-1/DF, teria dito que faturamento e receita bruta seriam
equivalentes para efeitos fiscais, quando, em verdade, como visto, 0
STF havia reconhecido a equivaléncia ao faturamento apenas “da
receita bruta proveniente da venda de mercadorias e servigo”. De fato, a
nocdo de faturamento em matéria fiscal, quando do advento da
Constituicdo de 1998, embora ndo fosse tdo restrita a ponto de sé
alcangar as vendas acompanhadas de fatura, ndo autorizava fosse
tomado como sinénimo de receita bruta, assim entendidas quaisquer
receitas do contribuinte.

Ainda que, posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 20/1998
tenha alargado a base econémica passivel de tributacdo (passando a ser
tributavel o faturamento ou areceita), o vicio de inconstitucionalidade
presente na Lei n°®9.718/1998 n&o foi convalidado.

O regime ndo cumulativo - Publicadas as Leis n® 10.637/2002 e
n°® 10.833/2003, foi instituido o regime ndo cumulativo das
contribuicdes PIS/COFINS.

CANADO afirma que o regime ndo cumulativo de apuracao
consiste em forma de tributacdo que evita a denominada tributacdo em
cascata, ou seja, que incide nas varias fases que decorrem da circulacédo
de bens ou da prestacéo de servicos®.

'PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuices: teoria geral,
contribuicdes em espécie. — 2. ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 194.
8CANADO, Vanessa Rahal. COFINS: aspectos teéricos e préticos. — S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 154.
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Pelo regime ndo cumulativo, a base de calculo das contribui¢es
PIS/COFINS passou a ser o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, sendo-lhe admitido o desconto de créditos apurados,
mediante a aplicacdo de suas aliquotas sobre as despesas determinadas
na legislagéo.

Tais diplomas estabeleceram os contribuintes obrigatorios (e as
receitas) que se submetemao regime anterior (o cumulativo),
enquadrando-se como tal os seguintes sujeitos passivos: (I) os
tributados pelo imposto sobre a renda com base no lucro presumido ou
arbitrado; (I1)os optantes pelo Simples Nacional; (Il1)os imunes a
impostos; (IV) os 6rgdos publicos, as autarquias e fundacdes publicas
federais, estaduais e municipais e as fundagdes cuja cria¢do tenha sido
autorizada por lei, referidas no artigo 61 do ADCT; e (V) as sociedades
cooperativas, em regra (Lei n® 10.833/2003, artigo 10).

Salvo excecdes, as aliquotas das contribui¢cbesPIS/COFINS séo
de 0,65% e 3%, no regime cumulativo (o qual ndo admite a apuracdo de
créditos); e1,65% e 7,6% no regime ndo cumulativo; a incidir sobre
diferentes grandezas (faturamento ou receita).

I1.11.A Contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLL

Com a finalidade de financiar a Seguridade Social(CF, art. 195,
I, “c”), em 16.12.1988 foi publicada a Lei n° 7.689, instituindo a
contribuicdo social sobre o lucro liquido — CSLL, tendo como base de
calculo o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para 0
imposto sobre a renda, com os ajustes determinados pela legislacéo
(acaso o contribuinte se sujeite a tributacdo pelo lucro real trimestral).

Embora a mencdo, a base de calculo da CSLL ndo implica
equivaléncia a base de célculo do IR apurado pelo lucro real, diferindo-
se justamente pelo fato de que as adi¢Oes, dedugbes e compensacdes
admissiveis em um tributo ndo correspondem as admitidas para a
apuracdo da base de calculo do outro®.

® PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. ContribuicBes: teoria geral,
contribuicdes em espécie. — 2. ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.
242.
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Em se tratando de tributacdo pelo lucro presumido ou arbitrado,
a sistematica de apuracdo da base de calculo determina a aplicacdo de
coeficientes de presuncdo sobre a receita bruta, condicionados a
atividade econémica desenvolvida (com aliquotas de 32% ou 12%),
resultando em base substitutiva.

Determinada a base de célculo, a contribuicdo devida pelas
pessoas juridicas, e equiparadas pela legislacdo tributaria, €
determinada pela incidéncia da aliquota de 9% (em regra) sobre a base
apurada.

I11. A desvinculacdo de receitas da unido e as propostas de
alteracdo do mecanismo

Tramitando no Congresso Nacional, duas propostas sobressaem-
Se No que concerne aos prognosticos do orcamento da Seguridade
Social: as Propostas de Emenda Constitucional n° 04/2015 e n°
87/2015.

Propondo aprorrogacdo do mecanismo da Desvinculacdo de
Receitas da Unido até 31 de dezembro de 2019, a PEC n°
04/2015mantém a desafetacdo de20% sobre a arrecadacdo da Unido
com impostos, contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico.

No entanto, para o exercicio financeiro de 2016a proposta
minora o percentual de desvinculagéo, passando dos atuais 20% para
12,5%, no que diz respeito as contribuicdes que financiam a Seguridade
Social.

Para o exercicio de 2017, a propostaé de cinco pontos
percentuais, e deesvaziamento da DRUa partir de 2018(apenas para as
contribuicdes que financiam a Seguridade Social, e para a arrecadagéo
de outras contribui¢fes sociais que forem instituidas com a finalidade
de financiar, integralmente, as acdes e servigos de saude).

Por sua vez, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 87/2015
prop0e a prorrogacdo da DRU até 31 de dezembro de 2023, majorando
0 importe de desvinculacdo para30% da arrecadacdo da Unido com
relacdo as contribui¢Bes sociais, sem prejuizo das despesas do Regime
Geral da Previdéncia Social.
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As propostas de emenda a Constituicdo foram objeto de
apensamento, estando sujeitas a apreciacao do SenadoFederal.

Concluséao

O mecanismo da Desvinculacdo de Receitas da Unido
possibilita a desafetacdo de 20% da arrecadagdo da Unido com
impostos, contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados, seus adicionais e
respectivos acrescimos legais.

Aratioessendida DRU encontra suposto fundamento no volume
expressivo de despesas obrigatdrias nas estruturas orcamentéria e fiscal
patrias, e pela vinculacdo significativa das receitas orcamentarias a
finalidades especificas, 0 que, supostamente, extinguiria a
discricionariedade alocativa, reduzindo o volume de recursos livres
para a implementacdo de projetos governamentais prioritarios e para a
formacéo de poupanca para a promogédo da reducdo da divida pablica
(exposicao de motivos da PEC n°® 61/2011).

Conforme dados trazidos a publico pela Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP, as receitas
do orcamento da Seguridade Social no ano de 2014 totalizaram 686,1
bilhGes, apresentando crescimento de 5,4% em relacdo ao ano anterior.

Em razdo da precarizacdo das contas publicas, o superavitario
orcamento da Seguridade Social vem sendo impelido a arcar com o
passivo do erario, assegurando o superavit primario do orcamento
consolidado, e provocando a falsa no¢do de uma Seguridade Social
deficitaria.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, em relatorios
recentes, demonstra que as contribui¢cbes a Seguridade Social que
incidem sobre a receita, o faturamento e o lucro (PIS, COFINS e
CSLL) vém respondendo pela maior parte da arrecadacdo tributaria
federal.

Ante tais dados, sobressai o fato de que o orgcamento da
Seguridade Social, tdo s6 no que tange as contribuicdes PIS/COFINS e
CSLL, acrescidas das contribui¢bes previdenciarias (desconsiderando
outras fontes integrantes do orcamento), nos anos 2012/2013 respondeu
por mais da metade da arrecadacdo tributaria federal (50,69% e
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50,64%, respectivamente), tendo leve queda no ano de 2014, em que
equivaleu a 47,95% da totalidade.

Em que pese a previsao de prorrogacdo da DRU, duas propostas
de emenda a Constitui¢do (que foram objeto de apensamento) propdem
alteracdes no mecanismo, sendo a PEC n° 04/2015 a que prevé a
gradativa eliminagdo da DRU quanto as contribui¢des que financiam a
Seguridade Social, e as outras contribuicdes sociais que forem
instituidas com a finalidade de, integralmente, financiar as acGes e
servicos de saude.
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Resumo

As contribuicBes sociais sobre a receita, o faturamento e lucro, destinadas
ao financiamento da Seguridade Social,vém, sucessivamente,
correspondendo a mais da metade da arrecadagdo tributéria federal. No
entanto, em razdo da aplicacdo do mecanismo da Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU), o orcamento da Seguridade Social é considerado
deficitario. O presente artigo evidencia a participagdo da contribuicéo para
0 PIS, da COFINS e da CSLL no financiamento da Seguridade Social,
apresentanoc@es gerais de tais tributos, e menciona propostas, que tramitam
no Congresso Nacional,que visam a alteracdo da sistemética da DRU.
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Abstract

Social contributions to finance social security come sucessively
corresponding to more than half of federal tax revenues. However, due to
application of the mechanism of DRU, the social security budget is
considered deficient. This article highlights the participation of social
contributions in the financing of social security, presentes general concepts
of such taxes, and mentions proposals, in the National Congress, aimed at
changing the system of DRU.

Key Words: Saocial Security; DRU; budget; social contributions.
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