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Introducao

A finalidade do presente artigo ¢ refletir e discutir
acerca da efetivacdo dos direitos dos cidadaos com deficiéncia
alterando a atual condi¢do de “expectativa de direitos” a partir
do acesso a protecdo formal pela previsdo legal para a real
inser¢ao no mercado laboral a partir da participagdo efetiva da
sociedade e do governo, a fim de que garantir a igualdade e
dignidade das pessoas com necessidades especiais.
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A metodologia utilizada serd a andlise bibliografica de
alguns textos referidos de relevancia no debate nacional
adicionados de contribuigdoes de reflexdo propria a partir da
experiéncia na construcao de politicas publicas.

Desta forma, antes de adentrar ao tema exposto no titulo
do presente artigo, faz-se necessario verificar o que a legislacao
entende por pessoa com deficiéncia. Segundo o artigo 3° do
Decreto n°. 914, de 1993, pessoa com deficiéncia ¢ toda aquela
que apresenta perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fun¢do psicologica, fisiologica ou anatdmica, que gere
incapacidade para o desempenho da atividade, dentro do
padrao considerado normal para o ser humano.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, o
Brasil conta com aproximadamente 16 milhdes de pessoas com
deficiéncia, divididas em 50% com limitagdes mentais; 20%
deficiéncia fisica; 15% auditiva; 5% visual e 10% deficiéncias
multiplas." Da andlise desses percentuais, extrai-se que o
nimero de pessoas com deficiéncia ¢ elevado e, em
contrapartida, o mercado de trabalho ndo esta apto a receber
todos esses cidaddos, visto que sdo inumeras as dificuldades
encontradas pelas pessoas com deficiéncia para o ingresso no
mundo laboral.

Romeu Kazumi Sassaki, em seu livro Inclusio —
Construindo uma Sociedade para Todos, descreve que:
As pessoas deficientes tém sido excluidas do mercado de
trabalho por outros motivos como, por exemplo: falta de
reabilitacdo fisica e profissional, falta de escolaridade, falta de
meios de transporte ¢ falta de qualificagdo para o trabalho.?
A inser¢ao de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho formal ¢é recente, passou a ser regulamentada tao

' PASTORE, José. Oportunidades de Trabalho para Portadores de
Deficiéncia. Sdo Paulo: LTR, 2001. p. 72.

* SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusio Construindo uma Sociedade para
Todos. 5. ed. Rio de Janeiro: WVA, 2003. p. 60.
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somente a partir das Guerras Mundiais, em razdo dos ex-

combatentes que voltavam mutilados da guerra:
{...} e, em termos sociais que o movimento dos direitos
humanos fortaleceu a luta pelas minorias e contra os
preconceitos existentes ganhou grandes dimensdes e
visibilidade. Esse modelo gerou o modelo de discussdo de
politicas de acesso das pessoas tradicionalmente excluidas do
mercado de trabalho.’

Todavia, a partir das décadas de 1960 e 1970 esse
modelo assistencialista foi enfraquecendo, passando para uma
nova fase, focada na defesa dos direitos civis das pessoas com
deficiéncia, levando-se em consideragdo aspectos sociais.

Segundo Karina M. de Carvalho:

(...) os “deficientes” sempre foram percebidos como seres
distintos e a margem dos grupos sociais. Mas, a medida que a
dignidade do homem, em seu direito a igualdade de
oportunidades e participagdo na sociedade passaram a
preocupar inumeros pensadores, a histéria comegou a mudar.
Hoje, buscam-se espagos organizados, a partir dos movimentos
governamentais e da sociedade civil para a inclusdo, assumindo
cada vez importdncia maior, com a perspectiva de atender
crescentes exigéncias de uma sociedade em processo de
renovagdo, uma sociedade mais solidaria e acolhedora.

De acordo com Saissaki este processo passou por quatro
etapas até a fase da inclusdo, que sdo as fases da: exclusdo,
segregacio, integragio e inclusdo”.

A fase da exclusdo refere-se ao periodo em que “os
portadores de necessidades especiais eram tratados com
desleixo, como se fossem animais, rotulados como demonios e
eram totalmente isolados do convivio social”.’

3 RIBEIRO, Afonso Marcelo; RIBEIRO, Flavio. Trabalho ¢ Pessoas com
Deficiéncia: Gestdo Organizacional da Diversidade: Estudo de caso de um
programa de inclusdo de pessoa portadora de deficiéncia. Curitiba: Jurua.
2010. p. 124.

* SASSAKI, Romeu. op cit. p. 174.

> Ibidem, p. 16.
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Ja na fase da segregacdo as pessoas com deficiéncia
passaram a ser atendidas em instituicdes especiais, nas quais
eram prestados todos os tipos de servico. Esse periodo
mantinha um aspecto negativo, segregador, pois as pessoas
eram separadas do convivio social geral.’

A fase da integracao corresponde ao periodo em que as
pessoas com deficiéncia ndo tdo graves eram encaminhadas
para as escolas comuns.’

Na ultima fase, a chamada inclusiva, surgem as
empresas inclusivas, as quais proporcionam as condigdes
necessarias para que as pessoas com deficiéncia possam se
desenvolver profissionalmente. A empresa inclusiva deve
acreditar no valor da diversidade humana, fazendo com que os
individuos que tenham deficiéncia possam se adaptar ao seu
ambiente de trabalho.®

A fase da inclusdo elege como finalidade garantir as
pessoas com deficiéncia o maior acesso possivel as oportunidades
de emprego, educacao e lazer, de modo que possam gozar de seus
direitos juntamente e igualmente com as demais pessoas.

Jackeline Figueiredo Barbosa e Marcia Oliveira de
Carvalho ensinam:

(...) o trabalho parece ocupar um lugar de importancia
essencial na constituicdo da identidade dos individuos, tanto
no sentido de sua inser¢do na sociedade produtiva quanto,
principalmente, quando se leva em considera¢ao seu sentido
trans-histdrico, o que confere a ele importincia central na
vida dos individuos, em todos os tempos. (...) o individuo
trabalhador alcanga identidade de sujeito digno, inserido na
sociedade.’

% Idem

7 Ibidem, p. 18.

¥ SASSAKI, Romeu. op cit. p. 20.

’BARBOSA, Jackeline Figueiredo, CARVALHO, Marcio Oliveira.
Trabalho e Pessoas com Deficiéncia: O profissional com deficiéncia & o
mercado de trabalho. Curitiba: Jurua. 2010. p. 202.
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Segundo José Pastore “quando as barreiras sao grandes
e as oportunidades pequenas, eles sdo injustamente afastados
da vida comum, marginalizados em casa ou em instituigdes que
pouco contribuem para seu crescimento individual”.'?

Sendo assim, para acabar com essas barreiras, empresas
e sociedade devem trabalhar com a questdo do preconceito,
valorizar a pessoa com deficiéncia, apontar as qualidades,
remover as barreiras de transportes e organizacionais, oferecer
processos seletivos mais flexiveis e ndo discriminatorios, isto €,
oportunizar que esses cidaddos possam concorrer as vagas de
trabalho em condi¢des de igualdade com as demais pessoas.

Ainda do ambito da introducdo cumpre destacar que
dentre as intimeras expressoes utilizadas para se referir as
pessoas com deficiéncia, tem-se “portador de deficiéncia” ¢ a
que mais sofre criticas. O autor Favero disserta que o termo
“portador”, traduz uma expressao de conotacdo negativa,
frequentemente utilizada no periodo anterior a Constituicao de
1988 para qualificar pessoas com problemas de surdez,
debilidade mental e paraplegia. Naquele momento, buscou-se
uma padronizagdo que retirasse o foco de atencdo da
“deficiéncia” para se concentrar na “pessoa”. Assim, decidiu-se
pela utilizacdo do termo “pessoa portadora de deficiéncia™.'' O
autor disserta que:

o melhor seria “com”: pessoa com deficiéncia, assim também
o termo deficiéncia ndo deve ser substituido por necessidade
especial, pois a palavra deficiéncia ndo deve gerar reflexo
negativo (...). Especialmente quando se refere a seres
humanos (...) a deficiéncia ndo deve ser traduzida como
imperfeicdo ou defeito, j4 que ndo existe perfeicio ou
auséncia de total defeitos em qualquer ser humano, ou seja,
ndo se pode dizer que pessoas sem deficiéncia sdo perfeitas.'*

" PASTORE, José. op cit. p. 14.

" FAVERO, E. A. G. Direito das Pessoas com Deficiéncia: garantia de
igualdade na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004. p. 22.

ZFAVERO, E. A. G. op cit. p. 22.
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Portanto, para desenvolvimento do presente artigo
tendo utlizar-se-4 a expressdo pessoa com deficiéncia, vez que
¢ a forma mais adequada.

1 Principios constitucionais

Os Principios da Igualdade e o da Dignidade da Pessoa
Humana sdo a base das garantias legais e constitucionais
asseguradas a pessoa com deficiéncia, de modo que ndo ha
como tratar do assunto sem aborda-los.

1.1 Principio da Igualdade

O Principio da Igualdade ao ser analisado deve ser
considerado sobre dois aspectos: o da igualdade formal e o da
igualdade material. A igualdade formal tem como objetivo
buscar tratamento igualitario a todas as pessoas, ou seja, a lei
deve ser aplicada de forma igual a todos. Ja a igualdade
material ¢ o meio pelo qual se busca dar efetividade a
igualdade formal, ou seja, a igualdade material estabelece
certas diferengas a determinados grupos para que esses tenham
0 gozo da igualdade formal.

Celso Antonio Bandeira de Mello ao descrever a
igualdade formal disserta que “a lei ndo pode ser fonte de
privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida
social que necessita tratar equitativamente todos os

cidaddos”."?

No caput do artigo 5° da Constituigdo de 1988, a
igualdade formal aparece no momento em que referido
dispositivo preceitua que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito
a visa, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(...).” A isonomia formal também encontra previsao no artigo

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da
Igualdade. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 10.
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7°, incisos XXX e XXXI, da CF/88, os quais dispdoem que sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social, a proibi¢ao de
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia.

O artigo 2° da Convengdo de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU de 2006 estabelece que:
Discriminag@o por motivo de deficiéncia significa qualquer
diferenciagdo, exclusdo ou restri¢do baseada em deficiéncia,
com propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nas esferas politica,
econdmica, social, cultural, civil ou qualquer outra. Abrange
todas as formas de discriminagdo inclusive a reusa de
adaptagdo razoavel.
Konrad Hesse ao tratar da igualdade material disserta
que:
A igualdade juridica material ndo consiste em um tratamento
igual sem distingdo de todos em todas as relagdes. Sendo, s
aquilo que ¢ igual deve ser tratado igualmente. O principio da
igualdade proibe uma relagdo desigual de todos iguais; casos
iguais devem encontrar regra igual."*

Resumidamente, o que pretende o autor ao descrever o
trecho acima citado ¢ dizer que os iguais devem ser tratados de
forma igual na medida em que os desiguais devem ser tratados
com diferenga, a fim de que se atinja a igualdade para todos.

Celso Bandeira de Mello expde os parametros que
devem ser considerados ao se analisar o Principio da Igualdade,
quais sejam:

a) Que a desequiparagdo ndo atinja de modo atual e absoluto,
um s6 individuo;

b) Que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de

'* HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica
Federativa da Alemanha. Tradugdo de Luiz Afonso. Porto Alegre, Sergio
Antonio Editor, 1998, p. 330.
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direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer,
possuam caracteristicas, tracos, diferenciados;

¢) Que exista, em abstrato, uma correlagdo logica entre os
fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico
em fungao deles, estabelecido pela norma juridica;

d) Que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-referido
seja pertinente em fungdo dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto ¢é, resulte em diferenciagdo de tratamento
juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do texto
constitucional — para o bem publico."

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca disserta que:

Para que a pessoa com deficiéncia seja efetivamente
igualizada em direitos, todas as gamas inerentes a igualdade
formal, substancial irreal s3o acionadas, invocando-se,
portanto, o artigo 5° da constituicdo, os artigos 6° e 7°, que
tratam respectivamente, das liberdades individuais e dos
direitos sociais e o artigo 3°, cuja finalidade, como ja se disse,
consiste em  possibilitar acdes afirmativas, sendo
imprescindivel a concepgdo integrativa desses direitos
fundamentais, posto que, tratados em dispositivos distintos,
constituem a unidade axiologica amalgamada pelos principios
da dignidade da pessoa humana e da pluralidade, ambos

contidos no artigo 1°."°

Desta feita, o Estado deve utilizar desses instrumentos
de “desigualdade” que o Principio da Igualdade fornece para
que pessoas com deficiéncia que apresentem dificuldades para
ingressar no mercado de trabalho, sendo muitas vezes
excluidos e discriminados, possam ter oportunidades de
trabalho nas mesmas condi¢des que os demais trabalhadores.

De acordo com Neri, apenas 2,05% dos trabalhadores
brasileiros sdo pessoas com deficiéncia e, desse percentual,
29,05% vivem em situagdo de miséria e 27,61% nao tém

> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. op cit. p. 41.

'® FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com
Deficiéncia. Lapidacdo dos Direitos Humanos: o direito do trabalho uma
acdo informativa. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 246.
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nenhuma escolaridade.!”

Segundo José¢ Pastore, em 1999 somente 3% das
pessoas com deficiéncia apresentavam escolariza¢do adequada.
Contando todas as escolas publicas e privadas no Brasil, ha
pouco mais de 300 mil alunos portadores de deficiéncia, sendo
que apenas 3 mil estdo no ensino médio.'®

Para um combate extensivo a discriminagao, garantido-
se a igualdade das pessoas com deficiéncia em relacdo aos
demais cidaddos, faz-se necessario que as pessoas com
deficiéncia sejam qualificadas, a fim de dar cumprimento ao
preceito fundamental da Constitui¢do de 1988, inserto no artigo
3°, que € “promover o bem estar de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”. E uma das formas de dar efetividade ao
Principio da Igualdade para que as pessoas com deficiéncia
ingressem no mercado de trabalho ¢ oportunizar o acesso a
educacdo por estes cidadaos.

No entanto, o sistema educacional brasileiro nao
contém meios suficientes para a insercao dessas pessoas no
mercado de trabalho, a grande maioria das instituicdes
responsaveis pela formagdo profissional do Brasil estdo de
portas fechadas as pessoas com deficiéncia.

O preconceito obsta o direito a eficiéncia e a
competéncia, ¢ a grande maioria ndo consegue sequer Sse
. . . o~ 19
profissionalizar em igualdade de condicdes.
Segundo Lucidio Bianchetti e Ida Mara Freire:

A sociedade ja reconhece que algum tipo de educacdo ¢
necessaria a esses sujeitos, mas parece que este direito — o de

7 NERI, M. Relatos de Deficiéncia do Brasil. Rio de Janeiro: FGV/IBRE,
CPS, 2003, p. 188.

'S PASTORE, José. op cit. p. 76.

 D’AMARAL, Teresa Costa. Direito da pessoa portadora de deficiéncia.
In: Sem limite: inclusdo de portadores de deficiéncia no mercado brasileiro.
Rio de Janeiro: Editora Senac Rio, 2003. p. 23.
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aprender e se fazer cidaddo — lhes esta reservado em doses
homeopaticas. E de se esperar que o direito pleno a educacao
esteja consagrado e materializado numa sociedade que se
pretende democratica.*

Sendo assim, ¢ de fundamental importancia que haja
mais investimentos e incentivos a educagdo especializada as
pessoas com deficiéncia, a fim de que possam em igualdade
participar dos processos seletivos de emprego e,
consequentemente, possam  desfrutar do direito de
reconhecimento como cidaddos plenos e capazes assim como
qualquer outro trabalhador.

Conforme Jos¢ Pastore “em muitos casos, a pessoa deixa
de deficiente no momento em que a sociedade proporciona

condi¢des”.!

O preambulo do texto constitucional traz que “Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”. O legislador deixou claro que a sociedade
brasileira optou por um Estado com Direitos Sociais, o qual
busca, ou ao menos deveria buscar, a igualdade entre os
cidadaos independente de suas diferencas.

Contudo, ndo se pode ficar engessado ao conceito de
igualdade formal. E preciso ir em busca da igualdade material,
a qual serd atingida por meio de medidas inclusivas, de forma
igualitaria, das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
formal. O Estado deve langar mao de politicas publicas, seja na
criagdo de institui¢des que qualifiquem referidos profissionais,

? BIANCHETTI, Lucidio; FREIRE, Ida Mara. Um olhar sobre a diferenca:
interacdo, trabalho e cidadania. Campinas: Papirus, 1998. p. 55.
2l PASTORE, José. op cit. p. 13.
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seja no incentivo econdmico as empresas para a contratagao de
pessoas com deficiéncia, seja disponibilizando meios e
instrumentos adequados as pessoas com deficiéncia para
execugao do trabalho.

O Artigo 1° da Declaragdo dos Direitos Humanos dispoe
que: “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos (...)”. Portanto, ndo ha davidas que a oportunidade de
emprego as pessoas com deficiéncia deve ser garantida por
politicas publicas eficientes que visem a igualdade de
oportunidades a todos os trabalhadores e que os obreiros
deficientes possam desenvolver seu potenciais.

Conforme disserta Teresa Amaral, “¢ preciso construir
o direito que as pessoas portadoras de deficiéncia tém de serem

iguais mesmo sendo diferentes”.**

1.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana estd
previsto no artigo 1°, inciso III, CF/88, e prevé entre os
objetivos da Republica Federativa do Brasil a “dignidade da
pessoa humana”. Referido principio, ao ser elevado como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, deixa
claro que ndo sdo as pessoas que devem viver em fungdo do
Estado, mas sim o contrario, uma vez que, independente das
caracteristicas pessoais, todos tém direito a dignidade.

Nesse sentido, Jorge Miranda afirma que a pessoa ¢

“fundamento e fim da sociedade e do Estado”.?

Luiz Roberto Barroso disserta que:

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um
espago de integridade a ser assegurado a todas as pessoas por
sua sO existéncia no mundo. E um respeito a criagdo,
independente da crenca que se professe quanto a sua origem.

2 D’AMARAL, Teresa Costa. op cit. p. 23.
» MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo IV: direitos
fundamentais. 3. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 180.
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A dignidade relaciona-se tanto com liberdade e valores de
respeito quanto com as condi¢des materiais de subsisténcia. O
desrespeito a esses principio terd sido um dos estigmas do
século que se encerrou e a luta por sua formagao, um simbolo
de novo tempo. Ele representa a superagdo da intolerancia, da
discriminacdo, da exclusdo social, da violéncia, da
incapacidade de aceitar o outro, o diferente (...).**

A insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho ¢ de extrema importincia para garantir a estes
cidaddos o objetivo fundamental da Reptblica Federativa do
Brasil, tendo em vista que o trabalho proporciona dignidade ao
homem. Nao ha davidas de que ¢ a partir do trabalho que a
pessoa consegue adquirir meios basicos para sua sobrevivéncia
e de sua familia. Além dos aspectos econdmicos, o trabalho
também proporciona uma significativa melhora na auto-estima
do trabalhador. Portanto, negar-lhes o acesso ao mercado de
trabalho ¢ o mesmo que impedir a gozo de todos os seus
demais direitos.

Conforme leciona Renata Nobrega Figueiredo Moraes:

Atualmente, esse fato ¢ tido como a maior tragédia humana
dos nossos dias, porque atinge diretamente o individuo (...)
destréi a autoestima, leva ao desespero e induz ao crime,
prejudicando a familia e a sociedade num todo, abalando a
estabilidade social, afetando negativamente a satde e a
educagdo. Além do mais, causa o mais grave dos males do
homem: elimina seus sonhos, seus projetos de melhorias de
vida e progresso (...)*

José Pastore afirma que:

O minimo que se pode dizer este inicio de século é, que da
sociedade moderna, se espera um maior apoio para os
portadores de deficiéncia superarem suas limitagdes. Espera
que ela descubra a enorme potencialidade que se materializa

** BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo:
os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 252.

* MORAES, Renata Nobrega Figueiredo. Flexibilizagdo da CLT. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 24.
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de forma criativa e produtiva no momento em que sdo
removidas as barreiras que agravam as limitacdes dos
portadores de deficiéncia.

Espera-se ainda uma atitude aberta de responsabilidade social
a ser compartilhada por todos, portadores e ndo portadores,
pois afinal somos membro da mesma sociedade e nenhum de
nos escolheu as condigdes que a vida impds.*

A principal maneira de aniquilar com preconceito que
envolve as pessoas com deficiéncia é conscientizar a sociedade
que esses cidaddos, assim como quaisquer outros, possuem
direitos e deveres, a fim de que essas pessoas sejam libertadas
dos preconceitos que as cercam. As politicas publicas devem
buscar formas para que as pessoas com deficiéncia
permaneg¢am no mercado de trabalho, conquistando seu lugar
que ¢ de direito, bem como que seja assegurado a esses
trabalhadores sua dignidade.

2 Direito do Trabalho e as pessoas com deficiéncia

As trés ultimas décadas foram marcadas por grandes
esforcos legislativos com o intuito de integrar as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Intmeras foram as leis
nacionais € convengdes internacionais aprovadas com esta
finalidade.”’

Na data de 9 de dezembro de 1975, a ONU aprovou a
Declaracao dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia. E no seu
artigo 3° prevé que:

As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito inerente de
respeito por sua dignidade humana. Qualquer que seja a
origem, natureza e gravidade de suas deficiéncias, os seus
portadores t€m os mesmos direitos fundamentais que seus
concidaddos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o
direito de desfrutar uma vida decente, tdo normal e plena
quanto possivel.

2 PASTORE, José. op cit. p. 32.
2T PASTORE, José. op cit. p. 34.
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O artigo 8° prevé que as necessidades especiais dessas
pessoas devem ser levadas em consideragdo em todos os planos
econdmicos e sociais.

Como forma de efetivar as declaracdes acima citadas, a
ONU em dezembro de 1982, aprovou o Programa de Acdo
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, o qual prevé a
igualdade de oportunidades seja para locomogdo, lazer,
educacao ¢ trabalho.

O artigo 7° da Convencao da OIT n°. 159 determina
que:
As autoridades competentes deverdo adotar medidas para
proporcionar ¢ avaliar os servi¢os de orientagdo e formagéo
profissional, colocagdo, emprego e outros semelhantes, a fim
de que as pessoas deficientes possam obter e conservar um
emprego e progredir no mesmo; sempre que for possivel e
adequado, serdo utilizados os servigos existentes para os
trabalhadores em geral, com as adaptagdes necessarias.
Portanto, a Conven¢ao da OIT n°. 159 consolidou o
direito da pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho e o
dever do Estado em proporcionar meios materiais para
concretizagdo das garantias elencadas na convengao.

O Brasil ratificou todos esses instrumentos de ambito
internacional quando fez constar no artigo 3° da Constituicao
Federal de 1988 que “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo” estd entre seus objetivos
fundamentais. O texto constitucional brasileiro também traz
diversos dispositivos que tratam sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ clara ao garantir o
direito ao trabalho a pessoa deficiente e a sua integragdo a
sociedade. O artigo 7° da Constituicdo de 1988 prevée
claramente a proibicdo de qualquer tipo de discriminag¢do no
tocante a salarios e critérios de admissao do trabalhador que
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apresenta qualquer tipo de deficiéncia.

O artigo 23, inciso II, da Carta Magna disserta sobre a
responsabilidade, da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, de “cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢ao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

O artigo 37 da Constituicdo de 1988 dispde que sera
reservado um percentual de cargos e empregos publicos as
pessoas com deficiéncia.

O artigo 203, inciso IV, da Constitui¢ao de 1988 inclui
entre os deveres da assisténcia social “a habilitacio e
reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida comunitaria”.

O artigo 203 trata ainda sobre a responsabilidade da
seguridade social as pessoas com deficiéncia ao estabelecer que
se garante “um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia que comprovar ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia”.

O artigo 227, inciso II, da Constituicdo de 1988 garante
a ‘“criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia social do
adolescente portador de deficiéncia, e a facilitagdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos”.

O artigo 8 da Lei n° 7.853/89 criminaliza a
discriminacdo de pessoa com deficiéncia ao dispor que
“constitui crime punivel com reclusao de 1 a 4 anos e multa:
negar sem justa causa a alguém por motivos derivados de sua
deficiéncia, emprego ou trabalho”.

A Lei n° 8.212/91, que regulamenta o Custeio da
Previdéncia Social, estabelece em seu artigo 22, §4° que “o
Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o
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Conselho Nacional de Seguridade Social, mecanismos de
estimulos as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental com o
desvio do padrao médio”.

A Lei n.° 8.213/91, que instituiu o sistema de cotas para
integrar pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho no
Brasil, completou 20 anos no ano passado. No entanto, apesar
de referida lei nao ser recente, seus dispositivos até hoje nao
sdo integralmente observados pelos empregadores, cabendo ao
Ministério do Trabalho fiscalizar o cumprimento das cotas por
parte da empresas.

O sistema de cotas esta previsto no artigo 93 da Lei
n°. 8.213/9, o qual dispde que as empresas cujo numero de
empregados seja igual ou maior do que cem estdo obrigadas a
preencher de 2 a 5% de seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporc¢do: empresas de 100 a 200 empregados — 2%
dos cargos; empresas de 201 a 500 empregados — 3% dos
cargos; empresas de 501 a 1000 empregados — 4% dos cargos;
empresas com mais de 1000 empregados — 5% dos cargos.

Para célculo dos percentuais acima citados, sera
considerado o numero de empregados da totalidade dos
estabelecimentos da empresa. Portanto, os obreiros podem
estar disponiveis em vdrios estabelecimentos da empresa ou
centralizados em um so.

A proporcionalidade prevista no artigo 93 da Lei
n°. 8.213/91 ndo se aplica aos oOrgdos publicos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, vez que, conforme ja
exposto, o percentual para essas entidades estd previsto no
artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988.

O artigo 93, §1° da Lei n° 8.213/91, ainda veda a
dispensa sem justa causa da pessoa com deficiéncia fisica ou
beneficiario reabilitado quando a empresa nao tiver ainda
contratado outro empregado para substitui-lo em condi¢des
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parecidas. Portanto, caso o empregado com deficiéncia seja
dispensado sem que a empresa tenha ainda contratado um
substituto para o seu posto, podera o obreiro requerer sua
reintegracdo ao trabalho.

O artigo 133 da Lei n°. 8.213/91 prevé multa variavel
em caso de descumprimento dos percentuais previstos no artigo
93 para a contratacdo de pessoas com deficiéncia. No entanto,
coube a Portaria do MTE n°. 1.199, de 2003, definir as regras
para definicdo do valor devido pela infragdo. Portanto, se na
fiscalizacdo for constatado que a empresa ndo cumpre as cotas
previstas no artigo 93 da Lei n° 8.213/91, bem como a
exigéncia de contratacdo prévia de substituto para a pessoa
com deficiéncia dispensado imotivadamente, o Auditor do
Trabalho podera utilizar o procedimento das mesas de
entendimento na fiscalizacdo do trabalho, prevista na Instrugao
Normativa MTE n°. 13 de 1999. E, ainda, caso entenda
necessario podera solicitar ajuda ao Nucleo de Promogao de
Igualdade de Oportunidade e Combate a Discriminacao.

José Pastore critica a aplicagdo de multa em razdo do
desrespeito ao sistema de cotas, vez que para o autor “as
estratégia de maior sucesso sdo as que se baseiam na criacdo de
condi¢des que inibem discriminar € que estimulam incorporar
os portadores de deficiéncia no trabalho com desejo e apreco —
e ndo apenas aquelas que apenas fiscalizam e punem quem

deixa de contratar”.?®

Conforme visto, as pessoas com deficiéncia estdo
respaldadas por um vasto conjunto de dispositivos
constitucionais e legais que asseguram O seu acesso ao
mercado de trabalho. Contudo, em que pese o esforgo
legislativo, “segundo estimativas dos 9 milhdes de portadores
de deficiéncia que estdo em idade de trabalhar, apenas 2%
trabalham no trabalho formal.”*’ Esta pesquisa demonstra que

* PASTORE, José. op cit. p. 139.
¥ Ibidem, p. 54.
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a legislacdo que trata do assunto nao estd sendo cumprida.
Portanto, ndo basta prever o direito, ¢ necessario promover
formas de que o acesso a tais direitos se materialize.

Nao ha duvidas de que a inclusao das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho vai além do simples
cumprir a legislagdo. Para ocorrer a verdadeira inclusao ¢
necessario que a pessoa com deficiéncia seja parte integrante
dos objetivos da empresa, a fim de haja a permanéncia efetiva
desses empregados no mundo do trabalho.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira ndo basta
disponibilizar vagas de trabalho as pessoas com deficiéncia,
visto que “o deficiente ja ¢ discriminado antes de pensar em
trabalhar. Nao tem formacdo adequada as suas limita¢des, ndo
dispde de conducdo disponivel para se locomover, ndo conta
com edificios de facil acesso, ndo desperta simpatia nos
entrevistadores, ao contrario, muitas vezes suscita rejeic;ﬁo”.30
Portanto, além da garantia de emprego, ¢ necessario que sejam
realizadas adaptagdes no ambiente de trabalho, bem como
retirar os preconceitos existentes, a fim de que as pessoas com

deficiéncia possam desenvolver seu trabalho com dignidade.

Consideracoes Finais

Consoante brevemente exposto nesse artigo as pessoas
com deficiéncia encontram amplo respaldo legal acerca dos
seus direitos, em especial em relagdo ao Direito ao Trabalho.
No entanto, em que pese a existéncia de leis, as pessoas com
deficiéncia deparam-se com inimeras dificuldades para
ingressarem no mundo laboral, visto que constantemente sao
obrigadas romper os mitos que os circundam, principalmente o
da sociedade que os vé como pessoas incapazes de produzir, o
que, de fato, ndo ¢ verdade. Para estes cidaddos

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢io Juridica ao Trabalho dos
Portadores de Deficiéncia. In: VIANA, Marco Tulio; RENAULT, Luiz
Otévio Linhares (coord.). Discriminac¢do. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 141.
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desenvolverem-se  profissionalmente ¢ necessario, em
principio, assegurar-lhes instrumentos de trabalho que os
coloquem em igualdade com os demais trabalhadores.

Portanto, € preciso que as barreiras impostas as pessoas
com deficiéncia sejam derrubadas com urgéncia, mas para isso
¢ preciso haver uma atividade conjunta entre sociedade e
Estado, a fim de que sejam desenvolvidas politicas publicas
eficientes para inser¢ao dessas pessoas no mercado de trabalho.
As empresas devem se conscientizar de que a integracdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho vai além de
uma obriga¢do legal, mas, sim, que se trata de obrigacao social.
Importante, ainda, as empresas entenderem que ndo basta a
disponibilizagdo de uma vaga de trabalho para a pessoa com
deficiéncia. E necessario ir além proporcionando que o
ambiente de trabalho seja adequado as necessidades que essas
pessoas precisam para desenvolverem-se e manterem-se
empregadas.

Nao se pode olvidar que a Constituicado de 1988 tem
como preceito fundamental, nos termos do seu artigo 3°
“promover o bem estar de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”. Portanto, o Estado brasileiro, em conjunto com
a sociedade, deve constantemente buscar a efetividade deste
preceito, a fim de garantir a esses cidaddos ndo somente a
igualdade formal, mas principalmente a tdo almejada igualdade
material.
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Resumo

O Brasil apresenta percentual significativo de pessoas com
deficiéncia, das quais, infelizmente, nem todas terdo acesso ao
mercado de trabalho. O motivo pelo qual a inser¢do desses
cidaddos no mercado de trabalho ¢ infima ocorre por varias
razdes, dentre elas, as que mais se destacam sdo: o preconceito, o
nimero minimo de escolas e cursos profissionalizantes
destinados a elas e a falta de beneficios que estimulem as
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empresas a contratar pessoas que apresentem necessidades
especiais. Da analise do texto constitucional, bem como da
legislagdo infraconstitucional, ndo pairam duvidas de que o Brasil
apresenta vasta legislagdo que trata dos direitos das pessoas com
deficiéncia. No entanto, para que se efetive o direito desses
cidaddos a mera previsao legal ndo ¢ suficiente para sua inser¢@o
no mercado laboral, faz-se, necessaria a participagdo efetiva da
sociedade e do governo, a fim de que garantir a igualdade e
dignidade das pessoas com necessidades especiais.

Palavras Chaves: inclusdo social; principio da igualdade; dignidade da
pessoa humana.

Abstract

Brazil has a considerable percentage of citizens with disabilities,
of which, unfortunately, most of them do not have access to the
labor market. There are several reasons for this shy level of
inclusion, of those we can mention some: prejudgment, small
number of schools prepared and lack of benefits to companies to
hire people with special needs. The analysis of Brazilian
constitution, as well the constitutional legislation, there is no
doubts that Brazil has several legislation concerning with the
rights of persons with disabilities. However, to be made effective
the right of these citizens, the mere legal provision is not
sufficient for its insertion in the labor market, it is necessary to
participate effectively in society and government in order to
ensure the equal opportunity and dignity of people with special
needs.

Keywords: social inclusion; equality principle; dignity of the human
person.
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