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Resumo: Trata-se de artigo cientifico cujo objeto de andlise sdo os servigos ecossistémicos sob a
perspectiva de seu(s) conceito(s) e suas possiveis classificagdes, além de tecer reflexdes tedricas acerca
da recepg¢do do conceito doutrinario de servigos ecossistémicos e ambientais no ambito da legislacao
ambiental brasileira, com énfase na Lei n® 14.119/2021 (Brasil, 2021). O contexto socioecondmico do
estudo proposto parte da inegével constatacdo da existéncia de impactos ambientais que desempenham
um papel critico na conservagao da biodiversidade e no fornecimento de servigos ecossistémicos
imprescindiveis. Razdo pela qual, o problema de pesquisa debruca-se sobre o papel da recepcao
juridica do conceito de servigos ecossistémicos e servicos ambientais na constru¢ao doutrinaria da
tematica e, sobretudo, para a valoriza¢do socioeconomica das fungdes e dos processos ecologicos
essenciais que desenvolvem. O trabalho possui trés objetivos especificos, sendo o primeiro voltado
a organizar um panorama conceitual dos servigos ecossistémicos presentes na literatura ecoldgica,
buscando sintetizar a transformacao sofrida ao longo do tempo. O segundo ¢ dedicado a andlisar as
principais classificagdes construidas teoricamente, como a Avalia¢ao Ecossistémica do Milénio (MEA,
2005). O ultimo deles € voltado a proporcionar reflexdes criticas sobre a relagdo entre os servigos
ecossistémicos e os servicos ambientais, do ponto de vista do tratamento juridico dado a questdao. A
metodologia de abordagem ¢ o método hipotético-dedutivo, enquanto as técnicas de pesquisa sao
bibliograficas e documentais, incluindo fontes legislativas. A hipotese do trabalho ¢ corroborada ao
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concluir-se que a incorporacdo dos conceitos doutrindrios de servigos ecossistémicos e de servigos
ambientais pela legislacdo ambiental brasileira desempenha um papel relevante na valoriza¢do de

suas respectivas funcdes e processos ecoldgicos essenciais.

Palavras-chave: Servicos ecossistémicos; Servicos ambientais; Legislacdo ambiental brasileira.

Ecosystem services: from conceptual overview to legal reception of environmental services

Abstract: This scientific article analyzes ecosystem services through the lens of their concept(s) and
possible classifications, while also offering theoretical reflections on the reception of the doctrinal
concept of ecosystem and environmental services within Brazilian environmental legislation, with
emphasis on Law No. 14,119/2021 (Brazil, 2021). The socio-economic context of the proposed
study acknowledges the undeniable existence of environmental impacts that play a critical role
in biodiversity conservation and the provision of essential ecosystem services. Consequently, the
research problem focuses on the legal reception of the concept of ecosystem and environmental
services in doctrinal construction and, particularly, on the socio-economic valuation of essential
ecological functions and processes. The work has three specific objectives, the first being aimed at
organizing a conceptual overview of the ecosystem services present in ecological literature, seeking
to synthesize the transformation undergone over time. The second is dedicated to analyzing the main
theoretically constructed classifications, such as the Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005).
The last of them is aimed at providing critical reflections on the relationship between ecosystem
services and environmental services, from the point of view of the legal treatment given to the issue.
The methodological approach is hypothetical deductive, employing bibliographic and documentary
research techniques, including legislative sources. The hypothesis of the work is supported by
understanding that the incorporation of doctrinal concepts of ecosystem and environmental services
into Brazilian environmental legislation plays a significant role in valuing their respective essential

functions and ecological processes.

Keywords: Ecosystem services; Environmental services; Brazilian environmental legislation.

Sumario: 1. Introducdo; 2. Servigos ecossistémicos: um panorama conceitual; 3. Servigos
ecossistémicos e suas possiveis classificagdes; 4. Servigos ecossistémicos ¢ a algumas reflexdes

juridico-filoséficas acerca de seus servigos ambientais; 5. Consideragdes finais.

1. INTRODUCAO

Entre 1960 e 2000, a demanda por servicos ecossistémicos cresceu significativamente a
medida que a populagcdo mundial dobrou, e a economia global cresceu mais de seis vezes (MEA,
2005). Ao mesmo tempo, verificou-se que quase dois tercos dos servigos ecossistémicos globais estdo
em declinio (Engel; Pagiola; Wunder, 2008).

Oh, Lee e Kim (2019) descrevem que embora a existéncia e a subsisténcia dos seres humanos

dependam dos ecossistemas e das fungdes dos servigos ecossistémicos, estes t€ém sido cada vez mais
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continuamente perdidos ou reduzidos.

Tal fato evidencia a necessidade da conservagao dos bens naturais. Assim, este artigo cientifico
tem como objeto de andlise os servigos ecossistémicos. Serdo explorados seus conceitos e possiveis
classificacdes. E, serdo apresentadas reflexdes teoricas acerca da recep¢ao do conceito doutrinario de
servicos ecossistémicos e ambientais no contexto da legislacdo ambiental brasileira.

Além de serem encontradas uma pluralidade de defini¢des dos servigos ecossistémicos, existem
presentes na literatura diversas classificacdes para os mesmos (Munk, 2015). O presente trabalho
ird abordar as de maior relevancia na literatura a nivel internacional: a classificagdo proposta pela
Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2003); The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(TEEB, 2010); e The Common International Classification of Ecosystem Services (CICES, 2012).

O problema de pesquisa debruga-se sobre o papel da recepg¢ao juridica do conceito de servigos
ecossistémicos € servigos ambientais na constru¢cdo doutrindria da tematica. Sobretudo, para a
valorizacdo socioecondmica das fungdes e dos processos ecologicos essenciais que desenvolvem
(Melo, Boratti, 2022).

O método hipotético-dedutivo sera a op¢ao de abordagem, tendo em vista que a hipotese central
do trabalho € no sentido de que a incorporacao dos conceitos doutrinarios de servigos ecossistémicos
e servigos ambientais pela legislagdo ambiental brasileira desempenha um papel significativo na
valorizacdo de suas respectivas fungdes e processos ecologicos essenciais.

E relevante salientar que tal metodologia toma o método cientifico como apenas um critério de
escolha entre inlimeras teorias e, assim, ndo se pode considerar nenhuma teoria como definitivamente
estabelecida (Quivy; Capenhoudt, 1998). Esta permanecerd como hipdtese, portanto passivel de ser
criticada. Tal racionalidade € baseada na dindmica eterna do conhecimento, uma teoria ndo serd nem
totalmente justificavel, nem verificavel, mas testavel (Popper, 1993).

Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas sdo bibliograficas e documentais, incluindo fontes
legislativas, sendo a principal delas a Lei n® 14.119/2021 (Brasil, 2021). Esta definiu conceitos,
objetivos, diretrizes, agdes e critérios de implantacdo da Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PNPSA), além de instituir o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA). Destaca-se, ademais, a relevancia da pesquisa capaz de trazer um enfoque sociojuridico
ao estudo que, apesar de incipiente no Brasil trata-se de importante tendéncia nos trabalhos juridicos
contemporaneos.

O contexto socioecondomico da analise proposta parte da inegavel constata¢do da a existéncia
de impactos que desempenham um papel critico na conservacao da biodiversidade e no fornecimento
de servigos ecossistémicos essenciais, como na garantia do abastecimento de agua e a mitigag¢ao das
mudangas climaticas (MEA, 2005).

Nesse contexto, o tratamento juridico conferido pela legislacio ambiental brasileira ¢ de
fundamental importancia, ndo apenas do ponto de vista cientifico, mas também para a efetiva protecao
dos servigos ecossistémicos e a valorizagcdo dos servicos ambientais oferecidos pela natureza. Esses
servigos sao responsaveis por processos ecologicos essenciais a existéncia da vida em todas as suas
formas e sao indispensaveis para a manutengao do sistema economico vigente (Costanza et al., 1997;
Daily, 1997).

Assim, o trabalho ¢ desenvolvido em trés topicos, correspondendo cada qual a um dos objetivos
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especificos do trabalho. O primeiro deles ¢ dedicado a organizacdo de um panorama conceitual dos
servigos ecossistémicos na literatura ecologica, buscando-se sintetizar a transformacao sofrida ao
longo do tempo; ja o segundo, traz as principais classificacdes teoricamente construidas, tais como
a da Avaliacao Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005); e, por ultimo, sdo feitas reflexdes acerca da
relacdo dos servigos ecossistémicos com os servigos ambientais, sob o ponto de vista do tratamento

juridico dado a questdo.
2. SERVICOS ECOSSISTEMICOS: UM PANORAMA CONCEITUAL

Com a crescente degradacdo ambiental observada no ultimo século, deflagrou-se uma
acentuada perda de beneficios gerados pelos ecossistemas para as sociedades humanas. (MEA, 2005)
Os problemas socioambientais tém sido cada vez mais abordados por meio da perspectiva dos servigos
ecossistémicos (Ferraz et al., 2019). Diante desta realidade, o conceito de servigos ecossistémicos (SE)
esta cada vez mais sendo utilizado na literatura cientifica e atraindo a atengao como uma forma de
dependéncia dos sistemas ecoldgicos para suporte a vida (Daily, 1997; de Groot et al, 2002; Schomers
& Matzdorf, 2013; Jax et al., 2018; Dolan et al., 2021; Vanderwilde & Newell, 2021; Wang et al.,
2022; Zhang, Li & Zhou, 2022).

Nos ultimos 20 anos, especialmente nos ultimos 5 a 10 anos, os servigos ecossistémicos
tornaram-se uma ferramenta bem reconhecida para a tomada de decisdes sobre diversas questdes
ecoldgicas e sociais (Cheng et al, 2019). Wang et al. (2022) constataram que as pesquisas desenvolvidas
sobre 0s servigos ecossistémicos aumentaram bruscamente nos tltimos anos (entre 2018 e 2021) e se
concentrou principalmente na China, Europa e Estados Unidos (Figura 1A, B e C). Ademais, o nimero
de estudos com foco nos servigos de provisdo, regulagdo e servigos culturais foram semelhantes
(Figura 1D).
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Figura 1. Fluxo de estudos desenvolvidas sobre servigos ecossistémicos ao redor do mundo entre 2010 e 2022. a)
distribuig¢@o global de estudos de fluxo de servigos ecossistémicos; (b) anos em que os estudos foram publicados; ¢)
paises nos quais os estudos foram localizados; (d) numero de estudos de caso e numero de servigos ecossistémicos

avaliados sob provisdo, regulacdo e servigos culturais.

Fonte: Wang et al (2022).

Avaliando historicamente a origem do conceito dos servigos ecossist€émicos, este se iniciou
no final da década de 1970 com o entendimento dos beneficios das funcdes ecossistémicos como
um servigo de interesse publico para conservagdo da biodiversidade, destacando o valor social das
fungdes da natureza (Gémez-Baggethun et al., 2010). O referido autor, ainda cita:

Nas décadas de 1970 e 1980, um nimero crescente de autores comegou a enquadrar
as preocupacodes ecologicas em termos econdmicos, a fim de enfatizar a dependéncia
social dos ecossistemas naturais e aumentar o interesse publico na conservagdo da
biodiversidade. Schumacher (1973) foi provavelmente o primeiro autor a utilizar o
conceito de capital natural, e pouco tempo depois, varios autores passaram a referir-
se a “servigos do ecossistema (ou ecologicos, ou ambientais, ou da natureza)”, a

saber Westman, 1977, Pimentel, 1980, Ehrlich & Ehrlich, 1981, Thibodeau & Ostro,
1981, Kellert, 1984 e de Groot, 1987. (Goémez-Baggethun et al., 2010).

E possivel depreender-se uma conotacdo economicista do conceito que pode levar a
compreensdo da natureza e suas relagdes enquanto servigos e esses entendidos como capital,
apropriavel e comercializavel, tal qual mercadoria (Gomez-Baggethun et al., 2010). Em oposigao, as

fungdes ecossistémicas sao percebidas como indissociaveis, indivisiveis e indisponiveis (Jax, 2005).
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Por esta razdo, para além da apreensdo das caracteristicas essenciais dos ecossistemas, antes referidas
e do conceito de capital natural, a compreensao da dinamica presente nos ecossistemas suscitou uma
discussao acerca dessas fungoes ecossistémicas.

Assim, na década de 90 dois trabalhos se destacaram e apresentaram grande contribui¢do no
marco dos conceitos dos servicos ecossistémicos: Daily (1997) que definiu os SE como “As condi¢des
e processos através dos quais os ecossistemas naturais, € as espécies que os compdem, sustentam e
preenchem a vida humana”; e Costanza et al., (1997) que definiu os SE como “Os beneficios para
populacdes humanas que derivam, direta ou indiretamente, das fungdes dos ecossistemas”.

As fungdes ecossistémicas, por sua vez, foram definidas por Daly e Farley (2004) como as
constantes interacdes presentes entre os elementos que compdem a estrutura dos ecossistemas. Dentre
elas, a transferéncia de energia, a ciclagem de nutrientes, a regulagdo de gas, a regulagdo climatica* e
a do ciclo biogeoquimico®.

Essas fungdes sdo entendidas como um subconjunto dos processos ecologicos e das mencionadas
estruturas presentes nos ecossistemas, responsaveis pela criagdo de uma continuidade sistémica no
interior desses e tornando o todo maior do que a soma das partes individualmente consideradas (de
Groot et al, 2002).

Em complemento, Morin (2007, p. 20) afirma que uma das virtudes da teoria sistémica ¢ ter
posto no centro a no¢do de sistema, ndo apenas como uma unidade elementar sem maior importancia.
Para ele, o sistema ¢ uma unidade complexa, um 'todo' que ndo pode ser reduzido ao mero 'somatdrio’
de suas partes constitutivas.

E por meio das fungdes ecossistémicas que os servigos ecossistémicos sio gerados, isto &, os
beneficios diretos e indiretos auferidos pelos seres humanos por meio dos ecossistemas. Costanza
et al (1997, p. 253) fazem a distingdo entre fungdes ecossistémicas e servicos ecossistémicos que se
acredita ter se tornado a mais conhecida em nivel internacional. As primeiras referem-se aos proprios
habitats, bem como as propriedades biologicas/sistémicas ou aos processos ecossistémicos. Ja os bens
ecossistémicos, tais como a comida e os servigos, por exemplo, a absor¢ao de residuos, representam
os beneficios humanos que a populacdo recebe, direta ou indiretamente, das fungdes ecossistémicas.

Observa-se que os servigos e as funcdes ecossistémicos ndo necessariamente possuem uma
correspondéncia direta, isto €, em alguns casos um unico servigo ecossistémico ¢ produto de duas ou
mais fungdes, j4 em outros, uma Unica fungdo contribui para a existéncia de dois ou mais servicos.
Além disso, existe uma natureza de interdependéncia de muitas fungdes ecossistémicas. (Costanza et
al, 1997, p. 253)

Posteriormente, em meados dos anos 2000, a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (AEM ou
Millennium Ecosystem Assessment - MEA), apresentou o conceito de SE mais usual e o mais utilizado
na literatura: “Os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas” (MEA, 2003; MEA, 2005).

Ao realizar pesquisas com o uso de busca ativa nos indexadores SciELO, Web of Science, Science

4 “Qualquer processo dependente da densidade que tende a estabilizar os numeros da populacdo no tempo”. (Watanabe,
1997, p. 206)

5 O ciclo ¢ um “Sistema recorrente de eventos, implicando repetitividade periddica ou realimentacdo progressiva, com
fases e efeitos muitas vezes previsiveis”. E o ciclo biogeoquimico ¢ a “Seqiiéncia (sic) de processos através dos quais

qualquer elemento quimico ¢ transferido periodicamente entre componentes bidticos e abidticos ou compartimentos
ambientais. (Watanabe, 1997, p. 37)
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Direct e Scopus, foram encontrados outros autores que também citam defini¢des correspondentes e/

ou similares, como ¢ mostrado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1. Definigdes de servigos ecossistémicos na literatura.

Defini¢ao de servigos ecossistémicos Autor(es)

As condigdes e processos através dos quais os ecossistemas
naturais, € as espécies que os compdem, sustentam e
preenchem a vida humana.

Daily, 1997

Sao os beneficios para populagdes humanas que derivam,
direta ou indiretamente, das fun¢des dos ecossistemas.

Costanza et al., 1997

A natureza contribui para a economia através dos servigos
ecossistémicos. Em funcao de limites termodinamicos, a
valoragdo desses servigos deve estar associada a quantidade
de energia requerida para produzir um bem de consumo ou
servigo, € ndo ao valor ou preco que as pessoas desejam, por
questdes subjetivas, pagar

Odum & Odum, 2000

Capacidade dos processos € componentes naturais de fornecer
bens e servicos que satisfacam as necessidades humanas,
direta ou indiretamente.

de Groot et al., 2002

Sao produtos de fungdes ecologicas ou processos que direta
ou indiretamente contribuem para o bem-estar humano,
ou tém potencial para fazé-lo no futuro. Representam os

processos ecologicos € 0s recursos expressos em termos de

bens e servigos que fornecem.

Daily e Farley, 2004

Um conjunto de fungdes ecossistémicas util para os homens

Kremen, 2005

Os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas

MEA, 2003 / MEA, 2005

Beneficios que as pessoas derivam dos ecossistemas, sendo
que tais beneficios podem ser originados de ecossistemas
naturais ou cultivados. Estes beneficios se referem
simultaneamente a servigos propriamente ditos (beneficios
intangiveis) e bens (beneficios tangiveis).

Wallace, 2007

Sao recursos naturais que sustentam a satide e o bem-estar
humano.

Collins e Larry, 2007.
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Sao os processos ecologicos ou fungdes, diretamente
aproveitados, consumidos ou usufruidos que afetam o bem-
estar humano.

Boyd & Banzhaf, 2007

Sao os aspectos dos ecossistemas utilizados, ativa ou
passivamente, para produzir bem-estar humano.

Fisher et al., 2009

Sao as contribui¢des diretas ou indiretas dos ecossistemas
para o bem-estar humano.

Sukhdev et al., 2010

Sao componentes do ecossistema que podem ser consumidos
ou uti lizados para produzir bem-estar humano

Farley, 2012

Sao as contribui¢des diretas ou indiretas dos ecossistemas TEEB Foundations,
para o bem-estar humano 2010
Benefici ) . .
eneficios prestados pela natureza e sistemas produtivos aos WWE, 2014

seres vivos

Fonte: Silva (2024).

Em um trabalho desenvolvido por Ferraz e outros editores técnicos (2019), foi realizada uma

analise em cima de alguns autores sobre o conceito de servigos ecossistémicos:

Em Costanza et al. (1997), de Groot et al. (2002) e Daily e Farley (2004), a énfase ¢
dada a ideia de que os servigos ecossistémicos constituem bens e servigos derivados
explicitamente de fungdes ecossistémicas capazes de serem utilizados em beneficio da
humanidade. Em Daily (1997), os servigos ecossistémicos sao equiparados as condigdes
e processos provenientes dos ecossistemas naturais, deixando apenas de modo implicito
a ideia de fungdes ecossistémicas associadas. Por sua vez, a definicdo apresentada pelo
Millennium Ecosystem Assessment (2003) se utiliza de uma ldgica mais simplista e
direta estabelecendo que os servigos ecossistémicos consistem nos beneficios providos
de uma forma geral pelos ecossistemas. A definicdo fornecida por Sukhdev (2008)
também segue essa ldgica de atribuir aos servicos ecossistémicos a ideia de contribuigdes
diretas ou indiretas dos ecossistemas para o bem-estar humano. Em contradi¢ao a essas
ultimas concepgoes, as abordagens conceituais de Boyd e Banzhaf (2007), Fisher et al.
(2009) e Farley (2012) argumentam que os servi¢os ecossistémicos ndo sdo beneficios
de forma geral e sim componentes da natureza, diretamente aproveitados, consumidos ou
usufruidos para o bem-estar humano.

Embora ocorram diversas propostas conceituais, observa-se que ha certa centralidade na ideia

geral de todos os conceitos apresentados. Estes conceitos se consolidam como um instrumento para

ampliar o entendimento sobre a dependéncia de recursos e fluxos da natureza para o bem-estar humano
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(Sinisgalli et al., 2022). Entretanto, observou-se, de fato, que o Millennium Ecosystem Assessment
(MEA) formulou vinculos entre os servigos ecossistémicos e o bem-estar humano, fazendo com que
estes assuntos aumentassem na literatura cientifica com o passar dos anos (Wang, Zhang & Cui, 2021;
Sinisgalli et al., 2022).

A titulo de exemplo pode ser citada a conceituacdo formulada por Constanza et al. (1997, p.
254) que define servicos ecossistémicos como o fluxo de materiais, energia e “[...] informacao de
estoques de capital natural que sdo combinados aos produtos manufaturados e ao capital de servigos
humanos para produzir bem-estar aos seres humanos”.

O MEA, conduzido entre 2001 e 2005, atuou através de uma parceria entre diversas institui¢des
internacionais com o suporte de varios governos. O objetivo era avaliar as consequéncias das mudancas
nos ecossistemas sobre o bem-estar humano e estabelecer uma base cientifica que fundamentasse as
acOes necessarias para assegurar a conservagao e o uso sustentavel dos ecossistemas, bem como suas
contribui¢des para o bem-estar humano (MEA, 2005).

Entretanto, ao analisar as relagdes entre o bem-estar e 0s servigos ecossistémicos percebeu-se
que estas sdo complexas e ndo lineares (Andrade, 2013). A Figura 2 ilustra as interconexdes entre
as categorias dos servigos ecossistémicos e os constituintes do bem-estar humano, estabelecida pela
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio. Através deste fluxo, fica explicito a importancia dos servigos

ecossistémicos para as condi¢des de vida na terra.

Figura 2. Fluxo da relag@o dos servigos ecossistémicos com os constituintes do bem-estar humano.

Fonte: Traduzido do Millennium Ecosystem Assessment — MEA (2005).

Quando um servigo ecossistémico ¢ abundante em relagdo a sua demanda, um incremento
marginal em seu fluxo representa uma pequena contribuicdo ao bem-estar humano, mas, que,

quando o servigo ecossistémico € relativamente escasso, um decréscimo em seu fluxo pode reduzir
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consideravelmente o bem-estar (Andrade & Romero, 2009). Os autores ainda afirmam que a
degradacdo dos ecossistemas e as alteragdes nos fluxos de servigos ecossistémicos podem resultar em
uma problematica ligada ao desenvolvimento do bem-estar.

Constanzaetal., (2017) ressalta em seu trabalho a importancia de distinguir processos e funcdes
ecossistémicas dos servicos ecossistémicos. Os processos e func¢des do ecossistema contribuem para os
servigos do ecossistema e descrevem as relacdes biofisicas que existem independentemente dos seres
humanos se beneficiarem ou ndo. Por outro lado, como ja mencionado, os servigos ecossistémicos
sdo aqueles processos e funcdes que beneficiam as pessoas, consciente ou inconscientemente, direta
ou indiretamente.

E visto que na literatura existem diversas defini¢des de servigos ecossistémicos. Entretanto,
Munk (2015) descreve que um ponto de destaque € que os servigos devem ser fendmenos ecologicos
e ndo precisam necessariamente ser utilizados, e que, se definido dessa maneira, os servigos
ecossistémicos incluem tanto a organizacao ou estrutura do ecossistema como, também, processos e
funcdes. Boyd e Banzhaf (2007) e Fisher et al., (2009) destacam ainda que a estrutura e as fungdes
dos ecossistemas sdo estudadas ha anos sem qualquer referéncia aos servigos prestados aos seres
humanos, na qual se pressupde que nao ha servicos sem beneficiarios. Portanto, os autores afirmam
que so6 ha servigo se existir uma relacdo com a sociedade, mesmo que indiretamente, e que, caso nao
aconteca essa relagdo, ocorrerdo apenas processos ecologicos.

Por seu turno, a compreensao da dinamica presente nos elementos estruturais dos ecossistemas
¢ de crucial importancia, tendo em vista a intima relacdo entre a sobrevivéncia na Terra e a capacidade
dos ecossistemas em fornecer servigos, sem esquecer-se da crescente demanda pelos mesmos,
inclusive com o comprometimento da capacidade de prové-los. Ademais, relevante se faz conhecer
os mecanismos de interacdo entre os fatores de alteracdo dos ecossistemas e sua capacidade de gerar
servigos. (Andrade, 2013, p. 53)

Feito o estudo do panorama conceitual dos servigos ecossistémicos, passa-se a analisar a sua

respectiva classificagao.
3. SERVICOS ECOSSISTEMICOS E SUAS POSSIVEIS CLASSIFICACOES

Assim como sdo encontradas uma pluralidade de definicdes dos SE, existem diversas
classificacdes dos servigos ecossistémicos presentes na literatura (Munk, 2015). No entanto, o
presente trabalho ird abordar as de maior relevancia na literatura a nivel internacional: a classificagao
proposta pela Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2003); The Economics of Ecosystems
and Biodiversity (TEEB, 2010); e The Common International Classification of Ecosystem Services
(CICES, 2012).

O MEA (2003) propde uma classificagdo para os servigos ecossistémicos segregados em
04 (quatro) categorias, sejam eles: i) servigos de provisdo (ou servigos de abastecimento) que se
caracterizam pelos produtos obtidos dos ecossistemas - como alimentos, dgua, madeira para
combustivel, fibras, produtos bioquimicos, recursos genéticos; ii) servicos de regulacdo que se
relacionam com as caracteristicas regulatorias dos processos ecossistémicos, a saber regulacdo

climatica, de doencas, bioldgica, de 4gua, de danos naturais e polinizacdo; iii) servicos culturais
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que incluem a diversidade cultural, onde a propria diversidade dos ecossistemas influencia na
multiplicidade das culturas, valores religiosos e espirituais, estéticos e educacionais, heranga cultural
dentre outros; e iv) servicos de suporte que correspondem aos servigos necessarios para a producao
dos outros servigos ecossistémicos, como a formacdo do solo, producdo do oxigénio, producao

primaria, ciclagem de nutrientes e provisao de habitat. (Figura 3).

Figura 3. Classificagdo dos servigos ecossistémicos segundo categorias.

SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

r Servigos de Provisdo
L(servigos de abastecimento)

Alimentos, agua, madeira para combustivel,
fibras, bioquimicos, recursos genéticos ‘

Servigos de Regulagdo ]

Regulacdo climatica, regulagdo de doengas, regulagdo
biolégica, regulacdo e purificacdo de dgua, regulacdo de
danos naturais, polinizagdo

( Servigos Culturais J
\

Ecoturismo e recreagdo, espiritual e religioso, estético
e inspiragdo, educacional, senso de localizagdo,
heranga cultural

L Servigos de Suporte J

——

Formagédo do solo, produgdo de oxigénio, ciclagem de| I
nutrientes, produgdo priméria |

Fonte: MEA (2003).

TEEB (2010) também estabelece os SE em 04 (quatro) categorias: i) servicos de provisdo;
ii) servicos de regulagdo; iii) servigos de habitat; e iv) servicos culturais e amenidades. Portanto, &
visto que estes autores ndo consideram a classificacdo de servigos de suporte estabelecidos pela MEA
(2003) e inclui a categoria servicos de habitat, enfatizando a importancia dos ecossistemas em prover
habitat para as espécies

J& a categorizacao por CICES (2012), seguindo o uso comum, estabelece somente 03 (trés)
classificacdo para os servigos ecossistémicos: i) servicos de provisdo; ii) servigos de regulagdo e
manutengdo; e iii) servigos culturais. Este também ndo abrange os chamados “servigos de suporte”
estabelecidos pelo MEA. Em vez disso, os servicos de suporte sdo tratados como parte das estruturas,
processos e funcdes subjacentes que caracterizam os ecossistemas, usando uma estrutura hierarquica
de cinco niveis, onde cada nivel ¢ progressivamente mais detalhado e especifico, como pode ser
visualizado na Figura 4 (CICES, 2023).
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Figura 4. Estrutura hierarquica proposta pela CICES.

Fonte: CICES (2023).

Maund et al., (2020) demonstrou que o objetivo da TEEB era fornecer uma abordagem
estruturada para integrar os valores econdomicos da biodiversidade e dos SE na tomada de decisoes; ja
o CICES buscou consolidar aspectos de uma variedade de estruturas dos SE para fins de contabilidade
de capital natural. Entretanto, notou-se que tanto a classificagdo estabelecida por TEEB (2010) como
CICES (2012) nada mais € que um aprimoramento na categorizagao descrita por MEA (2003).

Hermann et al., (2011) em um estudo de revisdo bibliografica sobre os servigos ecossistémicos
realizou um levantamento comparativo entre 05 diferentes classificagdes dos SE (Quadro 2), com
selecdo de estudos que tiveram grande relevancia na literatura (Costanza et al., 1997; Daily, 1999;
MEA, 2003). Este estudo também integrou o conceito e classificagdes dos SE (de Groot et al., 2010;
Maes et al., 2016).

Quadro 2. Comparagao de sistemas de classificagcdo para servigos ecossistémicos (COSTANZA et al., 1997; DAILY,
1999; BASTIAN AND SCHREIBER, 1999; MEA, 2003; de GROOT et al., 2010; MAES et al., 2016).
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Contudo, ao analisar os estudos sintetizados na tabela anterior, Hermann e seus colaboradores
(2011) concluiram que, embora as tipologias dos sistemas de classificacdo selecionados parecam
semelhantes, a alocacdo dos servigos ¢ variavel. Essa varia¢ao ocorre devido as diferentes defini¢des
de bens ecossistémicos, servicos, processos e funcdes, considerando as distintas finalidades das
avaliagOes.

Entende-se que os SE surgiram como um meio primario para contabilizar as fungdes fornecidas
pela natureza: levando-se em conta que os seres humanos dependem direta e indiretamente dos SE para
uma série de beneficios, desde materiais basicos a regulacdo do clima até os beneficios psicologicos
de contemplar a natureza (Vanderwilde & Newell, 2021).

Portanto, considerando o conceito de servigo ecossistémico e o entendimento de todas as
classificacdes destes servigos, esta pode atuar como uma ferramenta de apoio a decisdo para que as
partes interessadas alcancem uma boa gestdo do meio ambiente, o que estimula a repensar os sistemas
politicos globais para enfrentar os desafios futuros (Hermann et al., 2011), como o clima e os efeitos
das mudancas globais.

Parte-se para o ultimo topico do artigo com o intuito de desenvolver a analise da recepcao

juridica da tematica no cendrio brasileiro.

4. SERVICOS ECOSSISTEMICOS E A ALGUMAS REFLEXOES JURIDICO-
FILOSOFICAS ACERCA DE SEUS SERVICOS AMBIENTAIS

Neste ultimo topico do texto retoma-se a questao conceitual dos servigos ecossistémicos e suas
relagdes com os servigos ambientais para compreender o seu processo de incorporagdo na legislagao
ambiental brasileira.

Munk (2017) utiliza as seguintes defini¢des para servigo ecossistémico e ambiental:

Os servigos ecossistémicos sdo definidos como beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, e 0s servigos ambientais sdo aqueles que
podem favorecer a manutengao, a recuperagao ou o melhoramento desses beneficios.
(...) A principal diferenca entre servicos ecossistémicos e servigos ambientais
¢ que, o primeiro conceito reflete os beneficios diretos e indiretos providos pelo

funcionamento dos ecossistemas sem interferéncia humana, ja o segundo se refere
aos beneficios associados a a¢des de manejo do homem em sistemas naturais.

FAO (2007) descreve que os “[...] servicos ambientais se referem a um subconjunto especifico
de servicos ecossistémicos, caracterizados como externalidades positivas . J4 Muradian et al. (2010)
afirma que os “[...] servigos ambientais sdo os beneficios ambientais resultantes de intervengdes
intencionais da sociedade na dinamica dos ecossistemas”. Portanto, os servicos ambientais
correspondem as atividades humanas de conservagdo e recuperagdo dos ambientes naturais, e por
consequéncia, dos servigos ecossistémicos (WWF, 2014).

Nesta concepc¢ao, a questao da funcionalidade dos ecossistemas aparece como de fundamental
relevancia. Conforme ja consolidado da literatura (Constanza et al. 1997; Daily, 1997; Folke et al.

2004), os ecossistemas sdo responsaveis por uma série de processos ecologicos essenciais® que

6 Conforme o art. 225, § 1°, inc. I, da Constitui¢do Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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envolvem fatores fisicos, ecologicos e biologicos que, no entanto, podem ser comprometidos a
partir das interferéncias antrdpicas. Por esta razdo, as atividades de preservagdo e conservagao dos
ecossistemas devem ser voltadas para esta capacidade de funcionamento, geradoras de fungdes e
Servigos ecossistémicos.

No entanto, ndo raro ¢ possivel observar-se visdo bastante fragmentada dos servigos
ecossistémicos, cuja complexidade ndo pode ser traduzida por uma visao essencialmente mecanicista’.

Interessa aqui, ademais, refletir de forma mais detalhada acerca do conceito de servigos
ambientais, Nusdeo (2012, p. 16) explica que o que se designa por “servigos ambientais” pode
representar duas categorias distintas. Em uma primeira acep¢ao, os denominados produtos ambientais,
utilizados diretamente pelo ser humano, tanto para o consumo proprio, quanto para a comercializagao,
os principais exemplos seriam a 4gua, os frutos, a madeira, as sementes e as ervas medicinais. Afirma
a autora que o fato de serem usados diretamente facilita a sua valoragao.

Ha4, todavia, uma segunda categoria de “servigos ambientais”, estes relacionados com o suporte
exercido pela natureza. Como por exemplo a polinizagdo natural, a ciclagem de nutrientes do solo, o
fluxo de genes®, a manutengao do volume e da qualidade dos recursos hidricos, bem como o sequestro
de carbono, por meio do qual ocorre a estabilizacdo climatica (Nusdeo, 2012, p. 16).

Buscando aprofundar a diferenciacdo entre os conceitos, ¢ possivel afirmar que os “servicos
ambientais” dizem respeito as iniciativas antropicas com o objetivo de favorecer a provisdo dos
“servigos ecossistémicos” (Tejeiro, Stanton; Lavratti, 2014, p. 16). Tratam-se, portanto, de atitudes
humanas para auxiliar na manutencdo dos fluxos dos servigos ecossistémicos.

Em uma conclusdo bastante didatica, Altmann (2012, p. 317-318) afirma que a expressao
“servigos ambientais” ¢ utilizada de maneira tradicional para traduzir as “atitudes ambientalmente
desejaveis” praticadas socialmente.

Por sua vez, no ambito da regulamentagdo juridica da matéria no contexto brasileiro, a Lei
Estadual n. 13.798/2009, que instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas no Estado de
Sao Paulo define, em seu art. 4°, inc. VI, bens e servigos ambientais como os produtos e atividades,
potencial ou efetivamente utilizados para medir, evitar, limitar, minimizar ou reparar danos a agua,
atmosfera, solo, biota € humanos, diminuir a polui¢do e o uso de recursos naturais.

J& o Decreto Estadual n. 55.947/2010, que a regulamenta, faz a distingdo entre “servicos
ambientais” e “servicos ecossistémicos”, detalhando em seu art. 3° incisos I e II que “servigos
ecossistémicos” sdo beneficios obtidos dos ecossistemas pelas pessoas e “servigos ambientais” sao
servigos ecossistémicos que possuem impactos positivos para além da area onde sdo gerados.

Também, a Lei Estadual n. 14.829/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudangas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Santa Catarina conceitua em seu art. 2° “servico
ambiental” como a dindmica natural dos ecossistemas que compreende, entre outros, 0 armazenamento

de estoques de carbono, a produgdo de gases e de dgua, o equilibrio do ciclo hidrolégico, a conservacao

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragodes. § 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas”.

7 Modelo cartesiano.

8 “Movimentacdo de genes através de cruzamento e reproducao, resultante da dispersdo ou migragao de individuos ou de
gametas”. (Watanabe, 1997, p. 125)
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da biodiversidade, a conservagdo do solo e a manutencao da vitalidade dos ecossistemas, a paisagem,
o equilibrio climatico, o conforto térmico e outros processos capazes de gerar beneficios decorrentes
do manejo e da preservacdo dos ecossistemas naturais ou modificados pela a¢cdo humana. Ademais,
traz o conceito de “produto ambiental” em seu inciso VIII como os produtos resultantes dos servigos
ambientais, incluindo o estoque de carbono acumulado na biomassa e outros, associados ao uso e
conservag¢ao dos ecossistemas.’

Em janeiro de 2021, apds longa tramitagdo legislativa,'” publicou-se a Lei n® 14.119/2021
(Brasil, 2021), que definiu conceitos, objetivos, diretrizes, acoes e critérios de implantacdo da Politica
Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), além de instituir o Programa Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA). O marco normativo federal representa conquista
importante, por definir normas gerais. No entanto, deve ser avaliado sob perspectiva critica, a partir
das dificuldades suscitadas pela complexidade do tema e das experiéncias domésticas ja em curso.

Notadamente, o conteido da lei em comento reflete discussdes doutrinarias sobre os
fundamentos juridicos e possibilidades de conceituagdo do Pagamentos por servigos ambientais, o
que foi objeto de anélise durante o processo legislativo. Destaca-se, nesse sentido, a presenga, nas
definicdes, de distingdo entre servigos ecossistémicos (art. 2°, 1) e servigos ambientais (art. 2°, III).

Os servigos ecossistémicos foram considerados como

beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de
manutengdo, recuperagdo ou melhoria das condigdes ambientais, nas seguintes
modalidades: a) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como agua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros; b) servigos de suporte: os que
mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a
decomposicao de residuos, a producdo, a manutengdo ou a renovagao da fertilidade do
solo, a polinizagdo, a dispersdo de sementes, o controle de populagdes de potenciais
pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a prote¢ao contra a radiagdo solar
ultravioleta e a manutencao da biodiversidade e do patrimonio genético; c) servigos
de regulacdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderagao
de eventos climaticos extremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo hidrolégico,
a minimizagdo de enchentes e secas ¢ o controle dos processos criticos de erosao
e de deslizamento de encostas; d) servicos culturais: os que constituem beneficios
ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da

identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento
intelectual, entre outros” (Brasil, 2021)

Por sua vez, os servicos ambientais foram entendidos como: “atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencao, a recuperacao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos”.

Esta diferenciacdo mostra-se relevante, pois ¢ fundamental compreender que o objeto de
protecao e negociacdo em transagdes econOmicas que envolvam servigos ambientais ndo sao os
componentes e func¢des ecossistémicas. Em vez disso, tratam-se das 'agdes ou omissoes humanas em
prol do ambiente', ou seja, das iniciativas antropicas que visam favorecer as provisdes de servigos

ecossistémicos (Melo, 2016).

9 A Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima e da outras
providéncias, ndo define tais conceitos.

10 Ver PL n° 792/2007 e PL n°® 312/2015, da Camara dos Deputados (posterior PL n® 5028/2019, do Senado), este ultimo
resultando na Lei n° 14.119/2021.
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Buscando-se fazer uma conexdo com a constru¢ao doutrinaria do conceito de servigos
ecossistémicos desenvolvida ao longo do artigo, destaca-se que Andrade (2013, p. 67-68) acrescenta
que ha uma sobreposicao entre os conceitos de fungdes/processos e servicos ecossistémicos, tendo
em vista que suas tipologias/classificagdes sdo arbitrarias e, portanto, existe uma liberdade para que o
pesquisador construa seu sistema proprio de classificagdo, em conformidade com suas necessidades
de analise. Fundamental ¢ que haja um enfoque pluralista e transdisciplinar, abordando tanto aspectos
culturais quanto naturais dos ecossistemas, permitindo assim, a compreensao dos fluxos de servigos
gerados por meio da contribuicdo de cientistas naturais (bidlogos, ecologos, etc.) e cientistas sociais
(antropologos, economistas, cientistas sociais e politicos e etc.).

Levando-se essa abordagem em consideragdo, a recepgao juridica dos conceitos de servigos
ecossistémicos e servigos ambientais € cientificamente relevante e imprescindivel para sua efetiva
protecdo e valorizacdo. Esses servicos sdo responsdveis pelos processos ecoldgicos essenciais
a existéncia da vida no planeta e sdo fundamentais para a producdo de mercadorias consideradas
relevantes para as sociedades humanas.

Assim, corroborou-se com a hipotese do trabalho, concluindo-se que a incorporagdo dos
conceitos doutrinarios de servigos ecossistémicos e servigos ambientais pela legislacdo ambiental
brasileira possui importante papel no processo de valorizag¢do de suas respectivas fungdes e processos
ecoldgicos essenciais.

Com estas breves consideragdes, buscou-se a melhor compreensdo de conceitos muito
complexos, por pressuporem noc¢des de areas do saber distintas da juridica, além da sua relacdo com

as questdes socioambientais serem bastante imbricadas.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico teve como objeto de andlise os servigos ecossistémicos sob a
perspectiva de seu(s) conceito(s) e suas possiveis classificacdes, bem como teceu reflexdes teoricas
acerca da recepcao do conceito doutrinario de servigos ecossistémicos € ambientais no ambito da
legislacdo ambiental brasileira, com énfase na Lei n® 14.119/2021 (Brasil, 2021).

O problema de pesquisa focou-se no papel da recep¢do juridica dos conceitos de servigos
ecossistémicos e servigos ambientais na constru¢do doutrinaria dessa tematica. Além disso, investigou-
se a importancia dessa recepcdo para a valorizagdo socioeconomica das fungdes e dos processos
ecoldgicos essenciais que esses servigos desenvolvem.

Para alcancar esses objetivos, o trabalho foi estruturado em trés topicos principais. O primeiro
topico abordou o panorama conceitual dos servigos ecossistémicos na literatura ecologica, destacando
as defini¢cdes e suas implicagdes. O segundo topico apresentou as principais classificagdes tedricas
dos servigos ecossistémicos, incluindo as diretrizes da Avaliacao Ecossistémica do Milénio (MEA,
2005). Por fim, o terceiro topico refletiu sobre a relagdo entre servigos ecossistémicos € servigos
ambientais, analisando essa intera¢do sob a perspectiva do tratamento juridico.

O contexto socioecondmico da andlise foi fundamentado na constatagdo dos impactos
significativos na conservacao da biodiversidade. Além disso, destacou-se o papel crucial dos servigos

ecossistémicos essenciais, como a garantia do abastecimento de dgua e a mitigagdo das mudancgas
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climaticas, que sdo diretamente afetados por esses impactos.

Assim, o tratamento juridico conferido pela legislagdo ambiental brasileira foi considerado
ndo apenas relevante do ponto de vista cientifico, mas de crucial importancia para a efetiva protecao
dos servicos ecossistémicos e a valorizagdo dos servigos ambientais providos pela natureza. Esses
servigos sao responsaveis por processos ecoldgicos essenciais @ manutencao da vida em todas as suas
formas e sdo necessarios para a sustentacao do sistema econdmico vigente.

Por meio da metodologia de abordagem do método hipotético-dedutivo, e das técnicas de
pesquisa bibliograficas e documentais, incluindo fontes legislativas, conclui-se que a incorporagao
dos conceitos doutrinarios de servigos ecossistémicos e servigos ambientais pela legislagdo ambiental
brasileira desempenha um papel significativo na valorizagao de suas respectivas fungdes e processos

ecoldgicos essenciais, corroborando a hipoétese proposta neste estudo.
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