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Resumo: Este artigo cientifico aborda o tema da justica climatica socioambiental, enfatizando
a importancia da inclusdo dos povos origindrios nas discussdes democraticas internacionais,
especialmente nas Conferéncias das Partes (COP’s). A pesquisa objetivainvestigar,de modo geral, como
a participagdo desses grupos pode contribuir para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, focando particularmente no ODS n°. 13, que visa a ado¢do de medidas
urgentes contra a mudanca climatica global. O problema norteador do estudo pode ser sintetizado no
seguinte questionamento: de que forma a inclusdo dos povos originarios nas COP’s pode fortalecer
a justica climatica e ajudar o Brasil a alcangar o ODS n°. 13? A hipotese embriondria reside na ideia
de que essa inclusdo da visibilidade aos conhecimentos decoloniais do Sul Global, potencializando
a luta contra a injustiga climdtica e justificando a relevancia da verticalizagdo tematica. Desse modo,
o artigo esta estruturado duas se¢des, que objetivam analisar especificamente: a contextualizagdo da
emergéncia climdtica e a necessidade de corresponsabilidade global; a importancia da participacao

dos povos origindrios nas discussdes climaticas em niveis nacional e internacional. No que concerne
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aos recursos metodologicos, foi empregado o método cientifico hipotético-dedutivo por meio
da abordagem qualitativa, de procedimentos monograficos exploratdrios e da técnica de pesquisa
bibliografica. Além disso, a compreensdo tedrica foi factibilizada através da interpretagdo juridica
com viés socioldgico, reconhecendo o Direito como uma ciéncia social dinamica. Por fim, resta
evidente que um diadlogo intercultural, mais amplo e inclusivo, pode colaborar para o cumprimento

das agendas climaticas, sobretudo em ambito nacional.

Palavras-chave: Justica Socioambiental; Mudangas Climaticas; Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel; Povos Originarios; Sociedade Brasileira.

The inclusion of indigenous peoples in discussions at the Conferences of the Parties:
paths to socio-environmental climate justice and the fulfillment of SDG 13 in Brazil

Abstract: This scientific article addresses the topic of socio-environmental climate justice,
emphasizing the importance of including original peoples in international democratic discussions,
especially in Conferences of the Parties (COP’s). The research aims to investigate, in general, how the
participation of these groups can contribute to the achievement of the UN Sustainable Development
Goals (SDGs), focusing particularly on SDG no. 13, which aims to adopt urgent measures against
global climate change. The guiding problem of the study can be summarized in the following question:
how can the inclusion of original peoples in COPs can strengthen climate justice and help Brazil
achieve SDG no. 13? The embryonic hypothesis lies in the idea that this inclusion gives visibility
to decolonial knowledge from the Global South, enhancing the fight against climate injustice and
justifying the relevance of thematic verticalization. Thus, the article is structured in two sections, which
specifically aim to analyze: the contextualization of the climate emergency and the need for global
co-responsibility; the importance of the participation of indigenous peoples in climate discussions at
national and international levels. Regarding methodological resources, the hypothetical-deductive
scientific method was used through a qualitative approach, exploratory monographic procedures and
bibliographic research techniques. Furthermore, theoretical understanding was made possible through
legal interpretation with a sociological bias, recognizing Law as a dynamic social science. Finally, it
is clear that a broader and more inclusive intercultural dialogue can contribute to the fulfillment of

climate agendas, especially at the national level.

Keywords: Socio-environmental Justice; Climate Changes; Sustainable Development Goals; Original

Peoples; Brazilian Society.
Sumario: 1. Introdugdo. 2. A crise climatica e anecessaria corresponsabilidade global. 3. A inclusao dos

povos origindrios nas discussdes sobre mudangas climaticas: uma busca pela justi¢a socioambiental.

4. Conclusao. Referéncias.
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1. INTRODUCAO

O cenario de emergéncia climatica vivenciado, de forma mais intensa, pela humanidade nas
ultimas décadas tem fomentado reflexdes profundamente pertinentes acerca da nocdo de justiga
climatica. A propria Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), atenta a esta e outras querelas sociais
e ambientais, ao passo em que sistematizou dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) voltados, entre demais aspectos, a redugdo dos impactos oriundos das mudangas climaticas
em curso no planeta.

Nessa perspectiva, esta pesquisa pretende dedicar especial atencdo ao tema da justica
climatica, sinalizando, sobretudo, a necessidade de inclusdo dos povos originarios nas discussoes
democraticas promovidas no plano internacional a partir da experiéncia vivenciada nas Gltimas duas
Conferéncias das Partes (COP’s). Portanto, buscar-se-4 analisar como a participag¢do desse conjunto
de atores sociais pode contribuir para a concretiza¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) elencados pela ONU, em especial do ODS n°. 13, que estabelece a ado¢ao de medidas urgentes
em face da mudanga global do clima.

Considerando esse eixo tematico, o estudo apresenta como problema de pesquisa o seguinte
questionamento: como a inclusdo dos povos originarios nas discussdes das COP’s pode fortalecer a
ideia de justica climatica e contribuir para o cumprimento do objetivo de desenvolvimento sustentavel
n°. 13 (acdo contra a mudanga global do clima) pelo Brasil? A hipotese embriondria, levando-se em
considera¢do os dados sistematizados a partir do conjunto de pesquisas realizadas acerca da tematica
em tela, sustenta que a inclusdo dos povos originarios nas discussdes promovidas pela COP’s confere
visibilidade aos saberes do Sul Global. Assim, justifica-se a importancia do estudo na medida em que
essa perspectiva inclusiva pode contribuir para o fortalecimento de conhecimentos extremamente
relevantes para o cumprimento do ODS n°. 13 e combate a injustica climatica em niveis local e global.

A vista disso, o desenvolvimento do presente artigo estd estruturado em duas se¢des que
contemplam os objetivos especificos do estudo. Na primeira, serd contextualizado o cenario de
emergéncia climdtica e a necessidade de corresponsabilidade global no que diz respeito a questdes
socioambientais. Na segunda, por sua vez, analisar-se-4 a importancia da participacao dos denominados
povos origindrios nas discussdes acerca das mudancas climaticas promovidas tanto em contexto
nacional como em ambito internacional.

Para conduzir o processo da pesquisa exploratdria aqui delineada, utiliza-se o método cientifico
hipotético-dedutivo, mediante abordagem qualitativa em coalisdo com o método de procedimento
monografico e, ainda, como técnica, a pesquisa bibliografica em livros e artigos cientificos publicados
em periddicos qualificados. Desse modo, a compreensdo teodrica se tornou possivel em razao da
realizacdo de interpretacdes juridicas com viés socioldgico, na medida em que o Direito ¢ uma ciéncia

social em constante transformagao.
2. A CRISE CLIMATICA E A NECESSARIA CORRESPONSABILIDADE GLOBAL

A acdo humana tem provocado transformacgdes intensas em todo o globo. Entre o conjunto

de alteragdes produzidas a partir da interagdo homem-natureza situam-se as mudangas climaticas,
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fendmeno que apresenta alta complexidade socioambiental. Notadamente, o periodo de intensa
industrializagcdo vivenciado nos ultimos séculos acarretou uma série de alteracdes ambientais e
climaticas como o aumento do volume dos mares, as estiagens, o calor intenso e o derretimento
de geleiras que acentuaram a ocorréncia de catdstrofes como inundagdes, deslizamento de terra,
tempestades e furacoes (Giddens, 2010). Esses eventos extremos tém articulado uma nova paisagem
global marcada, sobretudo, pela desigualdade social e degradacdo ambiental (Beck, 2018).

Além disso, as comunidades mais vulnerdveis sdo as que sofrem os impactos mais severos
dessas transformagdes, evidenciando a relagdo intrinseca entre injustica social e degradacao
ambiental. Povos indigenas, populagdes costeiras e habitantes de regides aridas frequentemente
enfrentam desafios exacerbados pela intensificacdo de desastres naturais, resultando em perda de
territorio, inseguranca alimentar e migragdes forcadas. Tais dindmicas, impulsionadas por politicas
econdmicas insustentaveis e praticas de exploracgdo irresponsaveis, destacam a necessidade urgente
de uma governanca ambiental equitativa e eficaz. Sem medidas de mitigacdo e adaptagao apropriadas,
os desequilibrios climaticos continuardo a agravar as disparidades sociais, comprometendo ainda
mais a resiliéncia das populacdes menos favorecidas e a satide do ecossistema global.

Nesse contexto, observa-se que o quadro de emergéncia climdtica instaurado no planeta pode
afetar profundamente a efetivacao dos direitos humanos. As alteragdes no sistema climatico e as suas
consequéncias ameacam um conjunto de direitos como, por exemplo, o direito a 4gua, alimentacao
e abrigo. Além disso, essas mudangas climaticas podem comprometer o direito a vida, a satde e
a seguranca pessoal. Também podem impactar, direta ou indiretamente, o exercicio de direitos
relacionados a migracdo e ao reassentamento (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022).

Diante desse cendrio, ¢ imperativo que politicas publicas e estratégias de desenvolvimento
sustentavel sejam implementadas para mitigar os efeitos adversos das mudancas climaticas e proteger
os direitos fundamentais. A integragdo de principios de justi¢a climatica nas legislagdes nacionais
e internacionais pode garantir que os grupos mais vulneraveis recebam suporte adequado para
enfrentar as adversidades impostas pelo aquecimento global. Medidas como a transi¢ao para energias
renovaveis, a promogao de praticas agricolas sustentaveis e a constru¢@o de infraestruturas resilientes
sdo essenciais para minimizar os impactos negativos sobre as comunidades afetadas. Além disso,
a cooperacdo internacional e o financiamento climatico desempenham papéis cruciais na criagao
de um futuro mais equitativo e sustentdvel, onde todos possam usufruir de seus direitos basicos
independentemente das pressdes ambientais.

Pode-se perceber, entdo, que as consequéncias das mudangas climaticas sdo uma espécie de
heranga coletiva compulsiva legada a humanidade. As decisdes tomadas em um passado ndo tao
distante repercutem, de forma decisiva, no cenario contemporaneo. A mudanca do clima e os riscos
dela decorrentes podem ser enxergados como a corporificagdo de um conjunto de falhas oriundas de
um processo continuo e massivo de “desenvolvimento” econdmico levado a cabo pela humanidade
(Beck, 2011; 2016; 2018). Diante disso, ¢ imperioso destacar que esse modelo de desenvolvimento,
pautado essencialmente pela logica capitalista neoliberal, mostra-se completamente desconectado da
ideia de sustentabilidade ambiental.

Evidentemente, o enfrentamento das mudancas climaticas e de seus efeitos adversos consiste

em um desafio para a humanidade, uma vez que demanda, entre outras medidas, uma andlise critica
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do atual modelo de desenvolvimento econdmico adotado em esfera global (ONU Brasil, 2015), o
qual se revela pouco sustentdvel. Nesse sentido, vale lembrar que o conceito de desenvolvimento
sustentavel estd relacionado a ideia de um desenvolvimento que ndo comprometa a capacidade das
futuras geracdes de satisfazer suas proprias necessidades* (Augustin; Castilho, 2017). Com efeito,
percebe-se que essa ideia ndo pode estar desvinculada de uma condigdo de estabilidade climatica, pois,
conforme Serli Genz Bolter e Cristiane Derani (2018, p. 239), “a perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel exige uma nova concep¢ao da relagao seres humanos e natureza”.

Na percepc¢ao de José Rubens Morato Leite (2003, p. 21), a crise ambiental e climatica “¢
deflagrada, principalmente, a partir da constatacdo de que as condi¢des tecnoldgicas, industriais e
formas de organizagdo e gestdes economicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de
vida”. No mesmo sentido, Bolter e Derani (2018, p. 239) evidenciam que a antiga “concepcao
antropocéntrica do Direito Ambiental aponta para uma nogao de dominacgdo e explora¢do da natureza”
que ¢ plenamente “invidvel [hoje] para a sobrevivéncia de todas as espécies no atual modelo de
producdo e de consumo”. Assim, o avango tecnologico e as suas consequéncias sdo incompativeis
com o bem viver da humanidade de forma integrada a natureza e a biodiversidade, isso porque a
referida crise resulta da prevaléncia do paradigma econdmico capitalista neoliberal sobre os mais
variados aspectos da vida em sociedade.

Ademais, ¢ preciso considerar que a mudanga do clima vem comprometendo a capacidade de
muitos paises em alcancar o desejado desenvolvimento sustentavel. Inclusive, aqueles paises ditos
“em desenvolvimento” tém sentido mais fortemente as consequéncias das mudangas climaticas. Desse
modo, a progressiva exposi¢do de comunidades vulnerdveis e o comprometimento socioecologico
desses paises t€ém motivado, também, o deslocamento de enormes contingentes de pessoas em busca
de condicdes dignas de vida para todos e todas (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022).

Como se pode perceber o0 modo como os efeitos das mudancgas climaticas sdo distribuidos ¢
um dilema de justica (Robinson, 2021). Conforme sustenta Beck (2016), a mudanca no clima deve
ser compreendida como um poder de redistribuir desigualdades sociais. O autor esclarece que essas
mudangas alteram o momento de ocorréncia e a intensidade de chuvas e ventos, a umidade do solo e
o nivel do mar. Em virtude desse poder redistribuidor, as mudancgas climaticas estdo umbilicalmente
atreladas a questdo da justica. Nao se trata apenas de um processo fisico, as mudangas climaticas
envolvem um emaranhado de respostas politicas e discursos em torno delas que introduzem —
produzem e reproduzem — velhas e novas desigualdades sociais (Beck, 2011; 2018).

Nesse sentido, partindo da ideia da sociedade global, Ulrich Beck (2018) elucida que a
metamorfose do mundo se estabelece por meio de um exame binario para atomada de decisdes politicas.
Isso quer dizer que tudo aquilo que antes era considerado de forma isolada — tais como a cooperacao
e a competi¢do, a igualdade e a desigualdade, a economia e o meio ambiente, o individualismo e a
solidariedade, o localismo e o cosmopolitismo, etc. — esta, hoje, interconectado e, portanto, deve
ser analisado conjuntamente para diagnosticar as transformagdes e, consequentemente, possibilitar

o desenvolvimento. Posto isso, com a introducdo de novos espacos de atuacdo, a metamorfose da

4 E preciso registrar que a ideia de Desenvolvimento Sustentavel é objeto de severas criticas. Um dos argumentos
ventilados nesse sentido ¢ que esse conceito se trata de uma cortina de fumaga para permitir, manter e aperfeigoar a
exploracdo mercadolégica dos individuos detentores de poder (capital) (Dias; Aquino, 2019).
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sociedade mundial suscita novos horizontes para a politica, haja vista que essa ndo esta mais restrita,
unicamente, aos limites estabelecidos pelos arranjos tradicionais dos Estados nacionais e, tampouco,
vinculada apenas aos agentes, institui¢des ou estruturas nacionais.

Nesse ambito, a metamorfose do mundo é observada mediante trés lentes conceituais:
primeiramente, a violagdo cria a norma, haja vista que a antecipacdo das catastrofes globais viola
normas civilizacionais ndo positivadas; posteriormente, essa violagdo ocasiona um choque da
humanidade e; por tiltimo, uma catarse social. Nas palavras do autor alemao, € justamente a experiéncia
tida com a “catastrofe que viola as normas ‘sagradas’ da civilizagdo e da humanidade e, com isso, cria
um choque antropolédgico a partir do qual respostas institucionais se tornam possiveis e podem ser
institucionalizadas a nivel global [...] por meio de importantes esforgos culturais e politicos.” (Beck,
2018, p. 152).

Entdo, a dindmica da metamorfose viabiliza, nesse caso, um catastrofismo emancipatério,
uma vez que as novas interpretagdes acerca das mudancas do clima possibilitam a emergéncia de
uma coletividade consciente e capaz de transformar o mundo para melhor. Pode-se afirmar, entdo, que
este seria um efeito positivo acarretado pelos riscos, pois os fendmenos climéticos conseguem alterar
a sociedade e as governangas, na medida em que passam a contribuir e a produzir bens comuns e
horizontes normativos para politicas publicas. Diante disso, Beck (2018) pontua que as alteragdes do
clima, os conflitos sociais, as crises economicas e outros acontecimentos, induzem o desenvolvimento
de um conjunto de procedimentos de responsabilidade transnacional, ou seja, para além das fronteiras
dos Estados nacionais; criando, assim, novos paradigmas de cooperagao global que alteram os estilos
de vida e que possibilitam a conditio humana cosmopolita intercultural em dire¢cdo ao progresso
social pela politica de efeitos colaterais.

Na linha de raciocinio desenvolvimentista, compreende-se que alcancar a chamada justica
climatica pressupde, entdo, o reconhecimento das desigualdades sociais vivenciadas em razdo da
divida climatica dos paises do Norte Global para com os paises do Sul Global. Desse modo, os
movimentos por justica climatica defendem uma necessaria transi¢do para um modelo econémico
mais justo e que abarque medidas de prevencdo, mitigacdo e adaptacdo aos impactos das mudangas
climaticas, levando em consideracao as responsabilidades diferenciadas entre os paises (Observatorio
do Clima, 2022).

Logo, verifica-se que os debates sobre justica climatica ndo devem se preocupar tdo somente
com as cléassicas questdes de redistribui¢dao, mas também devem abordar os processos que geram a ma-
distribuicdo. Isso porque a injustica climéatica estd intimamente ligada a desigualdade socioambiental
que, por fatores sociais, econdmicos, ambientais e culturais, faz com que os povos e grupos de
regides mais pobres se tornem mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas (ONU Brasil,
2022). A vulnerabilidade, portanto, ¢ um resultado negativo da relagdo entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, economicas e culturais (UNESCO, 2022). Atenta a esse cenario, a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) sistematizou, em 2015, dezessete objetivos universais, de longo alcance,
voltados a promogdo do desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes: econdmica, social e
ambiental. Entre esses objetivos estd o ODS n°. 13 que estabelece a adogao de medidas urgentes para

o enfrentamento da mudanga no clima (ONU Brasil, 2015).
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A declaragdo que sistematiza os dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel, também
reconhece que a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) ¢ o
principal forum internacional e intergovernamental para negociar a resposta global a mudanca do
clima. Criada durante a Rio-92, a Convengdo entrou em vigor no dia 21 de margo de 1994, sendo
ratificada por 196 Estados-parte, que assumiram o compromisso de estabilizar o sistema climatico
mundial. Anualmente, os paises signatdrios da Convencdo reinem-se na chamada Conferéncia
das Partes (COP), com objetivo de debater acerca das estratégias para o enfrentamento dos efeitos
expressivo das mudangas climaticas, sentidos em todo o globo (Carvalho; Barbosa, 2019).

No ano de 2015, por ocasido da 21? Conferéncia das Partes (COP 21), realizada na Franga, foi
adotado o denominado Acordo de Paris. Um dos principais objetivos do documento reside em manter
o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em comparagdo com os niveis pré-industriais
e de envidar esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
Além disso, o Acordo também reforca a necessidade de os paises adotarem medidas de mitigacao e
adaptacdo as mudancas climaticas. Com relagdo a esse aspecto, vale destacar que o Acordo enfatiza
a questdo da responsabilidade comum dos paises, com observancia das respectivas capacidades de
cada um deles, a luz das suas distintas circunstancias nacionais (Carvalho; Barbosa, 2019), o que vai
ao encontro, justamente, da ideia de justi¢a climatica socioambiental.

Ademais, o Acordo de Paris estabelece mecanismos de financiamento climatico para
apoiar paises em desenvolvimento na implementacdo de agdes de mitigagdo e adaptagdo. Isso
inclui a mobilizagdo de recursos financeiros, tecnologicos e de capacitagdo, essenciais para que
essas nagdes possam enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climéticas de maneira eficaz.
A criagdo do Fundo Verde para o Clima ¢ um exemplo concreto desse compromisso, destinado a
facilitar a transferéncia de tecnologia e a promocdo de resiliéncia em regides mais vulneraveis. A
participag@o ativa da sociedade civil e de diversos atores ndo estatais também ¢ incentivada pelo
Acordo, reconhecendo que a luta contra as mudangas climaticas requer uma abordagem inclusiva e
colaborativa. Dessa forma, o Acordo de Paris ndo apenas reforca a necessidade de acdo coletiva, mas
também promove uma visao de desenvolvimento sustentavel que integra considera¢des ambientais,
sociais e econdmicas, buscando um equilibrio que beneficie tanto o planeta quanto suas populagdes.

A COP 21 reforgou, também, que a natureza global da mudanga do clima requer a mais ampla
cooperagdo em nivel internacional a fim de que se possa reduzir os impactos negativos da mudanga
do clima (ONU Brasil, 2015). A participagdo ativa de um conjunto amplo de atores internacionais ¢
indispensavel, afinal, nenhum Estado-nacdo sozinho pode e/ou consegue fazer frente ao risco global
que as mudancas climaticas representam (Beck, 2016; 2018).

Ha, portanto, uma necessidade premente de cooperagdo e interdependéncia entre nacdes e
atores multilaterais. Para que isso se torne possivel, € necessario estabelecer uma nova estrutura para
a tomada de decisdo no plano internacional, definitivamente mais democratica. Isso porque, ainda
remanesce uma estrutura imperialista, na qual o processo de tomada de decisdo e suas consequéncias
sdo atribuidos a grupos completamente diferentes (Beck, 2018). Essa dimensdo, por sua vez, serd
explorada com maior profundidade na se¢do seguinte, que dedica especial aten¢do ao tema da
participag¢do dialdgica intercultural dos povos originarios tradicionais nas discussdes acerca das

mudangas climaticas.
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3. AINCLUSAO DOS POVOS ORIGINARIOS NAS DISCUSSOES SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS: UMA BUSCA PELA JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

As mudangas climaticas e os danos ambientais em curso revelam a necessidade de novos
arranjos epistemoldgicos; isso porque ja se pode perceber panoramas catastréficos que demostram
o que acontece quando se desperdiga recursos, se desmata em excesso € se ignoram os sinais do
meio ambiente (Diamond, 2005). Todavia, a mera reprodu¢do de um conhecimento globalizado e
homogéneo que pode ser exportado, apreendido e aplicado a qualquer contexto como um modelo
comum se mostra insuficiente para enfrentar as consequéncias advindas de um cendrio de extremos
climaticos (Beck, 2018). E imprescindivel, portanto, valorizar os saberes que foram deixados as
margens pela agdo imperialista colonizadora.

Ahistoria da humanidade revela que o impeto europeu desbravador se alimentou da colonizagao
de povos, culturas, idiomas e, naturalmente, do extrativismo predatério (vegetal, mineral e animal).
Assim como tantos outros paises, o Brasil experimentou o gosto amargo da colonizagdo. Desde os
saques da madeira pau-brasil, quando por ocasido da narrativa de seu “descobrimento” (conquista
territorial), até os dias atuais, o pais enfrenta uma série de violagdes ambientais, como a exploragao
de suas matas e de recursos naturais (Mignolo, 2017).

Essa logica predatoria, imposta pelos colonizadores aos colonizados, promoveu a exploracdo e
dominagdo, anulando a cultura e a existéncia identitaria dos povos colonizados, submetendo-os a um
modelo hegemdnico de organizagao civilizatoria. O que se percebe do histdrico colonizador mundial
¢ que os paises do Sul Global, designados como paises “em desenvolvimento”, experienciaram
a aniquilacdo de sua identidade e de seus saberes a partir da acdo colonizadora (Mignolo, 2017).
Ademais, conforme destacou-se na secdo anterior, esses os paises t€ém suportado, de forma mais
intensa, os efeitos da crise climatica que o modelo predatério capitalista eurocéntrico legou a
humanidade. Nesse contexto, ¢ imprescindivel examinar as discussdes levantadas no ambito das
ultimas duas Conferéncias das Partes (COP 26 e COP 27), com énfase para a participagdo plural,
intercultural e democratica no debate sobre a emergéncia da crise climatica contemporanea.

A 26" Conferéncia das Partes foi realizada no ano de 2021, na cidade de Glasgow, na Escocia.
A referida Conferéncia, comumente conhecida como COP 26, retomou e ampliou as discussdes
suscitadas no Acordo de Paris, promovendo reflexdes sobre o desmatamento, redugao das emissoes de
diéxido de carbono e metano, bem como a diminui¢do do uso de carvao no setor energético, decidindo
por algumas questdes da comercializagao dos créditos de carbono, ou seja, um financiamento a paises
em desenvolvimento. Todavia, em primeira analise, a maior conquista do evento foi a participacao
dos povos indigenas, quilombolas e comunidades locais nas discussdes acerca dos impactos das
mudangas climaticas (UN, 2021).

Outra conquista importante dos povos do Sul Global, na COP 26, esta relacionada ao consenso
no que se refere o ao principio das responsabilidades comuns, mas vinculadas a capacidade fatica
de cada nagdo de assumir encargos globais. Reconheceu-se que os paises do Sul Global ndo tém
as mesmas responsabilidades dos paises do Norte do Global, haja vista que esses ultimos t€ém uma
parcela ainda mais significativa na configuragdo do quadro de emergéncia climatica (UN, 2021).

Importante destacar também que, com relagao a questao do reconhecimento das comunidades
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e povos locais, o texto final da COP 26 incluiu algumas perspectivas desse conjunto de atores no
debate, visto que sdo justamente eles os mais afetados pelo modelo econdmico capitalista e neoliberal
levado a cabo pela sociedade antropocéntrica e ocidental. Nota-se, portanto, uma pequena mudanga
na consciéncia do Norte Global (colonizador, imperialista e desenvolvido) em relacdo ao Sul Global
emergente (UN, 2021).

Evidentemente, esse movimento permitiu que o direito ambiental internacional provocasse o
direito internacional classico, ampliando os sujeitos de direito e, consequentemente, suas subjetividades
(UN, 2021). Ainda que discreta, foi uma conquista para os povos do Sul Global. Entretanto, o
que se conclui da COP 26 ¢ que o discurso e tomada de decisdo ainda sdo monopolizados pelos
paises colonizadores. O Sul Global precisa, portanto, de maior emancipacdo, interacdo e tratamento
interdisciplinar nas negociagdes ambientais mundiais. Os povos do Sul Global, colonizados pelo
Norte Global, mesmo que intentem a ampla descolonizagdo, ainda carecem de poder de escolha
e decisdo nas questdes que geram realmente vinculagdo normativa e efetividade dentro do direito
internacional, mormente no que toca as regulagdes ambientais e climaticas.

No que diz respeito a 27* Conferéncia das Partes, também chamada de COP 27, realizada
em 2022, na cidade de Sharm El-Sheikh, no Egito, houve uma ampliacdo das discussdes acerca da
emergéncia climatica. A Conferéncia também contou com a participagdo dos povos do Sul Global e
elegeu um grupo de trabalho especifico sobre povos originarios. Trata-se de uma grande vitdria, pois
a participag@o dos povos do Sul Global nas discussdes de direito internacional atinentes as mudangas
e a justica climaticas adquiriram contornos mais democraticos (ONU, 2022).

A participagdo dos povos originarios no ambito das COP’s 26 e 27 trouxe para a discussao
mundial suas aflicdes, anglstias, necessidades, bem como alternativas para a constru¢do de politicas
publicas sociais voltadas a questdo das mudangas climaticas. Isso se deve ao fato de que esses povos
vivem em uma verdadeira simbiose com a natureza, cultivam uma relagcdo muito singular com o meio-
ambiente e estabelecem conexdes mais profundas. Pode-se afirmar, entdo, que a natureza integra
a propria dimensdao humana desses individuos. Nessa perspectiva, Ailton Krenak (2020, p. 23-24)
sustenta que a ideia:

[...] de nds, humanos, nos deslocarmos da terra, vivendo uma abstragao civilizatoria,
¢ absurda. Ela suprime a diversidade, nega a pluralidade das formas de vida, de e de

habitos. [...] Precisamos ser criticos a essa ideia plasmada de humanidade homogénea
na qual ha muito tempo o consumo tomou o lugar daquilo que era cidadania.

E evidente, portanto, a necessidade de uma metamorfose na forma como o individuo se
relaciona com o capital, ou seja, ¢ imprescindivel estabelecer um outro olhar para preservar os escassos
recursos naturais que ainda restam. Nesse prisma, o enfrentamento das mudangas climaticas exige
um novo modelo econdmico, que seja mais “verde” e “social”, pautado pelo equilibrio ecoldgico,
J& que a natureza € o suporte vital para a humanidade. Necessita-se, neste momento, de uma maior
contribuicdo do pensamento e conhecimentos milenares dos povos indigenas, quilombolas e dos
movimentos sociais na construcdo de politicas econdmicas e ecologicas que foquem em alternativas
holisticas de resolugdo dos problemas socioambientais.

Evidentemente, as COP 26 e 27 sinalizam a necessidade de emancipacao epistémica, mesmo

que seja observada como raivosa e perigosa para todo o sistema, como bem assinalou Slavoj Zizek
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(2016). Dentro dessa politica de reconhecimento, com essas mesclas conceituais de colonizacao/
descolonizagdo e de colonialidade/decolonialidade, observando-se sua importancia parao compreender
da politica ambiental, nacional e internacional estabelecida. Desse modo, ¢ importante citar Fanon,
quando escreve:
A cidade do povo colonizado [...] ¢ um lugar de ma fama, povoado por homens de
mareputacdo. La eles nascem, pouco importa onde ou como; morrem 14, ndo importa
onde ou como. E um mundo sem espago; os homens vivem uns sobre os outros. A
cidade do colonizado ¢ uma cidade com fome, fome de pao, de carne, de sapatos, de

carvao, de luz. A cidade do colonizado ¢ uma vila agachada, com uma cidade sobre
seus joelhos (Fanon, 2010, p. 41).

O que se percebe ¢ que o direito internacional, a exemplo das COP’s 26 e 27, necessita se
comunicar e respeitar as classes. No entanto, essa comunica¢cdo deve ser interdisciplinar, pois o
direito internacional, posto como est4, apenas representa o status quo, sem mudanga, pautado na
mesma e retrograda verticalidade. As decisdes, os debates, a ciéncia vém sempre do colonizador para
o colonizado. Portanto, afirma-se que sdo sempre as “pessoas da sala de jantar” que decidem sobre as
questdes ambientais climaticas de importancia mundial (ONU, 2022).

A participag@o dos povos origindrios nas Conferéncias das Partes (COPs) das Nacdes Unidas
sobre mudangas climaticas tem sido uma questdo de crescente relevancia e urgéncia. Nas COPs 27
e 28, essa participacdo adquiriu novas dimensdes e enfrentou desafios significativos. A necessaria
presenga e a contribui¢do dos povos originarios nesses eventos, destacam seus esfor¢os para influenciar
as politicas climaticas globais e garantir que seus direitos e conhecimentos sejam reconhecidos e
incorporados nas negociagdes internacionais.

Desde a COP 1, em 1995, a participagdo dos povos origindrios nas COPs evoluiu
significativamente. Inicialmente, sua presenga era limitada, mas, com o tempo, eles foram reconhecidos
como uma constituinte importante nas negociacdes climaticas. No entanto, a inclusdo efetiva ainda
enfrenta muitos obstaculos (Leaness, 2017). Os povos origindrios continuam a enfrentar exclusdes e
marginalizag¢des nas negociagdes das COPs. A analise das COPs de 2009 a 2015 demostra que seus
direitos frequentemente nao sao priorizados em questdes cruciais como mitigacao e adaptagdo, sendo
mais mencionados em areas de financiamento e capacitagdo (Kaleb, John; Humphrey, 2020).

Apesar das barreiras, os povos origindrios t€ém sido ativos na promog¢ao de seus direitos e na
busca por justica climatica. A defesa dos conhecimentos tradicionais e a demanda por uma participagao
mais significativa sdo constantes em seus esfor¢os. Estudos mostram que a participacao desses grupos
pode levar a decisdes mais justas e eficazes no combate as mudangas climaticas (Parks; Schroder,
2019). Os povos originarios, em geral, tém contribuido de maneira crucial para as discussdes sobre
mudancas climaticas, especialmente na integracdo de conhecimentos tradicionais com abordagens
cientificas modernas. Sua participacdo ¢ vista como essencial para a implementagdo de solugdes
sustentaveis e justas para os problemas ambientais globais (Yupsanis, 2014).

Estudos recentes indicam que, apesar dos esforcos para incluir os povos originarios nas
negociacdes, a estrutura e os processos das COPs muitas vezes perpetuam exclusdes coloniais. A
COP 25, por exemplo, foi criticada por jovens ativistas por marginalizar povos origindrios e outros

grupos lutando por justica (Grosse; Mark, 2020). Hodiernamente, a Assembleia Geral da ONU ¢
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composta por 193 paises, em sua maioria participantes do denominado Terceiro Mundo, ou seja, os
paises colonizados pela cultura ocidental capitalista e ainda considerados em “desenvolvimento”.
A Assembleia ndo confere aos paises participantes poder decisorio e vinculativo, apenas voz nas
discussdes e reconhecimento. Ou seja, tratando-se a COP 26 de uma convengdo proposta pela
Assembleia da ONU, ndo hé poder decisorio e nem vinculativo nas questdes decididas por consenso
nesta reunido. Assim, os paises que aderem a tal convengao o fazem por livre e espontdnea vontade
(ONU, 2022).

A participagdo dos povos origindrios nas ultimas COP’s, refletiu tanto os avangos quanto
os desafios persistentes em garantir que suas vozes sejam ouvidas e seus direitos respeitados nas
negociagdes climaticas globais. Apesar das barreiras significativas, os povos originarios continuam
a desempenhar um papel vital na luta por justica climatica e na promogao de politicas ambientais
inclusivas e sustentaveis. A vista disso, nota-se que o poder decisorio das questdes climaticas mundiais
estd nas maos do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas, cujas cadeiras permanentes (que detém
o poder de veto) sdo ocupadas pelos paises colonizadores do Norte Global:

O Conselho de Seguranga da ONU € composto por 15 membros: 5 permanentes e
10 ndo-permanentes, que sdo eleitos para mandatos de dois anos pela Assembleia
Geral. Segundo o artigo 23° da Carta das Nagoes Unidas, os Membros Permanentes
do Conselhos de Seguranca sdo: Estados Unidos da América; Federacdo Russa (que

substituiu a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS); Franga; Reino
Unido; e Republica Popular da China (ONU, 1968).

Apesar de todo o historico colonizador e predatdrio, o que se espera do Sul Global ¢ uma
verdadeira libertacdo. Isso significa dizer que os paises que o compde ndo devem se limitar a falsa
ideia de que suas histdrias sdo, meramente, produto do imperialismo, mas que adquiram um forte
e ativo posicionamento contra a hegemonia do Norte Global. Assim, entende-se que a ampliacdo
da participac¢do dos povos origindrios no circuito de discussdo internacionais socioambientais trata-
se de um passo extremamente importante. Porém, isso ndo exaure a longa caminhada em busca
emancipacdo epistémica.

A verdadeira libertagdo do Sul Global requer uma reavaliagdo profunda e uma reapropriacao
das narrativas histéricas e culturais, reconhecendo a riqueza e a diversidade que esses paises trazem
para o cenario global. A ampliagdo da participacdo dos povos origindrios nas discussdes internacionais
¢ fundamental ndo apenas para garantir que suas vozes e perspectivas sejam ouvidas, mas também
para desafiar as estruturas de poder estabelecidas pelo Norte Global. Este movimento ndo deve
ser visto como um favor ou concessdo, mas como um direito inerente ¢ uma necessidade para a
constru¢ao de um mundo mais justo e equilibrado. A inclusdo dos conhecimentos tradicionais e das
praticas sustentdveis dos povos originarios pode fornecer solu¢des inovadoras e eficazes para os
desafios globais, como a mudanga climatica e a consequente perda de biodiversidade. Isso porque,
conforme Elizabeth Kolbert (2015), as interferéncias humanas na natureza nunca foram tao variados
como hoje, ao ponto de estar sendo monitorada uma sexta extingdo, com o potencial para ser a mais
devastadora da historia.

No entanto, a participagdo ativa nas discussdes internacionais ¢ apenas o inicio de um

processo de emancipa¢do mais amplo. A verdadeira emancipagdo epistémica do Sul Global exige a
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desconstru¢do das hegemonias académicas e cientificas que perpetuam a marginalizagdo das vozes
nio ocidentais. E necessario promover e valorizar as epistemologias indigenas e outras formas de
conhecimento que foram historicamente subjugadas. Este processo envolve ndo apenas a inclusao
desses conhecimentos nas agendas globais, mas também a criacdo de espacos onde os povos
originarios possam liderar e influenciar as politicas e decisdes que afetam suas vidas e territorios.
Somente através dessa reestruturacdo profunda das relagdes de poder e conhecimento serd possivel
alcangar uma verdadeira libertacdo e uma coexisténcia equitativa e sustentavel nos moldes de uma

justica climatica socioambiental.
4.  CONCLUSAO

O presente artigo dedica especial atencdo ao tema da justica climatica socioambiental,
abordagem amplamente relevante na atualidade diante do nimero crescente de eventos extremos
que afetam, de forma mais incisiva, as populacdes em situacdo de vulnerabilidade. Nesse ambito,
investigou-se como a inclusdo dos povos origindrios nas discussdes das COP’s pode fortalecer a
ideia de justiga climatica e, assim, contribuir para o cumprimento do objetivo de desenvolvimento
sustentavel n°. 13 (agdo contra a mudanga global do clima) pelo Brasil.

Respondendo ao problema de pesquisa suscitado, cumpre elucidar que a historia do Brasil,
e de tantos outros paises em todo o globo, ¢ marcada por um processo massivo de dominagdo. O
pais, por um longo periodo de tempo, foi uma colonia de exploracdo e sofreu as consequéncias da
acdo colonizadora, responsavel por promover o epistemicidio dos saberes dos povos originarios e a
intensa exploragdo dos recursos naturais existentes. De fato, a logica da economia capitalista imposta
pelo ocidente orientou-se por um viés mecanicista que enxergava os recursos naturais Como recursos
infinitos.

Diante disso, compreende-se que aatual emergéncia climatica impde inimeros questionamentos
e discussdes acerca dos direitos e deveres das presentes e futuras geragdes na utilizacao dos recursos
naturais, dada a finitude planetaria destes. Entende-se também que a questdo climatica deve ser
discutida de forma transversal, global, e, principalmente, com a participacdo ativa dos segmentos
sociais mais atingidos, que sdo, justamente, os povos do Sul Global. Dessa forma, sugere-se que
o direito internacional, em suas rodadas de negociagdo, dé voz aos movimentos populares do Sul
Global, concedendo a esses o poder de escolha e decisdo, em respeito a sua decolonialidade.

Com efeito, salienta-se que a inclusdo dos povos do Sul Global nas discussdes promovidas
no plano internacional tem papel fundamental para a construcao da justiga climatica, questao urgente
que exige acao imediata e colaboracdo mundial. Notadamente, para que se possa garantir um futuro
sustentavel para todos ¢ imprescindivel enfrentar as desigualdades climdticas, reconhecendo as
responsabilidades histdricas e promovendo a transi¢do para um mundo mais equitativo, resiliente e
ambientalmente consciente. Ao conjugar antigos e novos saberes em prol da justica climatica, pode-
se criar um legado de cuidado com o planeta para as geragdes futuras.

Nesse sentido, considerando o conjunto de pesquisas realizadas sobre o tema na area do
Direito, torna-se possivel concluir que a participagdo ativa dos povos originarios nas Conferéncias

das Partes (COP’s) concede visibilidade aos saberes e conhecimentos do Sul Global. Esse didlogo
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mais amplo e inclusivo pode colaborar para o cumprimento das agendas climaticas, contribuindo
também para que o Brasil alcance o objetivo de desenvolvimento sustentavel n°. 13 relativo a agao
contra a mudanca global do clima.

Assim sendo, espera-se que os povos do Sul Global em seus territorios busquem solucdes e
alternativas holisticas advindas dos seus conhecimentos ancestrais, bem como procurem refazer e
trilhar o seu proprio caminho politico e econdmico. Entende-se, por fim, que recuperar sua identidade
e seu autoconhecimento ¢ um passo crucial na caminhada em busca de solugdes para o enfrentamento

da crise climatica.
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