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Resumo: A sociedade estd marcada por um processo continuo de transformacg6es, ancorados, sobretudo,
em angariar novas e melhores condicdes de vida, bem como acimulo de capital e mudancas nos eixos
de produgdo. Nesse aspecto, as tecnologias puderam ao longo do tempo propiciar significativos avangos.
Todavia, ao passo em se adentra em novos desenvolvimentos se descortina questdes ecoldgicas e
problemas ambientais significativos, assolando nocivamente popula¢@es e comprometendo a viabilidade
da vida no planeta. Sendo assim, o presente trabalho busca refletir criticamente se a difusdo de
informacdes publicas sobre a tematica ambiental e a atual crise ecolégica tém o cond&o de, em alguma
medida, propiciar uma transformacédo da mentalidade e no conhecimento da populacéo sobre tais temas
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e a respeito da sustentabilidade. Deste modo, tem-se como objetivo geral destacar a informagcdo como
estrutura de amplo valor na sociedade, especialmente sobre os temas de sustentabilidade e mudangas
climaticas. Para a feitura do trabalho empregou-se 0 método de abordagem dedutivo, método de
procedimento funcionalista, além da técnica de pesquisa bibliografica e documental. Verificou-se que,
dadas as circunstancias extremas observadas, como, por exemplo, no que diz respeito a crise ecoldgica,
pode-se verificar que a informacao constitui um ativo de exponencial relevancia no contexto hodierno.
Assim, medida em que a informagdo disseminada através da Internet, bem como por meio de veiculos
de comunicacdo tradicionais, angariaram uma relevante propagacdo e atengédo a respeito do tema das
mudangcas climéticas do planeta e, sobretudo, da necessidade de alteracfes quanto as praticas nocivas ao
meio ambiente e, especialmente quanto a concretizacdo da sustentabilidade.

Palavras-chave: Crise climatica. Desenvolvimento. Informacédo. Sustentabilidade.

Climate Crisis and Information within the scope of Public Governance:

challenges for Sustainability in the contemporary paradigm

Abstract: Society is marked by a continuous process of transformations, anchored, above all, in the
acquisition of new and better living conditions, as well as the accumulation of capital and changes in
the axes of production. In this regard, technologies have been able to provide significant advances over
time. However, as new developments are introduced, significant ecological issues and environmental
problems are revealed, damaging populations and compromising the viability of life on the planet.
Therefore, this paper seeks to critically reflect on whether the dissemination of public information on
environmental issues and the current ecological crisis has the power to, to some extent, provide a
transformation in the mentality and knowledge of the population on such issues and regarding
sustainability. Thus, the general objective is to highlight information as a structure of broad value in
society, especially on the issues of sustainability and climate change. The deductive approach method,
the functionalist procedure method, and the bibliographic and documentary research technique were
used to prepare the paper. It was found that, given the extreme circumstances observed, such as, for
example, with regard to the ecological crisis, it can be seen that information constitutes an asset of
exponential relevance in today's context. Thus, to the extent that information disseminated through the
Internet, as well as through traditional media, has garnered significant propagation and attention
regarding the issue of climate change on the planet and, above all, the need for changes regarding
practices that are harmful to the environment and, especially, regarding the achievement of
sustainability.

Keywords: Climate crisis. Development. Information. Sustainability.

1. INTRODUCAO

Uma préxima revolucdo esta a caminho, esta tem o conddo de reorganizar oS eixos
produtivos e provocar transformacdes nunca vistas, proporcionando um novo contexto em
ambito global e nos segmentos sociais, econdmicos, culturais, politicos e juridicos.
Diferentemente das revolucdes anteriores, as industriais, que modificaram o panorama de
desenvolvimento da civilizacdo ao longo da passagem dos séculos, esta revolucdo provocara
mudancas substanciais. Trata-se de uma revolugdo prejudicial ao planeta, ou seja, estamos

diante de uma emergente crise ecologica sem precedentes, que se sobressai junto a crise
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climatica e de esgotamento dos recursos naturais e da propria capacidade do planeta de se
restabelecer.

Sendo assim diante desse cenario relevante e preocupante, a presente pesquisa
questiona: a difusdo de informacgGes sobre crise ambiental e climatica planetaria pode propiciar,
no ambito social, uma mudanga de mentalidade e entendimento acerca dos problemas
ecologicos e da necessidade de concretizagdo da sustentabilidade?

Nesse sentido, visando descortinar 0s assuntos relacionados a tematica ambiental,
divide-se o trabalho em dois eixos, 0s quais traduzem os temas com maior profundidade. O
primeiro, destina-se a tratar sobre as revolucdes industriais, econémicas e tecnoldgicas
observadas na passagem dos seculos e os reflexos operantes. Do mesmo modo, 0 segundo eixo
destina-se a tratar da crise ecologica e, sobretudo, da difusdo da informagéo a respeito destes
assuntos bem como da sustentabilidade, enquanto um compromisso social necessario e, se estas,
tem o condao de propiciar ou ndo uma mudanca de mentalidade e entendimento sobre os temas.

Para a feitura e desenvolvimento do presente trabalho, emprega-se o método de
abordagem dedutivo, calcado, sobretudo, na amplitude e envergadura da tematica ambiental e
sua exponencialidade quanto artifice de mudancgas no segmentos da economia, cultura, politica
e no ambito juridico. Nesse aspecto, Marconi e Lakatos (2023) esclarecem que “o pilar do
dedutivismo é uma cadeia de raciocinio que parte da analise do geral para o particular,
alcancando-se, ao final, uma conclusdo. E caracterizado, portanto, como um raciocinio
descendente.” Por sua vez, Gil (2008, p. 09) aponta que o silogismo do método dedutivo
“consiste numa construcao légica que, a partir de suas proposi¢des chamadas premissas, retira
uma terceira, nelas logicamente implicadas, denominada conclusdo.”

Assim, 0 método dedutivo, no angulo da presente pesquisa colabora ao proporcionar
uma visao generalista sobre o tema, a partir de escritos, da literatura disseminada do assunto,
além de promover a visualiza¢do do estado da arte, potencializando verificar um amplo espectro
da tematica abordada e, desta forma, chegar-se a uma concluséo.

Quanto ao método de procedimento elencado, utiliza-se 0 método funcionalista, este,
segundo aponta Marconi e Lakatos (2023, p. 112) considera, de um lado, a sociedade como
uma estrutura complexa de grupos ou individuos, reunidos numa trama de agdes e reagoes
sociais, de outro, como um sistema de instituicdes correlacionadas entre si, agindo e reagindo
umas em relagdo as outras. Qualquer que seja o enfoque, fica claro que o conceito da sociedade
é visto como um todo em funcionamento, um sistema em operacao. E o papel das partes nesse

todo é compreendido como fungdes no complexo de estrutura e organizacéo.
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Por fim, a técnica de pesquisa consiste “em um conjunto de procedimentos de que se
serve uma ciéncia ou arte, € a habilidade para usar preceitos ou normas. Toda ciéncia utiliza
inlmeras técnicas na obtengdo de seus propésitos” (Marconi; Lakatos, 2023, p. 189). Nesse
sentido, no estudo em comento foi empregada a técnica de pesquisa documental e bibliografica.
A caracteristica da pesquisa documental é tomar como fonte de coleta de dados apenas
documentos, escritos ou ndo, que constituem o que se denomina de fontes primarias. Estas
podem ter sido feitas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou depois (Marconi;
Lakatos, 2023, p. 190).

Ja a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacBes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, artigos cientificos impressos ou eletronicos,

material cartografico e até meios de comunicacdo (Marconi; Lakatos, 2023, p. 200).
2. REVOLUCOES ECONOMICAS, TECNOLOGICAS E DESENVOLVIMENTO

O conceito de revolucdo pode ser entendido como uma transformacdo que gera
profundas mudancas em uma determinada estrutura politica, econdmica e social. Souza (2021,
p. 29) esclarece que antes das chamadas revolucgdes industriais, outras revolugdes foram
observadas no decorrer da historia. Entre elas, a revolugdo agricola, momento em que o homem
parou de migrar e sobreviver de coleta de alimentos e passou a domesticar animais adotando a
pratica do cultivo. A revolucdo agricola foi seguida por uma série de revolugdes industriais
iniciadas na segunda metade do século XVIII.

A marca dessas revolucdes foi a transicdo da forca muscular para a energia mecanica, a
qual evolui até a atual quarta revolucdo industrial, momento em que a producdo humana é
aumentada por meio da poténcia aprimorada da cognigdo (Schwab, 2016, p. 15). Todavia, 0
mundo como se conhece atualmente é resultado do surgimento da industria, um dos marcos
para a evolucdo histdrica da humanidade (Souza, 2021, p. 29). Com o passar dos anos e frente
as constantes inovagdes tecnoldgicas, fator impulsionador para uma revolugdo, a industria
passou por importantes e profundas mudancas.

Pouco tempo depois da metade do século XVIII, o mundo passou pela Primeira
Revolucéo Industrial, na qual a producéo de bens deixou de ser artesanal para ser realizada por
maquinas em fabricas com extenso uso de energia a vapor. Cerca de cem anos depois, em 1780,

foi a vez da Segunda Revolucéo Industrial, com a popularizacéo da eletricidade e a criacdo das
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linhas de montagem e divis&o de tarefas. Novamente, cerca de um século se passou e a Terceira
Revolucdo Industrial, também chamada de Revolucdo Digital, varreu o planeta, refere
Perelmuter (2019, p. 15).

Todos esses movimentos trouxeram implicacbes fundamentais para as formas de
interacdo entre os diversos elementos das cadeias produtivas, impactando ndo apenas a
economia, mas também a sociedade, a politica, a filosofia, a cultura e a ciéncia. Essas
revolu¢bes moldaram a maneira como o mundo esta estruturado e criaram questfes e desafios
Unicos para as geracdes futuras (Perelmuter, 2019, p. 15), como, por exemplo, lidar com a
resposta do planeta, que vem através de crise climatica, eventos extremos e crise ecoldgica.

Dando sequéncia, a Primeira Revolugdo Industrial rompe com um modelo milenar de
producdo artesanal e apresenta ao mundo o processo de industrializagdo. O modelo econdmico
como era conhecido sofreu profundas transformacdes e ganhou escala mundial, na medida em
que o processo de producdo de mercadorias acelerou-se bastante ja que a produ¢do manual foi
substituida pela utilizacdo da maquina (Souza, 2021, p. 30). Assim, a Primeira Revolucédo
Industrial ocorreu aproximadamente entre 1760 e 1840 e foi provocada pela construcdo das
ferrovias e pela invencdo da maquina a vapor, que deu inicio a producdo mecanica (Schwab,
2016, p. 15).

A eletricidade, a transformacéo de ferro em acgo, o avanco dos meios de transporte, 0
desenvolvimento da inddstria quimica, dos motores de combustdo interna e, mais tarde, dos
meios de comunicacdo, marcam a Segunda Revoluc¢édo Industrial que teve inicio por volta de
1850 e foi até 1945 acentuando-se muito mais nos Estados Unidos que nos paises europeus
destaca Souza (2021, p. 33).

Schwab (2016, p. 15) aponta que o advento da eletricidade e da linha de montagem
possibilitou a produgdo em massa nesse periodo histérico. J& a Terceira Revolucdo Industrial
ou Revolugdo Técnico-Cientifica-Informacional, apesar de ndo haver consenso entre 0s
especialistas sobre o seu inicio, a maioria dos autores data a década de 1960 e 1970 como
determinante para alavancar esse periodo no mundo da inddstria. Ela também costuma ser
chamada de revolugdo digital ou do computador, pois foi impulsionada pelo desenvolvimento
dos semicondutores, da computacdo em mainframe (década de 1960), da computacédo pessoal
(década de 1970) e da internet (década de 1990), revela Schwab (2016, p. 16).

Por fim, a Quarta Revolucdo Industrial ou Industria 4.0 (Schwab, 2016) ndo diz respeito
apenas a sistemas e maquinas inteligentes e conectadas. Seu escopo € muito mais amplo. Ondas

de novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vao desde 0 sequenciamento
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genetico até a nanotecnologia, das energias renovaveis a computacdo quantica. O que torna a
Quarta Revolucdo industrial fundamentalmente diferente das anteriores é a fusdo dessas
tecnologias e a interacao entre os dominios fisicos, digitais e bioldgicos (Schwab, 2016, p. 16).
Segundo preleciona Souza (2021, p. 44) “na Quarta Revolu¢do Industrial, os sistemas fisicos e
virtuais cooperam de forma global e flexivel permitindo a maxima personalizacdo de producéo
e a criacdo de novos modelos operacionais, sendo isso um fator de grande alavancagem para a
Economia Circular.”

Entretanto, este apanagio construido e edificado sobre o altar do desenvolvimento passa
a provocar extensas e significativas rupturas, especialmente no ambito da protecdo do meio
ambiente e dos recursos naturais. Beck (2011, p. 23) revela que na modernidade tardia, a
producdo social de riqueza é acompanhada sistematicamente pela produc¢éo social de riscos.
Consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez
sobrepbem-se os problemas e conflitos surgidos a partir da producéo, definigdo e distribuicio
de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.

Segundo Beck (2011, p. 25) “dissemina-Se a consciéncia de que as fontes de riqueza
estdo contaminadas por ameacas colaterais. Isto é, de alguma forma, é algo novo, mas passou
despercebido por muito tempo em meio aos esfor¢os para superar a miséria.” Cedo ou tarde na
histéria social comecam a convergir na continuidade dos processos de modernizacdo as
situacoes e os conflitos de uma sociedade que “distribui riqueza” com os de uma sociedade
“que distribui riscos” (Beck, 2011, p. 25).

Nos auspicios de Beck (2011, p. 26) os riscos e ameacas atuais, como a crise ambiental,
ecoldgica e climatica, diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais, por conta da
globalidade de seu alcance (ser humano, flora, fauna) e de suas causas modernas. Sao riscos da
modernizacdo. Sdo um produto de série do maquinario industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior. Assim, 0s riscos, da maneira
como séo produzidos no estagio mais avancado do desenvolvimento das forcas produtivas,
dissemina-se em escala global, prejudicando os seres humanos, bem como toda a estrutura que
possibilita a vida biologica.

Nesse sentido, a difusdo da informacédo, conferindo-lhe um carater publico, sobre os
temas ambientais, ecoldgicos e de sustentabilidade sio questdes sociais relevantes. E sobre tal

contexto que se passa a tratar a seguir.

3 INFORMACAO PUBLICA, SUSTENTABILIDADE E CRISE CLIMATICA
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O parametro de crescente necessidade de preocupagdo com a natureza passa a ser
visualizado a partir da segunda metade do século XX, haja vista as praticas de producao e
consumo da sociedade moderna. Nesse sentido, diversas descobertas cientificas ganham relevo,
assim como o flagrante entendimento da terra como um superorganismo Vvivo e a interferéncia
humana no equilibrio sistémico do planeta Terra.

As primeiras Conferéncias internacionais sobre meio ambiente promovidas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) destacaram-se por nortear os documentos juridicos, a
fim de apontar as responsabilidades comuns da humanidade sobre a manutencéo da vida no
planeta. Com a crise ecoldgica que se acirra, tendo em vista 0s problemas ocasionados pelo
antropoceno na conformacdo do planeta torna-se iminente e imperioso uma postura de
enfrentamento dos problemas, de modo a viabilizar a protecdo ecoldgica do sistema terrestre.
Nesse sentido, carece de uma confluéncia de aspectos éticos, politicos e juridicos (Leite, 2023).

Leite (2023) destaca que uma questdo de grande relevo consiste na urgéncia de uma
nova compreensdo sobre as relagdes do homem e da natureza, vez que se constata que desde o
final do século XVIII a humanidade ingressou em uma nossa fase, a do antropoceno, a qual
consiste na relevancia da influéncia humana na transformacéo geofisica do planeta, geradora,
desta forma, de impacto tanto na terra como na atmosfera terrestre.

Cabe referenciar que um ponto foi imprescindivel para que o assunto em comento
ganhasse relevo maior, trata-se de um relatorio produzido por cientistas e estudiosos do tema
que destacaram a precariedade de resiliéncia da terra frente as alteracGes climéaticas e no
ambiente. Este documento, providenciado pela ONU traduz todo o contexto de preocupacéo e
emergéncia climatica em nivel global. Assim, foi possivel identificar novos limites ambientais
e planetarios, quais mudancas climaticas ocorreram e ocorrem, bem como fluxos bioquimicos,
mudancas no uso da terra, integridade da biosfera, uso de 4gua doce, esgotamento do 0z6nio
estratosférico, carga de aerossol atmosférico e acidificacdo dos oceanos. Também se destaca o
IPCC — Painel Intergovernamental de Mudancas Climéaticas da ONU que, desde 1988,
acompanha o quadro de evolucdo do aquecimento global e aponta medidas cabiveis de
mitigacao dos riscos, bem como solugdes (Leite, 2023).

Nesse sentido, a informacdo tem papel de grande relevancia, uma vez que é basilar em
um Estado Demaocratico de Direito e, especialmente por auxiliar na formacéo de entendimentos,
convicgoes e mentalidade sobre determinados assuntos e questdes. Da mesma forma, auxilia na

mudanca desses aspectos, a partir de novos dados, confrontacdes e circunstancias.
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Com base em Castells (1999) é possivel entender que o processo atual de transformagéo
tecnoldgica expande-se exponencialmente em razéo de sua capacidade de criar uma interface
entre campos tecnoldgicos mediante uma linguagem digital comum na qual a informacéo é
gerada, armazenada, recuperada, processada e transmitida. Vive-se em um mundo que, segundo
Negroponte, se tornou digital.

Diferentemente de qualquer outra revolucdo, o cerne da transformacdo que estamos
vivenciando na revolucéo atual, refere-se as Tecnologias da informacdo e Comunicacédo, bem
como 0 processamento e a comunicacdo exercida. A tecnologia da informacdo é para esta
revolucdo o que as novas fontes de energia foram para as revolugdes industriais sucessivas, do
motor a vapor a eletricidade, aos combustiveis fosseis e até mesmo a energia nuclear, visto que
a geracgdo e distribuicdo de energia foi o elemento principal na base da sociedade industrial
(Castells, 1999, p. 68). O que caracteriza a atual revolugdo tecnoldgica ndo é a centralidade de
conhecimentos e informacéo, mas a aplicacdo desses conhecimentos e dessa informacao para a
geracao de conhecimentos e de dispositivos de processamento/comunicacédo da informacgéo, em
um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a inovagao e seu uso (Castells, 1999, p. 69).

No ambito do conhecimento a respeito das alteragdes climaticas e ecoldgicas a
informacdo sobre o contexto é de grande relevancia cientifica, social, politica e juridica.
Especialmente no caso do Brasil é necessario reconhecer que o direito da informacdo — como
disciplina juridica — estd ainda em formacdo, dependente das conquistas no campo das
Tecnologias da Informacéo e da Comunicacgéo (T1C), bem como das Ciéncias da Computacdo
e da Comunicacdo e de sua adequada regulacgdo juridica. No ambito do direito constitucional
brasileiro, o direito da informacdo (compreendido, como indicado, em sentido abrangente)
encontra abrigo no dever do Estado de promover, apoiar e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagcdo tecnoldgicas (Art. 218 e paragrafos da Constituicdo
Federal de 1988).

Os deveres do Estado com o desenvolvimento cientifico e a investigagdo tecnoldgica
estdo bem definidos em todo o texto constitucional, seja quando o0 mesmo trata dos direitos dos
autores, da propriedade intelectual e industrial, marcas, signos distintivos e outros (Art. 5°
XXIX), mas também quando trata do plano nacional da educacéo, especialmente da promocéo
humanistica, cientifica e tecnologica do Pais (Art. 214, V, da CF/1988), bem como da
identificacdo do patriménio nacional, notadamente as criacGes cientificas, artisticas e

tecnoldgicas (Art. 216, Il da CF/1988), e, de modo muito relevante no que dispde sobre o
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desenvolvimento cientifico e tecnologico quanto aos incentivos a saude (Art. 200, V, da
CF/1988). Todos esses mandamentos constitucionais encontram o seu desdobramento no
direito infraconstitucional, mediante contelido normativo especializado e veiculado na forma
de leis e regulamentos a cargo de institutos, instituicGes, agéncias reguladoras e demais
instrumentos aptos para a sua concretizacao, o que aqui ndo podera ser desenvolvido.

Referencia-se também que as novas tecnologias digitais podem auxiliar na propagacéo
de informacdes fidedignas sobre a tematica ambiental por meio dos portais do préprio Governo,
através do Governo Digital, por exemplo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (Brasil, 2024), bem como de organismos internacionais que pesquisam e
estudam a matéria, a exemplo da ONU. De igual forma, mas com maior penetrabilidade tem-se
0s meios de comunicagao, que sdo concessdes publicas de radiodifusdo, estes, por sua vez, tem
o0 cond&o principal de fazer chegar as casas de todos os cidaddos as noticias e as informacdes
sobre 0s aspectos mais relevantes sobre o atual panorama ambiental, climatico e ecoldgico.

A informacdo € pedra angular em um regime democratico, sua dispersdo tem de ser
realizada de forma equénime, a partir de uma pluralidade de vozes e Opticas, com base em dados
cientificos e informagdes veridicas, e o tema do comprometimento do meio ambiente e a
necessidade de uma repactuacdo com a sustentabilidade inserem-se na agenda de interesse da
coletividade. Martins (2009, p. 18) lembra que o acesso a informacdo é “essencial para o
desenvolvimento social”.

Exemplifica, ao demonstrar que programas de promocéo social devem ser conhecidos
por todos, desde 0 modo como foram concebidos até a sua execucdo, visto que a ignorancia das
comunidades facilitaria a exploracgdo por terceiros mal-intencionados e mal-informados, o que
acabaria ampliando a desigualdade social. Martins (2009) ainda destaca que além da
importancia como uma garantia em si, o direito a informacdo também é ferramenta instrumental
para realizacdo de outros direitos, como, por exemplo, o direito a satde e o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa linha, direitos como o direito a moradia adequada,
a educacdo e a satde sé podem ser exercidos com informacao.

Dando sequéncia, a informacdo, enquanto instrumento da cidadania, propicia que o
povo exercite o controle social das a¢cdes que sdo praticadas pelo Poder Publico. O controle
social consiste na “possibilidade de o povo exercer algum tipo de controle nao juridico” sobre
a acdo da Administracdo (Barcellos, 2008, p. 81). Assim, a populacéo deve exercer o controle

social ao longo dos mandatos dos representantes eleitos, “por meio de protestos, manifestacoes
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publicas ou pressdao dos eleitores sobre os representantes eleitos, dentre outras formas”
(Barcellos, 2008, p. 81).

Ocorre que para 0 exercicio dessa prerrogativa constitucional, € imprescindivel o acesso
a informacdes adequadas, ja que o direito a informacédo é um principio basico desse controle.
Por meio da participacdo da sociedade bem-informada na condugdo das politicas pablicas, o
controle social busca reduzir a assimetria de informagdes e reforgar a accountability.

Por isso a garantia do direito a informacao se torna tdo importante, uma vez que fomenta
o controle social, reduzindo os riscos da assimetria de informacdes a ampliando a
accountability. O termo, que ndo tem traducdo para o portugués contém a nocdo de
responsabilizacdo e exigéncia de prestacdo de contas dos representantes. 1Sso porque 0 povo
deve exigir “respostas de seus representantes sobre intencdes € comportamento, de avaliar esse
comportamento e impor sang¢des nos casos em que atitudes administrativas ou politicas forem
consideradas insatisfatorias”. Essa exigéncia s6 pode ser feita com o conhecimento adequado
das caracteristicas, objetivos e metas das politicas publicas executadas pelos governantes.

Nesse cenario, a humanidade encontra-se diante de emergéncias globais que colocam
em risco a sua propria sobrevivéncia, o aguecimento climatico, destinado, se ndo for impedido,
a tornar inabitaveis partes crescentes do planeta. Por causa da catastrofe ecoldgica, pela
primeira vez na historia, 0 género humano encontra-se sob risco de extin¢do, ndo uma exting¢ao
natural, como foi aquela dos dinossauros, mas um insensato suicidio de massa devido a
atividade irresponsavel dos proprios seres humanos (Ferrajoli, 2023, p. 09). Nessa
circunstancia, o controle social exercido pela populacdo no angulo das politicas publicas de
protecdo do meio ambiente é urgente, o0 que somente pode ocorrer com a difusao de informacdes
a respeito do tema, consolidando e consubstanciando a populacdo sobre todo o contelido
necessario para avaliar as agdes dos governantes.

Faz necessario e imperioso uma mudanca de mentalidade e entendimento acerca do
atual panorama climético, ambiental e ecoldgico e, nesse sentido, a informacéo traduz-se como
prisma essencial e deve, obrigatoriamente, ser utilizado pelo Estado, em uma ldgica de
compromisso com a manutencéo das condic6es do planeta, sobrevivéncia da humanidade e das
espécies. O desenvolvimento econémico s6 encontrara terreno fértil se mantidas condicdes de
equilibrio do planeta, em caso contrario, torna-se inviavel, impossivel. A repactuacdo com o
planeta e, especialmente, com a sustentabilidade é medida urgente e necessaria, ndo no futuro,

mas no presente, salvaguardando os direitos das presentes e futuras geracdes.
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Assim, se perfaz um compromisso indispensavel da Administracdo Publica, atraves da
Governanca, descortinar acerca dos desafios contemporaneos, especialmente voltado a difusdo

da informacgdo e 0 compromisso com a sustentabilidade.

3.1 Desafios Climéticos e Sustentabilidade: alinhamentos para a protecdo e o
desenvolvimento

Muitos eventos climaticos extremos ocorrem no Brasil com grande exponencialidade.
Enxurradas, desmatamento em larga escala, queimadas, rompimento de barragens, o que
desvela uma degradacdo ambiental potencial. Logo, ndo se pode olvidar que os recentes
acontecimentos ocorridos no Brasil, em especial a tragédia climatica de enchentes que
inundaram quase a integralidade dos municipios gauchos (G1, 2024), incluindo a sua capital
Porto Alegre, entre abril e maio de 2024, promoveram grande comocdo e amplitude de
conhecimento no pais sobre os eventos climaticos extremos e a necessidade de alteracdo do
comportamento quanto a matéria ambiental e a sustentabilidade.

Entretanto, o panorama de crise ambiental e ecoldgica € antigo. O aspecto meta-nacional
e planetério do perigo ecoldgico surgiu com o anuncio da morte do oceano por Ehrlich em 1969
e o relatério Meadows encomendado pelo Clube de Roma em 1972 (Morin, 2005). Apoés
profecias apocalipticas mundiais de 1969-1972, houve um periodo de multiplicacdo de
degradacdes ecoldgicas ambientais locais — campos, bosques, lagos, rios, aglomerados urbanos
poluidos. Ja nos anos de 1980, surgiram grandes catastrofes locais com amplas consequéncias,
tais como “Seveso; Bhopal; Three Mile Island; Chernobyl; secagem do mar de Aral; poluicédo
do lago Baikal, cidades no limite da asfixia — México e Atenas” (Morin, 2005, p. 68).

Ja no angulo de problemas mais gerais, especificamente nos paises industrializados,
houve muitos episddios, a exemplo de contaminacédo das guas, inclusive dos lencois freaticos,
envenenamento do solo por excesso de pesticidas e fertilizantes, urbanizacdo macica de regides
ecologicamente frageis (como as zonas costeiras), chuvas acidas, depdsito de detritos nocivos
(Morin, 2005). Nos paises ndo industrializados, desertificacdo, desmatamento, erosdo e
salinizacdo dos solos, inundacdes, urbanizacdo selvagem de megaldpoles envenenadas pelo
dioxido de enxofre, mondxido de carbono e dioxido de azoto (Morin, 2005).

Por sua vez, os problemas ambientais e ecoldgicos angariaram reflexos nocivos ao
problema como um todo, consolidando problemas verdadeiramente globais. Nesse sentido, a
partir de Morin (2005, p. 69) destacam-se “a emissdo de CO2 que intensificam o efeito estufa,

envenenando os microrganismos que efetuam o servi¢co de limpeza, alterando importantes
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ciclos vitais, decomposi¢cdo gradual da camada de o0zénio estratosférica, buraco de 0zénio na
Antartida, excesso de 0zonio na troposfera”.

Desde entdo, a consciéncia ecoldgica tornou-se a tomada de consciéncia do problema
global e do perigo que ameagcam o planeta. O mau uso da natureza nédo foi advertido, nem pela
técnica, nem pela politica e tampouco pelo Direito. Os direitos decorrentes da propriedade
satisfaziam e eram eficientes para regular o uso (e também o mau uso) dos recursos naturais
(Sass, 2008).

Algumas crises que emergem na década de 1950 propiciaram a humanidade a
consciéncia dos seus equivocos, entre as quais situam o crescimento demografico, o binbmio
industrializacdo/urbanizacdo, a estagnacdo de areas agricolas em virtude da reducdo da
produtividade do solo, a mecanizacdo de operagdes de producdo e o gigantismo urbano que
espalhou-se, formando metropoles repletas de insuficiéncias urbanisticas (Lago, 1986, p. 70-
71). Na década de 1960, os ambientalistas sdo influenciados pelo questionamento da sociedade
de consumo, ja na década de 1970 a preocupac¢do com os problemas de deterioracdo ambiental
amplifica-se, o que representa um significativo incremento da consciéncia ecologica.

Na contemporaneidade, por sua vez, a necessidade urgente de pautar-se no Estado de
Direito Ecoldgico se coloca de modo iminente. Nesse contexto, aponta Marchesan (2020) que
a abordagem ecossistémica € a Unica capaz de guiar a elaboracdo legislativa, assim como o
planejamento de atividades, planos, projetos, empreendimentos e politicas publicas que alterem
as caracteristicas do meio ambiente e que possam interferir de alguma forma nos processos
ecoldgicos essenciais.

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo holistica, que concebe o
mundo como um todo integrado, e ndo como uma colec¢do de partes dissociadas. Pode também
ser denominado visdo ecologica, se o termo “ecologica” for empregado num sentido muito mais
amplo e mais profundo que o usual. A percepcdo ecoldgica profunda reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fenémenos, e o fato de que, enquanto individuos e
sociedades, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da natureza — e, em Gltima analise,
somos dependentes desses processos (Capra, 2006).

Nesse aspecto, cabe referenciar o entendimento necessario sobre a distingdo de
“ecologia rasa” e “ecologia profunda”, o que se faz necessario para referir a uma das principais
divisdes (na atualidade) dentro do pensamento ambientalista contemporaneo. A ecologia rasa é

antropoceéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé os seres humanos como situados acima
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ou fora da natureza, como a fonte de todos os valores, e atribui apenas um valor instrumental,
ou de “uso”, a natureza. Por sua vez, a ecologia profunda separa seres humanos — ou qualquer
outra coisa — do meio ambiente natural. Ela vé o0 mundo ndo como uma colecdo de objetos
isolados, mas como uma rede de fendbmenos que estdo fundamentalmente interconectados e
dependentes. Assim, nas palavras de Capra (2006, p. 26), “a ecologia profunda reconhece o
valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe 0s seres humanos apenas como um fio
particular na teia da vida”.

Assim, desloca-se um olhar necessario para o desenvolvimento e o crescimento
econbmico, 0 que sO pode ser concebido, por estudiosos, cientistas e especialistas, quando ha
protecdo ambiental e equilibrio ecoldgico e, tal prerrogativa, s6 € possivel a partir do
desenvolvimento sustentavel. Segundo Barbieri (2022, p. 33) a expressdo desenvolvimento
sustentavel surge pela primeira vez em 1980 no documento denominado “Estratégia de
Conservagdo Mundial” (World Conservation Strategy), produzido pela Uni&o Internacional
para a Conservacdo da Natureza (IUNC) e World Wildlife Fund (WWF) por solicitagdo do
PNUMA. A tonica desse documento é predominantemente conservacionista, o capitulo 20,
denominado “Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel”, inicia dizendo que desenvolvimento e
conservagao operam no mesmo contexto global.

Do mesmo modo, desenvolvimento é definido como modificacdo da biosfera e a
aplicagdo de recursos humanos, financeiros, vivos e ndo vivos para satisfazer as necessidades
humanas e melhorar a qualidade de vida humana. Conservacédo € a gestdo do uso humano da
biosfera para produzir o maior beneficio sustentavel para a presente geracdo, enquanto mantém
0 seu potencial de atender as necessidades e aspiracdes das futuras geracoes.

Segundo Derani (2008, p. 112) quando se usa a expressao ‘“desenvolvimento
sustentavel”, tem-se em mente a expansdo da atividade econémica vinculada a uma
sustentabilidade tanto econémica quanto ecoldgica. Os criadores dessa expressdo partem da
constatacdo de que 0s recursos naturais séo esgotaveis. Por outro lado, apoiam-se no postulado
de que crescimento constante da economia é necessario para expandir-se 0 bem-estar pelo
mundo. A ideia de muitos autores sobre desenvolvimento sustentavel acaba por desfazer-se de
efetividade na medida em que ndo se aponta nenhum caminho concreto que levem a
manutenc¢do dos recursos naturais perante o crescimento da producédo de bens.

Assim, para resolver este dilema, economistas defendem uma concepc¢do que s6 €
possivel o desenvolvimento sustentavel durante um periodo de prosperidade econdmica

(Derani, 2008, p. 114), quer dizer, somente ap6s que a populacdo tenha conseguido adquirir

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 148



https://doi.org/10.63595/juris.v35i2.17657

uma quantidade ideal de bens de consumo, suficiente para sua satisfagdo e bem-estar. Nas
palavras de Derani (2008, p. 112) “as raizes dessa expressdo estdo na constatacdo da
impossibilidade de continuidade do desenvolvimento econémico, nos moldes até entdo
compreendidos, por causarem um acelerado e, muitas vezes, irreversivel declinio dos recursos
naturais”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é composto por varios componentes, de
modo que o principio da integracdo permanece o0 mais fundamental e significativo
operacionalmente (Voigt, 2009). Logo, a integracdo é o aspecto central do desenvolvimento
sustentavel. Por ser vista como uma mudanca conceitual acima das demais barreiras normativas
existentes que separam o direito internacional econdmico, ambiental e social. Assim, a
integracdo como principio do desenvolvimento sustentavel ndo significa necessariamente dar
peso igual a todos os pilares — fatores ambiental, econdmicos e sociais (Voigt, 2009).

O desenvolvimento sustentavel € um conceito mais complexo e fundamentalmente
diferente. Trata-se de redesenhar a atividade humana incluindo a economia, em si mesma e
definindo-a dentro dos limites estabelecidos pelos processos ecolégicos fundamentais.
Atualmente, destaca Derani (2008), o conceito de desenvolvimento econémico esta atrelado a
uma perspectiva de apropriacao da natureza, para a constituicdo de novos bens.

Deste modo, compreender os processos ecoldgicos essenciais, descortinar sobre a
necessidade de protecdo da biodiversidade e dos recursos energéticos e naturais € essencial. A
sociedade contemporanea necessita apropriar-se da informacao, dos contetdos informacionais
disseminados e partir para o exercicio do controle social, constituindo poderosa for¢a na
orientacdo da governanca publica e da construcdo das politicas publicas, que terdo impactos

sociais, econdémicos, juridicos e ambientais.

4. GOVERNANCA PUBLICA E OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Os compromissos firmados pela Constituigdo Federal de 1988 apresentam uma miriade
de desafios a serem percorridos e superados pela sociedade e, especialmente, por parte da
governanca publica. Também ndo se pode olvidar que a partir das mudancas ocorridas no tecido
social, especialmente por conta do desenvolvimento tecnologico, ha um alargamento nos
direitos fundamentais, os quais ganharam relevo ou novas conotacgdes, a partir da expertise
digital.

Assim, o incremento desenvolvido pelas novas midias e tecnologias de cunho digital
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impulsionadas pela globalizagdo, promoveram um extenso rol de impacto e a administragéo
publica ndo ficou a mercé dessa nova configuracdo, uma vez que os agentes hegemonicos,
detentores dos meios técnicos de producdo e que possuem ingeréncia econémica, politica,
cultural e social ampliaram suas forcas na construcdo de um meio técnico-cientifico-
informacional pautado pelo paradigma da aceleracdo contemporanea (Santos 2013).

Nesse enfoque, Bauman refere a globalizacdo a partir do significado mais profundo
transmitido pela ideia do carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos
mundiais, a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma comissao diretora, de um
gabinete administrativo. A globalizacao ¢ a “nova desordem mundial”, refere Bauman (1999,
p. 67). Essa nova desordem mundial preconizada pelo autor supracitado diz respeito a diversos
eventos, em ambito de grande amplitude, ligados a percepcao de “coisas fugindo ao controle”,
ou ainda, os efeitos globais, notoriamente nao pretendidos e imprevistos, e ndo as inciativas e
empreendimentos globais (Bauman, 1999, p. 66-67). Pode-se referenciar que tais
circunstancias, que ocorrem modificando o0s cenarios das sociedades e civilizacdes
correspondem as mudancas ambientais, flagrantemente crises ecoldgicas, eventos extremos e
calamitosos.

A “nova desordem mundial”, especificamente atrelada as alteracGes climaticas pelas
quais o planeta esta submetido, ndo pode ser explicada meramente pela circunstancia que
constitui a raz8o mais Obvia e imediata da sensacéo de pasmo e perplexidade. A imagem da
desordem global reflete, com escopo em Bauman (1999, p. 65) a nova consciéncia da natureza
essencialmente elementar e contingente das coisas que anteriormente pareciam tdo firmemente
controladas ou pelo menos “tecnicamente controlaveis”. Logo, os aspectos relacionados a
governanca publica sdo essenciais neste cenario, especialmente pela necessidade de reorganizar
a estrutura social permeada por problemas ambientais e ecoldgicos, bem como pela l6gica da
difusdo de uma informac&o publica util e indispensavel a populacdo sobre os acontecimentos
iminentes.

Quanto a governanga publica é imperioso referenciar que, segundo Ferneda (2023, p. 70)
o0 planejamento estratégico € elemento fundamental da governanca pablica e se apresenta como
instrumento de alinhamento de interesses no &mbito externo e interno: no plano externo, busca-
se a orientacdo da acao da organizacdo publica em prol dos interesses da sociedade, a qual tem
o direito de pedir contas a todo o agente publico pela sua administracdo e no plano interno,
deve-se promover o alinhamento da acdo de unidades organizacionais e de servidores aos

interesses da organizacdo publica (Altounian; Sousa; Lapa, 2020, p. 87).
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A governanga publica pressupde “regras de jogo e institucionalizagdo” (Kissler;
Heidemann, 2006, p. 445), e esta ligada ao proprio processo de conducdo do Estado visando
alcancar seus objetivos (Rodrigues, 2016). Em termos de politicas publicas, a governanca
refere-se “aos arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas sdo
formuladas, implementadas e avaliadas em beneficio da sociedade. Neste contexto, politicas
publicas que visem mitigar os avancos dos problemas ambientais, bem como dos eventos
extremos sd3o de maior relevancia, haja vista o amplo espectro de “externalidades negativas”
(Beck, 2011) relacionadas aos problemas ecoldgicos na contemporaneidade.

Nessa miriade, todo o desenvolvimento propiciado pelas novas tecnologias desadgua
também no angulo da governanca publica. No mesmo sentido, Bezerra (2020) aponta que, a
partir da introdugdo de TIC na dindmica dos processos e atividades publicas, é necesséria a
revisdo e adequacdo dos processos internos e da estrutura organizacional (Bezerra, 2020, p.
137). Tal compreensao é amparada pelo que dispde o Decreto n°. 9.203/2017 ao prever, em seu
art. 2° I, que a governanca publica consiste em um conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas
a conducéo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (Brasil,
2017).

Seguindo a mesma linha, a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n°. 01/2016, em seu
art. 2° VIII e IX, considera a governanga como uma combinacdo de processos e estruturas
implantadas pela alta administragdo, para informar, dirigir, administrar e monitorar as
atividades da organizacdo, com o intuito de alcancar os seus objetivos, especialmente na
conducdo de politicas publicas e voltada a prestacdo de servicos de interesse da sociedade
(Brasil, 2016). Desta forma, as novas tecnologias ganham relevo no aspecto da governanca
publica. O governo eletrdnico, atualmente designado como Governo Digital, tem como
principal foco o cidad&o e estd orientado para criacdo de um valor publico transformacao do
ecossistema que envolve a Administracao Publica, a sociedade civil e as empresas, em que esta
no centro o cidad&o, aponta Maia (2021).

Assim, a transformacéo do Estado para uma governanca digital € um canal ampliado de
democratizacao, estimulando o maior envolvimento e protagonismo do cidad&o, apto, portanto,
a agregar as preferéncias coletivas com a utilizacdo das tecnologias digitais. Sobre a tematica
da prestacdo digital dos servicos publicos no ambito juridico, Cristdvam, Saikali e Sousa (2020,

p. 231) estabelecem como diretrizes principioldgicas para e-Servigos Publicos: | — eficiéncia,
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almejando a maxima satisfacéo do usuario; Il — universalidade, maximizando a abrangéncia da
disponibilidade de tais servigos; e I1l — atualidade, garantindo que os avancos tecnoldgicos, na
comunicacao e informacdo, sejam instrumentais para as a¢des publicas de corporificacdo dos
direitos sociais. Tais diretrizes possuem seu entendimento facilitado pelo uso das TICs.

A transicdo de governo eletronico para o conceito de Governo Digital adota metas
estratégicas, visando promover a simplificacdo de processos, maior acessibilidade e eficiéncia
nos servicos oferecidos ao cidaddo por meio de tecnologias digitais (Brasil, 2019). Ha de se
referenciar que o apice de estruturacdo do Governo Digital deu-se com a promulgacédo da Lei
n® 14.129/2021 ndo tratou apenas de robustecer os mecanismos de digitalizacdo como um
facilitador da estruturacéo de dados e informagdes no setor publico, mas foi além. A prestacao
digital de servicos publicos significa avancar em relagdo ao nivel de maturidade digital. De
acordo com o TCU, o e-Gov vai além da oferta de informagoes e servicos online, podendo ser
utilizado como um poderoso instrumento para transformar estruturas, processos e cultura do
governo, tornando-o mais eficiente, transparente e com foco no cidadao (Brasil, 2017).

Ha de se ressaltar que segundos dados disponibilizados pelo Governo Federal (Brasil,
2023), atualmente mais de 90% de servicos publicos encontram-se em formato digital. A
plataforma Gov.Br apresenta 4.181 servigos publicos em formato online, de modo que 147
milhGes de usuérios estdo cadastrados. O Governo Federal encontra-se no apice da estruturacao
do Governo Digital, nesse aspecto os demais entes da federacdo carecem de maior envergadura
na disponibilizagdo dos servigos em estrutura informacional. A maturidade digital entre os
diversos entes da federacdo apresenta desniveis e problemas estruturantes em estagios distintos,
o que reforca a importancia da matéria e insere na agenda publica o incentivo da inovagdo como
uma politica pablica do Estado.

Portanto, muitos sdo os compromissos firmados pela Constituicdo Federal de 1988 e
maiores ainda sdo os desafios postos & governanca publica, dentre eles otimizar os recursos
publicos a fim de potencializar as politicas publicas ambientais, de enfrentamento a crise
ecoldgica e eventos nocivos, bem como a promocdo da sustentabilidade e do desenvolvimento.
Neste bojo insere-se a informacdo publica, enquanto pedra angular, diretriz da cidadania e

baluarte do Estado Democratico de Direito.

5. CONCLUSAO

Os riscos do desenvolvimento industrial deram a tdnica do presente estudo,

especialmente quando destinou-se um olhar detido sobre os riscos produzidos pela
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modernidade, em enfoque determinante quando na “sociedade da escassez” se passa a
“socializar os riscos” produzidos na modernidade. Este ¢ o panorama contemporaneo, marcado
por emergéncias climaticas potenciais, como a que devastou o Estado do Rio Grande do Sul
entre abril e maio de 2024. Nesse sentido, visualizou-se com profunda atencdo que a informacéo
é potencial quanto ao compartilhamento de conteldos sensiveis, notdrios e relevantes.

A informagdo enquanto pedra angular no regime democratico condiz com a
instrumentalizacdo da cidadania para o exercicio do controle social. Assim, a governanca
publica, por meio de suas atividades administrativas e politicas estdo sob a égide do controle e
escrutinio exercido pelo povo. A orientacdo de politicas publicas, como, por exemplo, de
protecdo ambiental e integridade ecoldgica podem sofrer controle por parte da populacéo, o que
somente ird ocorrer a partir da disseminacdo de informagdes sobre o contetido de tais pautas.

Nessa Otica, inserem-se as tematicas ambientais, ecoldgicas e, especialmente, as crises
que passam a dar o quadro da modernidade. Uma informagdo robusta, fidedigna,
compromissada com o contetdo real e verdadeiro, bem como produzida por agentes éticos e
responsaveis é de extrema relevancia no tecido social, haja vista ter o conddo de descortinar
questdes, mudar vieses e pensamentos, aléem de transformar entendimentos, visdes e
mentalidades. Um Estado Democratico de Direito comprometido com seus cidadaos necessita
informar sobre todos os aspectos, inerente, nesse escopo, as tematicas ambientais e crises
ecologicas, os cidaddos necessitam ter compreensao sobre os fendmenos e circunstancias que
passam a afeta-lo diretamente, em grande medida pelos eventos extremos e catastrofes
climéaticas.

Defrontamo-nos com toda uma série de problemas globais que estdo danificando a
biosfera e a vida humana de uma forma alarmante, o que pode se tornar logo irreversivel. Trata-
se de problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e sdo interdependentes. A
escassez de recursos e a degradacdo do meio ambiente combinam-se com populacdes em rapida
expansdo, o que leva ao colapso das comunidades locais, do subsidio energético e de toda a
estrutura que garante a vida e manutencgao na e da esfera terrestre.

H&, no movimento da ecologia profunda, do estabelecimento do Direito Ecoldgico e
governanca socioecoldgica, um numero suficiente de pensadores articulados e eloquentes que
poderiam convencer os lideres politicos e corporativos acerca dos méritos deste novo

pensamento — de protecdo ecoldgica/ambiental e desenvolvimento econdmico sustentavel.
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Todavia, a mudanca de paradigmas requer uma expansdo apenas de nossas percepcdes e
maneiras de pensar, mas também de nossos valores, enquanto cidadania e sociedade.

Compreende-se a observancia de impacto flagrante das tecnologias, mais recentemente,
das tecnologias de espectro digital na Administracdo Publica, direcionando os contornos de
investimento e direcionamentos econémicos e estruturais da governanca publica
contemporanea. Nesse segmento, a Administracdo do Estado que antes possuia no seu &mago
a burocracia e lentiddo passa a operar sob os designios da celeridade e eficiéncia, ordenados
por principios constitucionais. Com a estruturacdo da sociedade informacional, o0 Governo
Eletrénico formulado e aplicado nos anos 2000 passa a ser contrastado com a técnica e novos
meios, consolidando, mais recentemente, a Administracdo Publica Digital ou Governanca
Digital.
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