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Resumo: o artigo tem por fim analisar como o consumo sustentavel se insere na Ordem Econdmica
brasileira, bem como qual é o papel das politicas econémicas publicas na sua concretizacao. Para expor
esse papel, sdo examinadas, ao final, duas politicas publicas. A pesquisa é realizada sob a perspectiva
zetética e se utiliza da metodologia exegética e do pensamento critico-reflexivo, tendo por abordagem
tedrica, em especial, algumas compreensdes desenvolvidas por Washington Peluso Albino de Souza,
Ricardo Anténio Lucas Camargo e Eros Roberto Grau. Questiona-se, enquanto problema, se ha um
direcionamento no sentido de concretizar o consumo sustentavel na atualidade, considerando-se o
modelo econdmico adotado constitucionalmente, e se as politicas publicas mencionadas atendem esse
comando. Concluiu-se que a Constituicdo brasileira orienta a praxis humana para a realizacdo do bem-
estar de cada um dos individuos, o que inclui a concretizacdo do consumo sustentavel. Entendeu-se que
0 Poder Publico, ao estabelecer uma medida de politica pablica econdmica, deve atuar tendo em
consideracdo a ideologia constitucionalmente adotada, observando, em especial, o disposto no seu art.
170. No que se refere as politicas examinadas, entendeu-se que ambas, a principio, realizam a necessaria
harmonizacao dos valores constitucionais, de modo a promover, via prote¢do do consumo sustentavel,
0 bem-estar de todos.
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Sustainable consumption in the brazilian Economic Order:

promotion on through public policies

Abstract: the article aims to analyze how sustainable consumption is inserted into the Brazilian
Economic Order, as well as the role of public economic policies in its implementation. In order to
expose this role, two public policies are ultimately examined. The research is carried out from a
“zetética” perspective and uses exegetical methodology and critical-reflexive thinking, taking as its
theoretical approach, in particular, some understandings developed by Washington Peluso Albino de
Souza, Ricardo Antdnio Lucas Camargo and Eros Roberto Grau. As a problem, it is questioned whether
there is a direction towards achieving sustainable consumption today, considering the economic model
of constitutional adoption, and whether the public policies mentioned meet this command. It was
concluded that the Brazilian Constitution guides human praxis towards achieving the well-being of each
individual, which includes the achievement of sustainable consumption. It was understood that the
Government, when establishing a public economic policy measure, must act taking into account the

! Possui graduacdo em Direito pela Universidade Estadual de Maringd/PR (1998), mestrado em Direito pela
Universidade Estadual de Maring&/PR (2003), e pds-graduacdo em Direito (Curso de Formagdo Avancada do
Curso de Doutoramento em Direito), na area de Ciéncias Juridico-Politicas, pela Faculdade de Direito de
Lisboa/Portugal (2006). Professora da Universidade Estadual de Maringé, da disciplina de Filosofia do Direito e
Etica. Pesquisadora na area de Filosofia do Direito e Coordenadora do Grupo de Estudos em Filosofia do Direito
(Kinesis) pelo mesmo Departamento e Universidade. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1972-6699. Lattes:
http://lattes.cnpg.br/9680054095573706. E-mail: jspgfrascati@uem.br.

160


https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/in
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/order
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/government
https://orcid.org/0000-0003-1972-6699
http://lattes.cnpq.br/9680054095573706
mailto:jspgfrascati@uem.br
http://lattes.cnpq.br/9680054095573706
https://orcid.org/0000-0003-1972-6699

https://doi.org/10.63595/juris.v35i2.16833

constitutionally adopted ideology, observing, in particular, the provisions of its art. 170. With regard to
the policies examined, it was understood that both, in principle, realize the necessary harmonization of
constitutional values, in order to promote, through the protection of sustainable consumption, the well-
being of all.

Keywords: economics; welfare; sustainable consumption; public policies.

1 INTRODUCAO

A sustentabilidade no consumo tem sido discutida no &mbito dos diferentes campos do
saber, ha algum tempo, diante dos inimeros impactos ambientais negativos provocados pela
economia de alto consumo, que é uma caracteristica da realidade vivenciada atualmente.
Equilibrar os diferentes anseios econdmicos, sociais e ambientais, em termos gerais, € uma
preocupacao que tem sido considerada a nivel de comunidade nacional, pelos diferentes paises,
bem como a nivel internacional, ante a globalizacdo dos mercados e frente as inimeras
consequéncias decorrentes das medidas econdmicas adotadas, as quais nao se circunscrevem as
fronteiras artificiais de seus paises.

No contexto brasileiro, medidas de politicas econdmicas com impactos no consumo
sustentavel tém sido apresentadas pelo Poder Publico, estabelecendo-se, por meio delas, uma
dificil interacdo entre mercado, consumo e meio ambiente. Entender como equilibrar o consumo
sustentavel com outros interesses, também constitucionalmente relevantes, como aqueles
afeitos a economia de mercado, portanto, parece ser uma das tarefas importantes no ambito do
Direito.

Desta forma, o presente artigo tem por fim analisar como o0 consumo sustentavel se
insere na Ordem Econdmica brasileira, bem como qual é o papel das politicas econémicas
publicas na sua concretizacdo. Com o fim de explorar o papel desenvolvido pelas referidas
politicas, o artigo examina, ainda, duas medidas que tém como objeto contetdo relacionado ao
tema. As questdes levantadas pelo estudo podem ser assim expressadas: ha um direcionamento
no sentido de concretizar o consumo sustentavel na atualidade, tendo-se em consideracdo o
modelo econdmico brasileiro adotado constitucionalmente? A partir dessa resposta, pode-se
dizer que o Programa de Aquisicdo de Alimentos (Lei 14.628/2023) e o Programa de Descontos
patrocinado na aquisicdo de veiculos sustentaveis (Medida Provisoria 1.175/2023) realizam o

comando constitucional?
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Para tanto, no item dois, € analisada a relagcdo entre mercado e consumo e entre mercado,
consumo e sustentabilidade. O objetivo inicial € expor, sumariamente, como a sustentabilidade
no consumo se tornou um tema presente nas discussdes contemporaneas, ganhando énfase nos
principais foruns ambientais e do consumo internacionais. Sequencialmente, o objetivo é
examinar como a relagéo entre o mercado, 0 consumo e a sustentabilidade se apresentam na
Ordem Econdmica constitucional, com vistas a estabelecer um parametro adequado a analise
da constitucionalidade das politicas publicas econdmicas. No item trés, passa-se, inicialmente,
ao exame das medidas de politicas econdémicas, com o fim de explicitar sua necessaria relacéo
com o texto constitucional. Em um segundo momento, realiza-se a elucidacdo de duas politicas
econdmicas publicas afeitas ao consumo sustentavel e instituidas no ano de 2023, selecionadas
diante de sua importancia pratica e das discussdes por elas propiciadas, com o objetivo de
analisar, a partir da Ordem Econdmica constitucional, sua constitucionalidade material,
buscando-se elucidar em que medida elas realizam (ou ndo) o equilibrio entre os valores
acolhidos. As politicas selecionadas sdo, como mencionado, 0 Programa de Aquisicdo de
Alimentos (Lei 14.628/2023) e o Programa de Descontos patrocinado na aquisicdo de veiculos
sustentaveis (Medida Provisoria 1.175/2023).

A pesquisa € realizada sob a perspectiva zetética e se utiliza da metodologia exegética
e do pensamento critico-reflexivo (FERRAZ JUNIOR, 1999), tendo por abordagem teorica, em
especial, a compreensao acerca da “ideologia constitucionalmente adotada”, desenvolvida por
Washington Peluso Albino de Souza e Ricardo Antonio Lucas Camargo, e a compreensao do
“modelo de bem-estar”, como opgao constitucional, de Eros Roberto Grau. Ainda, a pesquisa
se justifica diante da necessidade de se abordar, juridicamente, 0 consumo sustentavel também
sob a otica das medidas de politicas econdmicas publicas, com o fim de contribuir para a
elucidacdo do quadro atual da realidade brasileira para a sua concretiza¢do. Sem a pretensao de
esgotar o tema, objetiva-se trazer o consumo sustentavel a discussédo a partir, portanto, de uma
abordagem do Direito Econdmico que explicita a necessidade de se equilibrar os valores
presentes na Ordem Econémica constitucional para a realizacéo, direta ou indireta, via consumo

sustentavel, do bem-estar de todos.

2 MERCADO, CONSUMO E SUSTENTABILIDADE

2.1 Sustentabilidade no consumo nos féruns internacionais
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Em termos juridicos, o mercado ¢ “um conjunto de operagdes econdmicas € modelos de
trocas; conjunto de contratos, convencdes e transagdes relativas a bens ou operacoes realizadas
no lugar/mercado” (GRAU, 2023, p. 32). Assim ¢é que se afirma ser criagao artificial do homem;
uma instituicdo juridica que opera de acordo com as normas que o regulam, limitam,
conformam, e que sdo, portanto, mutaveis. (IRTI, 2007).

Para vislumbrar a relacdo entre o mercado e o consumo, parece ser interessante
averiguar, também, outras perspectivas de andlise, as quais expdem a finalidade Gltima do
mercado. A nocdo econdmica ampla acerca do mercado, revela que esse é um modo préprio
dos humanos se relacionarem, de interagirem em busca da satisfagdo mutua de suas
necessidades (CRESPO, 2012). Essa nog¢ao revela, portanto, um mercado atrelado ““a satisfacdo
das necessidades daqueles que dele participam” (SOUZA, p. 402). Tendo-se em consideracéo
esse sentido é que se pode afirmar que € no ambito do mercado que se verifica o
desenvolvimento das atividades econdmicas de producdo, venda e aquisicado dos “bens de
consumo”. Estes, portanto, podem ser definidos como “aqueles que se voltam a satisfazer em
caréater final a necessidade do individuo ou da coletividade” (CAMARGO, 2014, p. 402).

Por consequéncia, pode-se apontar que o consumo ¢ “a finalidade ultima do
desempenho da atividade econémica”, como afirma Jean-Baptiste Say (Apud CAMARGO,
2014, p. 401). E um “fato econdmico que se traduz pela utilizacdo dos bens econdmicos, tendo
em vista a satisfacio das necessidades dos sujeitos da atividade econdmica” (FUNDACAO,
2010, p. 131). Assim é que 0 consumo e 0 mercado se encontram intrinsicamente relacionados;
é por meio do desenvolvimento das atividades econdmicas, que sdo proprias dos seres humanos,
gue as pessoas obtém os bens de consumos necessarios a sua conservacgdo, a sua satisfacao, a
sua qualidade de vida, ao seu bem-estar. Dai ser interessante se observar, também, que a pessoa
humana esta no centro da economia e do consumo.

A relacdo estabelecida entre mercado, consumo e sustentabilidade, por sua vez, tornou-
se mais explicita neste ultimo século, como contraponto ao estabelecimento da economia de
alto consumo, a qual, por sua vez, consagrou-se como a expressao moderna do desenvolvimento
do capitalismo e do crescimento econémico. Com a promessa de proporcionar, indiretamente,
pelo referido crescimento econdmico, uma melhoria na qualidade de vida das pessoas,
entendeu-se que a ampliacdo das atividades econémicas, a partir da exploracdo dos recursos
naturais, alicergada, em especial, no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, seria 0 melhor

caminho para o alcance de resultados 6timos. Ao final, uma maior producdo de bens, a um
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menor custo, ampliaria, também, via consumo, o bem-estar social. Havia, portanto, uma crenca
na relacdo entre mercado, maximizagdo da riqueza, abundancia de bens, liberdade para
consumo, hiperconsumo e felicidade, bem como na ideia de que seria possivel ao homem
reverter, futuramente, os eventuais efeitos ambientais nocivos experimentados. (PACKARD,
1965; BAUMAN, 2008; MOUZON, 2023; AZEVEDO, 2019).

Entretanto, a partir do inicio da década de 60, a crise do modelo do Estado Social (dos
instrumentos para a redistribuicdo da riqueza proporcionada pelo crescimento econdémico) e a
crise do Petroleo (do uso excessivo de recursos ndo renovaveis), entre outros fatores, levaram
estudiosos de diferentes campos do saber a refletir acerca dos fins e limites do crescimento
econémico, diferenciando-o, ademais, da nocdo de desenvolvimento econémico. Neste
contexto, foram suscitados questionamentos acerca do funcionamento dos mercados, do
esgotamento dos recursos naturais, da crescente poluicdo decorrente da producéo de bens, da
vulnerabilidade do consumidor, da crescente desigualdade entre ricos e pobres, da persisténcia
da miséria humana. (PACKARD, 1965; SPINOLA, 2001; BAUMAN, 2008; MOUZON, 2023).
No ambito da economia, como se vé em Amartya Sen, Luigino Bruni e Stefano Zamagni, entre
outros (CRESPO, 2012), as relacdes entre a economia e a ética passaram a ser investigadas, em
busca de solugdes para os problemas enfrentados no @mbito do mercado.

Assim, frente ao anterior discurso (crescimento incondicionado da economia de alto
consumo), produziram-se varios contradiscursos, de resisténcia, sob o enfoque das distintas
areas do saber. Esses contradiscursos passaram a evidenciar, entre outros aspectos, a “sociedade
de consumo”, explicitando a sua capacidade de produzir consequéncias funestas ao meio
ambiente e aos proprios consumidores (BARDRILLARD, 1995; BECK, 2011; PACKARD,
1965), bem como descortinando os possiveis problemas advindos a sociedade, como um todo,
quando da dissociacdo da economia da ética (CRESPO, 2012; BUNI, ZAMAGNI, 2014).

E foi diante deste dificil panorama que o tema do consumo sustentavel passou a ser
considerado relevante, em especial, nos foruns ambientais e consumeristas internacionais e nos
diplomas juridicos produzidos nos ultimos cinquenta anos. Ndo ha espaco, na presente
investigacao, para explicitar todos os momentos mais relevantes da historia da protecao ao meio
ambiente e do consumidor, bem como para elencar todos 0s documentos nacionais e
internacionais produzidos que trouxeram esta discussao até a atualidade. Desta forma, serdo
destacados alguns dos Gltimos documentos mais significativos para a analise ora realizada.

Aponta-se, incialmente, que, em 1987, foi apresentado o conceito de desenvolvimento

sustentavel, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e desenvolvimento das
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Nagdes Unidas (Comissdo de Brundtland), no “Relatério do nosso futuro comum”. Segundo
este documento, o desenvolvimento sustentavel ¢ “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade e as geracGes futuras atenderem as suas préprias
necessidades” (NACOES UNIDAS, 2023b, n.p., tradugdo propria)?>. Da mesma forma, as
diretizes das NacgOes Unidas para a protecdo do consumidor de 1985 (revisadas em 1999),
incluiram uma sec&o sobre o consumo sutentavel. (NACOES UNIDAS, 1998).

Por sua vez, as Ultimas Grandes Conferéncias das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, conhecidas como Rio 92/1992, Rio+10/2002 e
Ri0+20/2012, também produziram documentos importantes. E no bojo destes documentos que
0s paises membros reconheceram que os padrfes de producdo e consumo contribuem para a
degradacdo ambiental e aumento da pobreza. Importa observar que a preocupagdo com 0
consumo sustentavel teve destaque na Conferéncia Rio 92. Como resultado, nesta conferéncia
foi concebida a “Agenda 217, a qual enfatizou, dentre outros fatores, que a maior causa de
degradacdo ambiental é o padréo insustentavel de producgdo e consumo. (SODRE, 2022;
VIEIRA; CIPRIANO, 2020)

Sequencialmente, como um dos resultados da Conferéncia Rio+20, a Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, em setembro de 2015, editou uma Resolugdo estabelecendo a “Agenda de
2030 para o desenvolvimento sustentavel”, que instituiu dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentavel, com 169 metas a serem colocadas em acdo nos 15 anos
subsequentes, a partir de um esforco conjunto dos paises signatarios, por meio de acbes do
governo, da sociedade civil e o setor privado. E interessante salientar que, em seu “paragrafo
4”, a Resolug¢ao aponta que “ao embarcarmos nesta grande jornada coletiva, comprometemo-
nos que ninguém sera deixado para tras”; ainda, expde que “reconhecendo a dignidade da
pessoa humana como fundamental, queremos ver os Objetivos e metas cumpridos para todas as
nacGes e povos e para todos os segmentos da sociedade”. (NACOES UNIDAS, 2015, n.p.).
Enfatiza-se, portanto, no documento em comento, a ideia de que a pessoa humana deve estar
no centro das acdes perpetradas para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Embora todos os objetivos desta Agenda sejam relevantes para compreender a
importancia da sustentabilidade no consumo, destaca-se o “ODS12”, o qual expressa a

necessidade de se “garantir padrdes sustentdveis de consumo e produgio” (NACOES UNIDAS,

2 No original: " la satisfaction des besoins des générations présentes sans compromettre la capacité des générations
futures a satisfaire leurs propres besoins”.
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2023a, n.p., tradugdo prdpria). Para tanto, segundo as NagGes Unidas, € preciso, em especial,
uma acdo das autoridades publicas no sentido “implementar e aplicar politicas e
regulamentacdes que incluam medidas como a definicdo de metas de reducdo de residuos, a
promocdo de préticas de economia circular e o apoio a politicas de compras sustentaveis”
(NACOES UNIDAS, 2023a, n.p., traducdo propria)*. Observa-se, de toda forma, que todos os
objetivos da Agenda estdo intimamente relacionados, 0 que explicita ser necessario pensar de
forma conjunta a economia, 0 consumo, o0 meio ambiente e bem-estar social.

Infelizmente, observando-se a realidade a nivel mundial e em termos gerais, € possivel
verificar que se avanca em um ritmo bastante lento para a concretizacdo dos objetivos, de modo
a colocar em risco o prazo estipulado pela Agenda 2030. A quantidade de matéria-prima
retirada do meio ambiente para atender as demandas de consumo final se encontra em
aceleracéo, assim como o volume de poluigéo e de descarte do lixo produzido neste processo.
Por outro lado, o desperdicio e a ma utilizacdo dos bens de consumo, também séo recorrentes.
Quando se observa a questdo dos alimentos, por exemplo, verifica-se que “um tergco dos
alimentos produzidos anualmente para consumo € perdido ou desperdicado, principalmente em
paises desenvolvidos, o que ¢ impactante se considerado que “o setor de alimentos responde
por aproximadamente 30% do consumo global de energia e quase 22% dos gases de efeito
estufa”, bem como se considerado que parcela da populagdo mundial® sofre, diariamente, com
a fome. (NACOES UNIDAS, 2023b, p. 47). E interessante notar, portanto, que a0 mesmo
tempo em que se expde a existéncia de pessoas com fome no mundo — para 0 que se propugna
a necessidade de se vencer a escassez de recursos, alcancar o melhor rendimento possivel com
0s recursos ora disponiveis e otimizar as relacdes entre custos e beneficios —, observa-se que ha
despedicio em relacdo aos alimentos, enquanto bem de consumo.

Para além deste dado, pode-se acrescentar, ainda, o avanco global de uma epidemia de
obesidade, a qual se relaciona com o consumo de alimentacdo ndo saudavel e em quantidade
excessiva. Segundo dados da Organizagdo Mundial da Satide, “mais de 1 bilhdo de pessoas no
mundo sdo obesas — 650 milhdes de adultos, 340 milhdes de adolescentes e 39 milhes de

criangas. Esse nimero continua aumentando” (OPAS, 2022, n.p.). Observa-se que “a obesidade

% No original: “L’objectif 12 visevise a garantir des modes de consommation et de production durables, ce qui est
essentiel pour préserver les moyens de subsistance des générations actuelles et futures.”

* No original: “Les pouvoirs publics doivent mettre en ceuvre et appliquer des politiques et des réglementations
comprenant des mesures telles que la fixation d’objectifs de réduction de la production de déchets, la promotion
des pratiques d’économie circulaire et le soutien aux politiques d’approvisionnement durable.”

5 “Entre 702 milhdes e 828 milhdes de pessoas passaram fome em 20217 (NACOES UNIDAS, 2023b, p. 47).
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é um dos lados do duplo fardo da subnutricdo e hoje ha mais pessoas obesas do que com baixo
peso em todas as regides, exceto na Africa Subsariana e na Asia” (WORLD, 2024, n.p.).

Com o exemplo dos alimentos, é possivel perceber que a mudanca de rumo via um
consumo sustentavel implica enfrentar uma ampla discussdo acerca do comportamento
humano, dos seus fins, dos bens importantes para o alcance do bem-estar, a qual deve ocorrer
ndo apenas no ambito da justica, mas também da politica, da moral e da economia. Dificilmente
acOes isoladas, sejam por parte do poder publico ou particular, mesmo que bem-intencionadas,
serdo capazes de produzir as mudancas necessarias para o alcance do consumo sustentavel.
Apostar essencialmente no uso eficiente dos recursos pelos produtores de bens de consumo
parece ser uma solucdo insuficiente; mudancas mais significativas (ou radicais) nas estruturas
de producao e no consumo precisam ocorrer para que as necessidades das pessoas possam ser
supridas com 0 uso minimo de recursos.

Encontrar outras maneiras de pensar o consumo, por exemplo, também é importante. A
percepcdo do consumo consciente pode vir até mesmo ampliar as fun¢Ges do mercado,
transformando-o, renovando-o, para que esse possa contribuir diretamente para solucionar os
problemas ambientais e sociais. Certamente, o consumidor possui um papel importante a
desempenhar para a concretizacdo do consumo sustentavel. Assumindo o papel de
“consumidor-cidadao”, deve se colocar como participe do processo produtivo, de modo a se
interessar, por exemplo, ndo apenas pelo bem produzido, mas pelo “como” se produziu,
contribuindo, com suas variadas agdes no mercado, para a construcdo de certo ideal de
sociedade, o da sustentabilidade ambiental e de consumo. (BARZOTTO; BARZOTTO, 2014)

Nesta oportunidade, de toda forma, importa agora observar como a ordem juridica
brasileira se posiciona a respeito do consumo sustentavel, a fim de que seja possivel perquirir

acerca dos atos necessarios a sua concretizacdo, de que sdo exemplo as politicas publicas.

2.2. Sustentabilidade no consumo na ordem econémica brasileira: Harmonizacao a partir

da ideologia constitucionalmente adotada
Como apontado por Ricardo Antdnio Lucas Camargo (2014), a ideologia adotada pela

Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), quanto a ordem econdmica, ndo se

revela como um modelo puro. Pode-se dizer, de inicio, que a nogdo de justica nela contida (as
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suas varias espécies), é expressdo das concepcdes dominantes na sociedade, historicamente
considerada.

Na realidade, supde-se dificil pensar, quando em consideracdo as constituicdes
modernas, de modo geral, em uma ideologia que realmente expresse a ideia de comunidade,
especialmente quando ndo se tem uma narrativa comum, uma concepgédo partilhada de bem.
Assim, observa-se, em um primeiro momento, que o texto constitucional de 1988 expressa
diferentes interesses, 0s quais estiveram presentes no momento de sua elaboracao; “por isso, ha
principios opostos entre si como a livre concorréncia — fomento. O texto é sim um todo
heterogéneo. E uma colcha de retalhos”. (CAMARGO, 2014, p. 35).

Alias, é diante desta heterogeneidade que a interpretacéo da ordem econdmica brasileira
€ marcada, muitas vezes, por uma disparidade de entendimentos a seu respeito, a qual produz
diferentes enunciados, como expde Eros Roberto Grau. Sob esta perspectiva fragmentaria, a
ordem econdmica constitucional consagraria, a0 mesmo tempo, diferentes regimes: de
“mercado organizado”, consistente no modelo liberal (2023, p. 178); de “economia de
mercado”, que se distancia do modelo liberal na medida em que acolhe o intervencionismo
estatal (2023, p. 179); ou de “estatolatria”, que conduz ao dirigismo econdmico (2023, p. 179).

Mas, a impossibilidade de se identificar um modelo ideol6gico puro ou uma concepcao
compartilhada de bem ndo significa, para Ricardo Antonio Lucas Camargo (2014) e
Washington Peluso Albino de Souza (1991), que haja, na Constituicdo, contradicdo interna.
Pelo contrario, “a ideologia da Constituicdo vigente define-se pelo que nela esta consignado e
ndo pelos modelos tedricos de ideologia em oposi¢do. Assim é que conceituamos a ‘ideologia
constitucionalmente adotada’ (SOUZA, 1991, p. 416). De fato, a ideologia adotada pela
Constituicdo de 1988 compreende principios que se referem a realidade econémica de mercado
que sdo proprios de uma economia de mercado (como a protecdo da propriedade privada, da
autonomia privada, da concorréncia, entre outros). Mas, ¢ importante salientar que “na mesma
ideologia podem estar incluidos principios como o desenvolvimento econémico (...) a garantia
de um certo nivel de vida”, como ja explicitava Washington Albino Peluso de Souza (1976, p.
416), em analise a constituicbes brasileiras anteriores.

Pode-se dizer, portanto, que os elementos tipicos de uma economia de mercado se
encontram presentes na Constituicdo de 1988, mas “a contestacdo fundamenta-se no modo pelo
qual eles se comportam, ou melhor na sempre alegada ‘regras do jogo’. Estas, porém, s6 podem
ser consideradas em face da ideologia, como dissemos.” (SOUZA, 1991, p. 409-410). Segundo

esse entendimento, as contradigdes internas sdo meramente aparentes e se resolvem
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juridicamente, quando em conflito, por meio de instrumentos argumentativos como — tendo-se
em consideragdo uma situacdo econémica — o “principio da economicidade”. Esse principio,
que foi desenvolvido no Brasil a partir dos estudos de Washington Peluso Albino de Souza e
restou reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como principio constitucionalmente
implicito no caput do art. 37, pode ser entendido como “linha de maior vantagem a ser
buscada”: “a maior vantagem pode, pois, traduzir-se pelo lucro contébil, puro e simples, pode
transcendé-lo em direcdo ao custo-beneficio e, pode, mesmo, ultrapassar a esta dimenséo,
quando se toca no tema da sustentabilidade, especialmente sob o ponto de vista ambiental”
(2014, p. 35-36). Marcelo Schenk Duque afirma, em linha convergente, que as normas
constitucionais devem ser interpretadas de forma a revelar a Constituicdo como “um sistema
dotado de coeréncia”; isto €, “uma determinacdo constitucional particular ndo pode ser
considerada e interpretada isoladamente, pelo fato que se situa em uma conexao de sentido com
as demais prescri¢cdes constitucionais, que representam uma unidade interna” (2013, p. 181 e
396).

De toda forma, Ricardo Antonio Lucas Camargo também chama a atenc¢do no sentido
de que a harmonizacdo entre os valores existentes, a ser levada a efeito por intermédio do campo
juridico, deve ter “como referencial muito mais o ‘ético’ do que propriamente o “til’”. (2014,
p. 116). Pode-se supor, assim, que, ainda que o Util seja o principal referencial do econémico
na atualidade (entendimento para o qual converge grande parte dos economistas, ao defenderem
que o fim da economia consiste em eleger 0s meios necessarios para promover o aumento da
riqueza), é evidente que os aspectos da convivéncia humana, a praxis humana, nao se reduzem
ao econémico. (CRESPO, 2017) O Direito, porque atento a esses varios aspectos, salienta a
necessidade de se buscar a harmonizacédo dos valores tendo em consideracdo, em especial, a
realizacdo daqueles que se refiram “ao sujeito enquanto fim em si mesmo, enquanto dotado de
dignidade, independentemente do papel de "produtor’, ‘trabalhador’, ‘investidor’, distribuidor’
ou ‘consumidor’ que possa desempenhar em termos de funcionamento da economia”
(CAMARGQO, 2014, p. 116). Como acentua Washington Peluso Albino de Souza, o “Direito
tem importancia decisiva para corrigir os efeitos dos mecanismos econdmicos indiferentes a
condi¢do humana e social, imposta pela propria realidade” (1991, p. 406).

E o0 que se observa quando em consideracdo a Constituicio de 1988. Ainda que ela
constitua uma “colcha de retalhos” (CAMARGO, 2014, p.35), verifica-se que, diante do

reconhecimento da dignidade da pessoa humana como centro da ordem juridica, ela orienta a
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praxis humana para a realizacdo do bem-estar de cada um dos individuos, para o0 bem comum.
Para tanto, é preciso voltar a aten¢do ao seu projeto, fundamentos e fins. Eros Roberto Grau
aponta que a ordem econdémica na Constituicdo de 1988 “postula um modelo de bem-estar”
(2023, p.292), ¢ ¢ “afetada por regime informado por definida atuacao estatal em relagdo ao
processo econdmico — ndo apenas intervencionsimo, pois projetado como missdo estatal”
(2023, p. 292-293). Acrescenta que “o seu artigo 170 prospera, evidenciadamente, no sentido
de implantar uma nova ordem econémica”, referindo-se, o autor, a “circunstancia do direito ser
prescritivo”, e ndo apenas descritivo das situagdes ou fatos para fins de atribuicdo de
consequéncia juridica (2023, p. 163; p. 183). Desta forma, entende-se que ha uma orientacao
constitucional no sentido de realizar o bem-estar de cada um.

Considerando-se 0s preceitos constitucionais pertinentes a ordem econdmica, destacam-
se, neste momento, para além daqueles que compreendem a “economia de mercado”, os que se
referem: (a) a sociedade fraterna, como projeto da Republica, a ser realizado a partir da
persecucao de determinados fins ou objetivos, entre eles, o bem-estar, como se observa de seu
preambulo. Verifica-se que o projeto de realizacdo de uma sociedade fraterna expressa ao
menos duas ideias: a necessidade de se concretizar, para todos, as promessas de liberdade e de
igualdade; e a cooperacédo entre as pessoas para o alcance de tal desiderato como sendo algo
essencial (BARZOTTO; MATZENBACHER, 2021); (b) a “dignidade da pessoa humana”, que
é fundamento da Republica brasileira (art. 1°, 1) e fim da ordem econémica (art. 170, caput:
“assegurar a todos a existéncia digna). Ricardo Antonio Lucas Camargo ressalta que tal implica
“a busca por uma ordem econdmica nao excludente” (2014, p. 120); (¢) aos “valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa”, que sdo fundamentos da Republica (art. 1°, IV) e estdo
reproduzidos enquanto fundamentos da ordem econdmica (art. 170, caput: “valorizagao do
trabalho humano e livre iniciativa™); (d) a subordinagdo da ordem econdmica aos “ditames da
justiga social” (art. 170, caput), que impGe a concretizacdo do bem-estar de todos, qualificado
os seu fins; (e) a necessaria observancia dos principios da ordem econdmica, 0S quais
funcionam como referenciais para o alcance dos fins apontados (art. 170, incisos | a 1X), entre
eles a “defesa do consumidor” e “defesa do meio ambiente”; e (f) ao bem-estar da populacado
como um dos fins do mercado (art. 219).

Em especial, no que tange ao meio ambiente, pode-se acrescentar que a no¢do de
sustentabilidade encontrou previsao inicial na Lei 6938/81, que definiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e, sequencialmente, foi impulsionada pelo texto constitucional de 1988 (art.

225). A partir deste momento, ela passou a constar de varios diplomas legais. A protecdo ao
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consumidor, por sua vez, estd garantida pelo artigo 5°, XXXII, da CF/88, e, diante da
derminacdo constante do art. 48 do ADTC, restou materializada com a elaboragdo do Codigo
de Defesa do Consumidor, em 1990 (BRASIL, 1990). O objetivo da Politica Nacional de
Relagdes de Consumo, constante do art. 4° do referido Codigo, ¢ o “atendimento das
necessidades dos consumidores, e respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a harmonia das
relagcBes de consumo” (BRASIL, 1990).

E importante salientar que a tutela especial conferida ao consumidor tem por finalidade
a promogéo da igualdade, o que se realiza, a0 menos, (a) por meio do reconhecimento da sua
vulnerabilidade no mercado de consumo (MARQUES; ATZ, 2022); e (b) por meio do
reconhecimento de que o consumo adequado, sadio, é essencial para promover dignidade de
todos. Como aponta Marcelo Schenk Duque, “sem consumo minimo, ndo ha falar em
dignidade” (2013, p. 351). Observa-se que a adequacdo do consumo passa, necessariamente,
pela discussao acerca da sua sustentabilidade.

No que se refere a relacdo entre meio ambiente e consumo, como afirmam Claudia
Lima Marques ¢ Ana Paula Artz, “o direito do consumidor e o direito ambiental tém uma
vocacao de cooperagdo e dialogo seja por suas origens comuns, seja por seus fins”; ainda, “na
Constituigdo, ambos os direitos foram previstos como fundamentais” (MARQUES; ATZ, 2022,
p. 10). Ademais, tendo-se em consideracdo as diferentes dimens6es dos direitos fundamentais,
pode-se dizer que o direito do consumidor, ao meio ambiente e qualidade de vida constituem
direitos de terceira dimensdo, em conjunto com outros direitos associados a ideia de
fraternidade. E este o entendimento da corrente doutrinaria que usa como critério para a
categorizacdo dos direitos fundamentais a sua titularidade transindividual. (SARLET, 2004)

Por sua vez, é preciso referenciar que a ideologia constitucionalmente adotada, a
conexdo de sentidos explicitada, estende-se também a ordem infraconstitucional, ante a
necessaria convergéncia do direito privado ao ambito constitucional, ou seja, “pelo fato de a
Constituicdo situar-se no centro do ordenamento, é imperioso que os demais setores juridicos
convirjam para ela” (DUQUE, 2013, p. 392). Assim, é possivel observar que o CDC busca
concretizar o consumo sustentavel, como se observa de seus dispositivos (especialmente o art.
4° 1X, incluido pela Lei n°® 14.181/2021; art. 6°, Il e 111; art. 8°; art. 9°; art. 10; art. 37; art. 39;
art. 51, XIV; entre outros).
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Por outro lado, é diante da constatagcdo de que as relagdes de consumo atravessam, de
maneira transversal, uma grande parte das relac6es estabelecidas em sociedade, que Antonio
Herman Benjamin e Claudia Lima Marques, por for¢a do “didlogo de fontes”, viabilizado pelo
art. 7° do CDC, afirmam que as normas que ndo se encontram contidas no CDC, mas que,
inobstante, oferegcam protecdo ao consumidor, devem integrar 0 microssistema de protecéo do
consumidor (BENJAMIN; MARQUES, 2018). Vé-se, portanto, que, assim como a legislacéo
consumerista amplia a protecdo do meio ambiente, por outro lado, a legislagdo ambiental
também pode ajudar a conferir uma maior protecdo ao consumidor, especialmente em se
considerando o dialogo das fontes. Alias, a convergéncia entre a protecdo ao consumidor e ao
meio ambiente se expressa, inclusive, quando em consideracdo certos principios ambientais,
como o da prevencéo e informacdo (PINTO, 2005).

E possivel concluir-se, enfim, que o texto constitucional expressa uma ideologia que
abraca valores a serem harmonizados, o que se verifica também a partir da legislacdo
infraconstituional. Os referidos preceitos encontram-se conectados entre si na medida em que
exprimem, de diferentes modos, a promocao da pessoa, da dignidade humana, como valor
central da ordem juridica. Assim é que, tendo-se em consideracdo esses dispositivos, reafirma-
se, portanto, o pressuposto anteriormente apontado, no sentido de que o texto constitucional
revela que o bem-estar de cada pessoa importa.

Quando em analise o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, observa-se a
existéncia de compreensao no sentido de que as medidas de politicas publicas precisam realizar
a harmonizacdo dos valores constitucionais, tendo-se em consideracéo, para tanto, o alcance do
bem comum. A titulo de exemplo, observa-se que, em sede de Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n. 42/DF (referente ao Cddigo Florestal Brasileiro), julgada em
28/02/2018, o Ministro Luix Fux, relator do caso, afirmou que “o desenho institucional das
politicas publicas ambientais suscita o duelo valorativo entre a tutela ambiental e a tutela do
desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem comum da pessoa humana no cenério
de escassez”, explicitando que “o desenvolvimento econdmico e a preserva¢do do meio
ambiente ndo sdo politicas intrinsecamente antagdnicas”. Ainda que o julgado, por seu relator,
se associe a corrente doutrinaria da Analise Econdmica do Direito (em relagdo a qual ndo se
aproxima o presente estudo), pode-se supor que a conclusdo acima apresentada converge para
a compreensdo ora explicitada, no sentido da necessaria harmonizacdo dos valores

constitucionais com o fim de concretizar o bem comum. (BRASIL, 2018).
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Por fim, h4d que se compreender, como apontou Eros Roberto Grau, que a ordem
econbmica constitucional, por si so, ndo realiza o0 movimento de mudanga, ndo garante a
instalagdo da sociedade de bem-estar e, acrescente-se, a realizagéo da sociedade fraterna. Por
um lado, a Constituicdo ndo pode “pretender o alcance de solugdes que estejam ab initio fora
das possibilidades demarcadas pela estrutura das relagdes economicas” (GRAU, 2023, p. 305).
Mas, sup8e-se que, se ha possibilidade de mudanga, imp&e-se ao Poder Publico criar as politicas
publicas necessarias para realiza-la. Entende-se que “a ordem econdmica e a Constituigdo de
1988, no seu todo, estdo prenhes de clausulas transformadoras. A sua interpretacao dinamica se
impde a todos quantos nao estejam possuidos de uma visao estatica da realidade” (GRAU, 2023,
p. 327). H4, portanto, base constitucional para (re)orientar a pratica do Poder Publico e
Particular na economia, bem como dos demais sujeitos das relacbes econémicas (como
produtores, consumidores), de modo a: (a) conscientiza-los acerca da importancia das suas
acOes/omissbes na reducdo da exclusdo social, da miséria, da degradacdo ambiental, na
realizacdo da dignidade humana entre outros objetivos; e, principalmente, por parte do Poder
Pablico, (b) para a criacdo de estimulos (que ndo simplesmente a compensacao financeira)
adequados a criacdo, adesdo, a novos espacos, formas, meios de préaticas capazes de contribuir,
de modo geral, para a realizacdo da bem-estar de todos.

Neste sentido, observa-se a estreita conexao entre o texto constitucional e os objetivos

da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, anteriormente mencionados.

3. POLITICA ECONOMICA E CONSUMO SUSTENTAVEL

3.1. Medidas de politica econdmica e ideologia constitucionalmente adotada

Entende-se por politica econdmica o “conjunto de medidas postas em pratica com
objetivos econdmicos” (SOUZA, p. 25). As medidas de politica econdmica podem ser
manifestacdes do poder econdbmico Publico ou Privado, sendo possivel, ainda, medidas que se
caracterizam pela combinacdo de esfor¢os entre os dois setores, situacdo essa de extrema
relevancia quando em discussdo o consumo sustentavel. O poder econdmico privado
normalmente se manifesta pelo exercicio da autonomia privada, como, por exemplo, quando se

pensa em um acordo entre acionistas de uma empresa; ja, o poder econdmico publico, pela
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atuacdo do Estado no dominio econémico (como agente econdmico) e sobre o dominio
econdmico (intervindo indiretamente) (CAMARGO, 2014; GRAU, 2023).

Toda medida de politica econdmica, seja publica ou privada, por certo, tem por
fundamento um juizo de valor a respeito da realidade sobre a qual busca incidir, o qual sera
determinante para a elei¢do dos fins econdmicos a serem perseguidos e para a escolha dos meios
necessarios para seu atingimento. De fato, uma medida de politica econdmica deve “atingir um
objetivo econémico, ou seja, a satisfacdo de uma necessidade, a eliminacdo de uma sensagéo
dolorosa de auséncia de alguma coisa” (CAMARGO, 2014, p. 109). Assim é que, responder
qual necessidade sera atendida e qual meio seré utilizado para atendé-la depende, portanto, de
um juizo de valor.

Desta forma, pensar acerca desse juizo de valor é algo essencial. No &mbito juridico, em
especial, refletir a esse respeito ndo significa discutir o eventual referencial moral, politico e
econémico do agente publico ou privado que cria as medidas. Trata-se de examinar as medidas
de politica econémica tendo em consideracéo o fundamento apontado pela ordem juridica, que
é definida por Ricardo Antonio Lucas Camargo (2014) e por Washington Peluso Albino de
Souza (1999), como a “ideologia constitucionalmente adotada”, conforme anteriormente
explanado. Ou seja, ao manifestar as medidas, o Poder Publico deve atuar sobre o dominio
econémico (por meio de suas fungdes normativa, de planejamento, de fomento ou incentivo e
de fiscalizacao) tendo em consideracdo, portanto, a ideologia constitucionalmente adotada. Por
outro lado, o agente particular, ao atuar no dominio econdmico, deve fazé-lo nos limites da
autonomia privada, considerando-se, em todo caso, a ideologia constitucionalmente adotada,
na medida que essa produz efeitos no ambito privado. O poder publico e o particular ndo devem,
pois, abusar de seu poder econémico, ndo havendo espaco para o despotismo. (CAMARGO,
2014)

ImpGe-se salientar que os preceitos constitucionais anteriormente apontados devem ser
considerados, portanto, como orientadores da Ordem Econdmica. Em especial, como dispde
Ricardo Antonio Lucas Camargo, um acérddo importante do STF (ADI 234, do Min. Néri da
Silveira), “estabeleceu como norte para a interpretacdo da Constituicdo Econdmica a
consideragdo do art. 170 como ponto de partida” (2014, p. 119). Como apontado, a Ordem
Econdmica tem por finalidade assegurar a todos a existéncia digna, para 0 que concorrem 0S
objetivos anuncidos nos incisos constantes do referido artigo. Assim, € que os principios da
referida ordem, dentre eles os consagrados no art. 170, V (defesa do consumidor) e VI (defesa

do meio ambiente), constituem diretrizes, objetivos a serem alcancados, pelo que devem ser
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levados em consideragdo. Como salienta Eros Roberto Grau, cada uma dessas diretrizes é
“dotada de carater constitucional conformador, justificando a reinvindicagéo pela realizagédo de
politicas publicas™ (2023, p. 236; 239).

De fato, se 0 bom funcionamento da economia tem como finalidade a dignidade
humana, o bem-estar de cada individuo, nos termos do texto constitucional, pode-se entender
que tal somente se realiza mediante o estabelecimento, no mercado, de um ambiente de
consumo sadio, adequado, sustentavel. Assim é que uma medida ndo pode ser considerada
antieconémica (ainda que para economistas ou para o setor privado assim o parega), quando
realiza a finalidade constitucional, a ideologia adotada pela Constituicdo. Para tanto, sdo
essenciais as politicas publicas e privadas que atuem nas estruturas de producédo e nas formas
de consumo, promovendo-se, mediante a co-responsabilizacdo dos integrantes da comunidade,
praticas que sejam capazes de orientar para uma economia verde e inclusiva.

Assim é que se passa a analisar duas medidas de politicas econdémicas publicas criadas
pelo Executivo Federal, como o objetivo de avaliar se elas se encontram em conformidade com

a ideologia constitucionalmente adotada.

3.2 Analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos (Lei 14.628/2023)

A agricultura familiar se encontra em meio a um percurso historico conflituoso, marcado
por intensas reivindicacdes. Pode-se apontar que o Estado brasileiro direcionou um olhar mais
atento para os agricultores familiares e para os problemas por eles enfrentados a partir da criacdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995. Com a
criacdo deste Programa, inaugurou-se um ambiente propicio ao estabelecimento de diferentes
politicas publicas, com diversos objetivos, como o acesso ao crédito, a terra, ao seguro agricola
e auxilio a comercializacdo dos produtos. (CUNHA et al., 2017)

Com a paulatina valorizagdo da agricultura familiar, a discussdo a seu respeito
contribuiu, ainda, para evidenciar a sua importancia ndo apenas para a economia nacional mas,
também, para 0s consumidores e para a protecdo ambiental. Assim é que a agricultura familiar
passou a ser debatida em varios ambitos, de modo conjunto com a sua relacdo com a sociedade,
com o meio ambiente, com o combate a fome e o fortalecimento da seguranca alimentar, entre
outros temas, o que contribuiu para expor suas varias fun¢es. Consequentemente, essa Vvisdo

acerca da agricultura familiar estimulou a elaboracéo, especialmente a partir dos anos 2000, de
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novas politicas econdmicas publicas destinadas a esse segmento, destacando-se, dentre elas, 0s
programas de compra institucional de alimentos dos agricultores familiares, como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA (2003), assim como o Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar - PNAE (2009). Tais programas surgiram com o objetivo de, em geral, fortalecer a
economia familiar e promover o acesso a alimentos de qualidade a populacéo de baixa renda e
aos alunos do Ensino Basico da rede publica, contribuindo para um consumo sustentavel, sob
0 aspecto econdmico, social e ambiental. (CUNHA et al., 2017)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), portanto, foi instituido, inicialmente,
pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Fome Zero, pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, tendo como finalidades basicas a promoc¢éo do acesso a
alimentacdo por pessoas de baixa renda e o incentivo a agricultura familiar. Em 2021,
entretanto, o PAA foi substituido, pelo enté&o Presidente Jair Messias Bolsonaro, pelo Programa
Alimenta Brasil, instituido pela Lei n® 14.284/2021. Em 2023, o Presidente Lula, por sua vez,
recriou 0 PAA por meio da Medida Proviséria 1.166/2023. Embora essa medida ndo tenha sido
convertida em lei pelo Congresso Nacional, o PAA foi novamente instituido pela Lei 14.628,
em 20 de julho de 2023 (BRASIL, 2023a), também de iniciativa do Executivo. Referida lei
substituiu o Programa Alimenta Brasil e foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n°
11.802 de 28 de Novembro de 2023. Importa salientar que lei 14.628/2023 também previu,
aléem do PAA, o Programa Cozinha Solidaria. Neste momento, em todo caso, serdo abordados
essencialmente os dispositivos referentes ao PAA, com o fim de verificar em que medida o0s
mesmos se encontram adequados a ideologia constitucionalmente adotada.

Conforme apontado pelo governo, “0 programa consiste na compra publica de produtos
da agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, para distribuir a pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, a entidades da rede socioassistencial, a equipamentos
publicos de alimentacdo e nutri¢cdo, bem como restaurantes populares, cozinhas comunitarias e
bancos de alimentos, e a rede publica e filantropica de satide, educacdo e justica.” (BRASIL,
2024e). Nos termos do art. 1°, a lei institui o PAA “com o objetivo de promover o acesso a
alimentacéo, a seguranca alimentar e a inclusdo econémica e social”. Para tanto, elenca varias
finalidades a serem perseguidas em seu art. 2°. (BRASIL, 2023a)

Dentre elas, destaca-se que o PAA visa, sob a perspectiva dos produtores, (a) “incentivar
a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a carcinicultura e a piscicultura, com
prioridade para seus segmentos em situacdo de pobreza e de pobreza extrema” (inciso I); (b)

“promover a inclusdo econdmica e social” deste segmento (inciso I), incluindo-se “os povos
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indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria, pescadores
artesanais, negros, mulheres, juventude rural e agricultores familiares urbanos e periurbanos”
(inciso IX); e (c) “incentivar o cooperativismo e o associativismo”. (BRASIL, 2023a)

S&0 considerados produtores (art. 5°), os “agricultores familiares, os pescadores
artesanais, 0s aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores que se enquadrarem no disposto
na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, mas também “os demais publicos beneficiarios que
produzam em &reas rurais, urbanas e periurbanas, conforme regulamento”. (BRASIL, 2023a)
Observa-se que o Programa expde que, entre os produtores, encontram-se aqueles inseridos em
uma situacdo de vulnerabilidade agravada, aos quais € possivel direcionar um atendimento
especifico, com vistas a sua inclusdo social e econdmica. Tal se observa da legislacdo, (a) ao
considerar que em se tratando de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais “o Grupo
Gestor do PAA podera estabelecer critéerios diferenciados de enquadramento para atender a
realidades culturais e sociais especificas, nos termos do regulamento do PAA” (art. 5°, § 2°); e
(b) ao definir os seguintes grupos produtores como prioritarios: as familias incluidas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; povos indigenas; povos e
comunidades tradicionais; assentados da reforma agréaria; pescadores; negros; mulheres;
juventude rural; pessoas idosas; pessoas com deficiéncia; e familias que tenham pessoas com
deficiéncia como dependentes (incisos | a XI). (BRASIL, 2023a)

Sob a perspectiva dos consumidores, pode-se apontar que 0 Programa visa a incluséo
social daqueles mais vulneraveis, os quais se encontram em situacéo de inseguranca alimentar,
ao almejar: (a) “contribuir para o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situacao de inseguranga alimentar e nutricional” (inciso II); e (b)
“incentivar héabitos alimentares sauddveis em ambitos local e regional” (inciso VIII). Ainda,
pode-se citar a disposicao referente ao abastecimento alimentar, que tem por finalidade garantir
um estoque dos produtos necessarios para que 0 governo possa, efetivamente, distribuir
alimentos ao consumidor, especialmente aos mais vulneraveis: “IV - promover o abastecimento
alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo do
Programa Cozinha Solidaria” (inciso IV) (BRASIL, 2023a). No mesmo sentido, observa-se que
a inclusdo social do consumidor € explicita no art. 9°, que determina que os produtos adquiridos
pelo programa devem se “destinar & promogao de agdes de seguranca alimentar e nutricional”

(inciso I); “formagdo de estoques” (inc. II); ou “atendimento as demandas de géneros
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alimenticios e materiais propagativos por parte da administracdo publica, direta, autarquica e
fundacional, federal, estadual, distrital ou municipal” (inciso III). (BRASIL, 2023a)

Sob a perspectiva ambiental, destaca-se que o Programa tem por fim (a) “fomentar a
producdo sustentavel” (inciso I); e (b) estimular, valorizar, “a biodiversidade ¢ a producao
organica e agroecologica” (incisos VII e XII). (BRASIL, 2023a)

Observa-se que, nos termos do caput do art. 4° a aquisicdo dos alimentos pode ser
realizada pelo Poder Executivo sem licitacdo — alterando-se, portanto, o disposto na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, de Licitaces e contratos administrativos a esse respeito —, no
ambito da sua disponibilidade orcamentéria e financeira e, desde que preenchidos todos
requisitos constantes os incisos do referido artigo, como, por exemplo, a compatibilidade dos
precos com aqueles vigentes no mercado (inciso 1). (BRASIL, 2023a) E interessante apontar
que o mencionado artigo 4° em seu 81°, reafirma o estimulo a producdo dos alimentos
organicos, ao dispor que, “na hipdtese de impossibilidade de cotacdo de pregos no mercado
local ou regional, produtos agroecologicos ou organicos poderdo ter acréscimo de até 30%
(trinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais”. (BRASIL,
2023a)

Por fim, observa-se, em seu at. 8° a determinacdo no sentido de que os 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, deverdo, sempre que possivel, utilizar um percentual
minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo
de alimentos, a compra de produtos da agricultura familiar. (BRASIL, 2023a) Observa-se que,
neste ponto, a legislacdo estabelece para as referidas entidades a observancia do referido
percentual com vistas a assegurar a concretizacdo da finalidade buscada pelo Programa, sem,
de toda forma, impossibilitar que a aquisicdo dos alimentos necessarios também se realize a
partir da contratacdo de outros produtores.

A partir dos dispositivos explicitados, supde-se que a legislacdo em referéncia, no que
se refere ao PAA, busca realizar a harmonizacdo dos interesses assegurados pelo texto
constitucional. Observa-se que: (a) quanto aos produtores/fornecedores de alimentos da
agricultura familiar, o programa pode ser um caminho para o reconhecimento de sua dignidade
e inclusdo econdmica, com o0 escoamento de sua producdo via compra institucional, estimulo a
diversificacdo da producdo, ampliagdo de postos de trabalho no setor agricola no ambito
familiar, informacdo e acesso a novos mercados, bem como aumento da renda; (b) no que se

refere aos consumidores: o programa pode ser um caminho para o reconhecimento da dignidade

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 178


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

https://doi.org/10.63595/juris.v35i2.16833

e inclusdo social da populagdo mais vulneravel, ao reduzir a inseguranca alimentar e nutricional
e possibilitar o acesso a alimentos diversificados e de qualidade, com melhoria da qualidade de
vida; e (c) quanto ao meio ambiente: o programa pode ser um instrumento de contribuicdo a
sua restauragéo e preservacao, ao organizar a cadeia de produgéo e consumo (evitando, dentre
outros aspectos, o desperdicio de alimentos) e estimular o uso de préticas sustentaveis, como a
producdo de alimentos livres de agrotdxico.

Por fim, no que se refere a comunidade/sociedade, observa-se que essa (a) pode ser
indiretamente beneficiada, ao se considerar que o programa, em Gltima instancia, por contribuir
para a realizacdo da dignidade e bem-estar dos fornecedores e consumidores apontados,
contribui para inseri-los na propria comunidade, para a qual terdo melhores condicdes
(econdmicas e sociais) de também contribuir, com vistas a realizagcdo do bem-estar de todos;

(b) e diretamente, posto que o programa visa, ao realizar a protecdo ambiental e 0 bem de todos.

3.3 Analise do Programa de Desconto patrocinado na aquisi¢ado de veiculos sustentaveis
(Medida Provisoria 1.175/2023)

O Programa de Desconto patrocinado na aquisicao de veiculos sustentaveis foi criado
pela Medida Provisoria n® 1.175, de 05 de junho de 2023 (BRASIL, 2023b), a qual dispds sobre
0s mecanismos de desconto patrocinado na compra desses veiculos. Referida medida foi
alterada pela Medida Provisoria n® 1.178, de 30 de junho de 2023 para ampliar os recursos
governamentais disponiveis para patrocinar o desconto na aquisi¢ao de veiculo comercial leve.
Segundo o Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n® 1.175, ela teve como objetivo
“promover o acesso da populagdo a veiculos novos, estimular a industria automotiva nacional,
impulsionando o crescimento econdmico, e promover a descarbonizacdo da matriz de
transportes € a economia circular”. (BRASIL, 2023b)

Argumentou-se, por um lado, que o alto custo dos veiculos, a alta taxa de juros, a
dificuldade na obtencdo de financiamento para a aquisi¢cdo de um veiculo novo, tem impactado
tanto para o mercado automotivo interno (com a paralisacdo de fabricas e impacto para os
trabalhadores de toda cadeia de fornecedores envolvida), quanto para o consumidor menos
favorecido economicamente, que ndo tem conseguido adquirir um veiculo novo. Ainda, exp6s-
se que os veiculos novos estdo mais adequados aos padrdes de sustentabilidade ambiental, seja

em termos de eficiéncia energética, seja em relacdo a reducdo da emissdo de carbono na

Juris. v. 35, n. 2 (2025) 179



Frascati (2025)

atmosfera, havendo, ainda, em relacdo aos veiculos antigos pesados, o estimulo a sua correta
destinacdo e reciclagem de pecas. Em termos ambientais, os modelos de veiculos leves
“produzidos desde o final de 2022 té€m eficiéncia energética aos menos 12% superior fabricados
anteriormente” ¢ os caminhdes novos “emitem até 98% menos material particulado do que os
modelos com mais de 20 anos” (BRASIL, 2023c).

Observa-se que o referido Programa foi instituido para ser temporario (duracéo de 120
dias), segundo o §2° do art. 1°, 0 que se justifica, por certo, diante da previsdo do orgamento
disponibilizado para 0 mesmo e em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela
qual, alias, a Medida Provisoria ndo foi convertida em lei pelo Congresso Nacional (BRASIL,
2024a). Segundo noticiado, foram destinados, para as montadoras, em forma de crédito
tributario, “R$ 800 milhdes para automoveis e veiculos leves; R$ 700 milhdes para veiculos
para transporte de cargas; ¢ R$300 milhdes para veiculos para transporte de passageiros (...)”,
totalizando-se “um valor total de R$ 1,8 bilhdo, portanto, convertido em descontos ao
consumidor” (BRASIL, 2023b).

A sua criagdo por Medida Provisoria se deu sob a justificativa de “evitar o represamento
das vendas que aconteceria caso a proposta fosse veiculada por meio de PL, em razéo de o
consumidor final potencialmente adiar sua compra a espera da redugao dos pregos aqui tratada”.
(BRASIL, 2023D).

Assim ¢ que o art. 3° da referida Medida Proviséria dispde que “na aquisi¢ao de
automovel ou veiculo comercial leve sustentavel novo que cumpra o disposto nesta Medida
Provisoria, o consumidor fara jus a desconto patrocinado, observado o limite de disponibilidade
de recursos” (BRASIL, 2023b). Sao considerados como veiculo comercial leve sustentavel, nos
termos do art. 4°, incisos | a IV, agueles que se enquadram em critérios definidos quanto a fonte
de energia utilizada no veiculo; quanto ao preco publico sugerido (que alcanca o valor maximo
de R$120 mil reais); e densidade produtiva do veiculo (o percentual de utilizacdo de pecas de
producdo nacional), havendo variacdo do valor de desconto patrocinado (entre R$8 mil e 2 mil
reais), de acordo com a pontuacao alcancada pelo veiculo, nos termos dos 88 2° e 3° do seu art.
3° (BRASIL, 2023b).

A medida também contempla os veiculos para transporte de cargas ou passageiros,
condicionando, nesse caso, a concessdo do desconto patrocinado a uma contrapartida do
consumidor, qual seja, a entrega, a concessionaria, de veiculo de mesma categoria com data de
emplacamento original superior a vinte anos, em condi¢cdes de rodagem e regularmente

licenciado. As categorias vao de veiculos semileves a pesados e o valor do desconto patrocinado
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varia de R$ 33,6 mil a R$ 99,4 mil, de acordo com a capacidade de passageiros (art. 5°).
(BRASIL, 2023b) Uma vez recebido o veiculo usado, a concessionaria é responsavel por dar
baixa e encaminha-lo para desmontagem (art. 6°), ao passo que a empresa responsavel pela
desmontagem deverd promover o desmonte ou a destrui¢do total do mesmo (art. 7°) (BRASIL,
2023b). Referidos dispositivos ajudam a concretizar outra agdo do governo, qual seja, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

A medida restringe, por 15 dias a contar da sua entrada em vigor, a concessdo do
desconto patrocinado a pessoa fisica, quando em consideracdo os automoveis e veiculos
comerciais leves sustentaveis; e a pessoa fisica, transportador autbnomo, microempreendedor
individual, microempresa e empresa de pequeno porte, quando em referéncia os veiculos para
transporte de carga e passageiros (art. 11) (BRASIL, 2023b). Desta forma, observa-se, mais
uma vez, que a medida visa assegurar, a principio, a preferéncia para o uso dos descontos ao
consumidor final e mais vulneravel economicamente.

A partir das noticias veiculadas, é possivel observar que o Governo, um més apds o
inicio da vigéncia da Medida Proviséria, anunciou o fim do Programa de descontos para carros
leves, justificando ter ocorrido, ja naquele momento, a liberacdo de todos os recursos
disponibilizados e posto inexistir a possibilidade de ampliacdo da iniciativa. De acordo com o
vice-presidente Geraldo Alckmin o programa se mostrou um sucesso, considerando-se que “so
para pessoas fisicas, foram disponibilizados R$ 500 milhGes em créditos, com a aquisi¢do de
95 mil veiculos”. Manteve-se 0 Programa ativo, em todo caso, pelo periodo inicialmente
previsto (120 dias), para a compra de veiculos pesados e de transporte de passageiros.
(CARREGOSA, 2023)

Observando-se a Medida Proviséria apontada, supfe-se que a mesma realiza a
harmonizacdo de interesses assegurados pelo texto constitucional. Tem-se que: (a) quanto aos
fornecedores (montadoras, concessionarias, distribuidores de pecas): o programa Vvisou
estimular a indUstria de veiculos automotivos, contribuindo, desta forma, para o fortalecimento
do mercado interno e, dentre outras consequéncias possiveis, a manutencdo/ampliacdo de
postos de trabalho, neste setor; (b) quanto aos consumidores: o programa pretendeu promover
a inclusdo econbmica dos consumidores, especialmente daqueles mais desfavorecidos
economicamente (em se considerando, por exemplo, que os veiculos leves selecionados sao
aqueles considerados “populares”, ou veiculos “de entrada” no mercado), assegurando-lhes um

desconto na aquisicao de veiculos novos, com consequente melhoria na sua qualidade de vida;
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e (¢) quanto a0 meio ambiente: 0 programa buscou contribuir para a protecdo ambiental, ao
incentivar o consumidor a adquirir veiculos novos menos poluentes/mais sustentaveis, bem
como ao incentivar o consumidor e o fornecedor a realizarem a destinacdo adequada de
caminhdes com mais de 20 anos, propiciando a reciclagem de componentes neles utilizados.
H& que se observar, entretanto, se houve impactos da medida na mobilidade urbana, que
também coloca em discusséo a sustentabilidade no consumo.

Quanto a comunidade/sociedade, entendeu-se que ela (a) pode ser indiretamente
beneficiada, ao se considerar que o programa estimula as atividades econémicas relacionadas a
industria automotiva, trazendo diferentes beneficios para grupos da sociedade (como dos
trabalhadores do setor), bem como contribui para a realizagdo da dignidade dos consumidores
apontados, 0s quais, a partir de sua inclusdo econémica, passam a ter melhores condi¢des de
também contribuir para o bem-estar de todos; (b) e diretamente, posto que o programa visa, ao
realizar a protecdo ambiental, o bem comum.

Ha que se apontar, em todo caso, que areferida Medida foi objeto de diferentes criticas,
diante da previsdo de seu pequeno impacto na inddstria automotiva (posto atingir um pequeno
namero quando em consideracdo a totalidade de veiculos produzidos em 2023); e tendo em
consideracédo o plano de arrecadacao do valor necessario para financiar os descontos concedidos
ao consumidor (aumento parcial dos impostos federais para o diesel e o biodiesel), plano esse
que, entretanto, na forma desenvolvida, teria se mostrado insuficiente para o alcance do
montante necessario. (CARREGOSA; MARTELLO, 2023) Neste sentido, questdes
relacionadas a eficiéncia da medida poderiam ser levantadas, o que, entretanto, ndo € objeto de

investigacdo nesta oportunidade.

4. CONCLUSOES

Na ordem juridica interna, vislumbrou-se que os objetivos da Agenda 2030 (voltados ao
desenvolvimento sustentavel), em especial, o ODS12, restaram recepcionados pela ordem
constitucional (o direito do consumidor e ambiental sdo direitos fundamentais, que possuem
convergéncia de fins) e diplomas legais em vigor (0 CDC é um exemplo), de modo a orientar,
portanto, as a¢des do Estado e da sociedade civil para sua consecucéo.

Como observado, entendeu-se que a ideologia adotada pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, quanto a ordem econdmica, ndo se revela como um modelo puro, ndo

compreendendo, portanto, apenas principios que se referem a realidade de uma economia de
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mercado. Segundo esse posicionamento, as alegadas contradi¢Ges internas da Constituicdo sao
meramente aparentes e se resolvem juridicamente, quando em conflito, por meio de
instrumentos argumentativos. Ainda, entendeu-se que a harmonizacdo de valores deve ter como
referencial muito mais o ético, posto que os aspectos da convivéncia humana ndo se reduzem
ao econdmico.

A Constituicdo de 1988 reconhece a dignidade da pessoa humana como centro da ordem
juridica, orientando a préaxis humana para a realizacdo do bem-estar de cada um dos individuos,
para 0 bem comum. Para tanto, é preciso voltar a atencdo ao seu projeto, fundamentos e fins.
Neste caminho, observou-se que o consumo deve ser pensado, necessariamente, pela 6tica da
sustentabilidade. A tutela do consumidor se realiza em didlogo com as demais normas
constitucionais, como a protecdo do meio ambiente. No que se refere as medidas de politica
econdmica, salientou-se que tém por fundamento um juizo de valor a respeito da realidade sobre
a qual buscam incidir. Em especial, entendeu-se que o Poder Publico, ao manifestar as medidas,
deve atuar sobre o dominio econémico (por meio de suas fun¢bes normativa, de planejamento,
de fomento ou incentivo e de fiscalizacdo) tendo em consideracao, enquanto juizo de valor, a
ideologia constitucionalmente adotada.

Quanto as medidas examinadas (Programa de Aquisicdo de Alimentos (Lei
14.628/2023) e do Programa de Desconto patrocinado na aquisi¢do de veiculos sustentaveis
(Medida Provisoria 1.175/2023), conclui-se que ambas, a principio, realizam a necessaria
harmonizacdo dos valores constitucionais, pertinentes a Ordem Econdmica, equilibrando,
portanto, a economia de mercado com os demais principios, de modo a promover, via protecao
do consumo sustentavel, o bem-estar de todos. Nao foram analisadas, entretanto, como indicado
na introducdo, questdes pertinentes a constitucionalidade formal das referidas medidas.
Tampouco foi investigado se as mesmas se adequam a outros principios constitucionais, como
o da eficiéncia, o qual informa, em especial, o funcionamento da atividade administrativa do
Estado (com repercussdes, portanto, quando em consideracdo as medidas de politicas
econbmicas publicas), posto ndo haver espaco, nesta analise, para o exame aprofundado a este
respeito.

De toda forma, em conclusdo final, entendeu-se que as duas medidas de politicas
econdmicas analisadas estdo de acordo com a ideologia constitucionalmente adotada, quanto a

Ordem Econdmica, uma vez que buscam realizar a harmonizacdo dos valores presentes na
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CF/88, atendendo ao seu projeto, fundamentos e fins, de modo a contribuir para um consumo

sustentavel e consequente bem-estar de todos.
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