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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ refletir sobre o direito fundamental a moradia a partir dos
julgados do Tribunal de Justica do Parana (TJPR) e que tratam da utilizagdo do instrumento de
concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM). Acompanhamos um processo acelerado
e concentrado de urbanizagdo das cidades brasileiras que denotam uma ocupacdo desordenada
dos espagos e este processo tem gerado implicagdes juridicas no tocante a efetividade do direito
fundamental & moradia. Para atingir o objetivo proposto este estudo adota a pesquisa bibliografica e
a analise sobre os julgados do TJPR entre os anos de 2002 a 2023. Os dados analisados sugerem que
a utilizacdo da CUEM como instrumento de politica urbana esta presente nas decisdes proferidas
pelo TJPR. Portanto, a violagdo do direito fundamental a moradia ¢ judicializada cabendo ao
tribunal a palavra final sobre a efetivagdo ou ndo do direito a moradia. Conclui-se que o uso da
CUEM para fins de moradia se coloca como instrumento de justica social e corrobora para a

concretizac¢do do principio da dignidade humana e do direito fundamental a moradia.
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Brazilian urbanization and the implementation of the right to housing through the use of
the Special Use Concession for Housing Purposes (CUEM) instrument

Abstract: The aim of this article is to reflect on the fundamental right to housing based on the
judgments of the Court of Justice of Parand (TJPR) and which deal with the use of the special
use concession instrument for housing purposes (CUEM). We are following an accelerated and

concentrated process of urbanization in Brazilian cities that denotes a disorderly occupation
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of spaces and this process has generated legal implications regarding the effectiveness of the
fundamental right to housing. To achieve the proposed objective, this study adopts bibliographical
research and analysis of TJPR judgments between the years 2002 and 2023. The data analysed
suggest that the use of CUEM as an urban policy instrument is present in the decisions made by
the TJPR. Therefore, the violation of the fundamental right to housing is prosecuted, with the court
having the final say on whether or not the right to housing is enforced. It is concluded that the
use of CUEM for housing purposes stands as an instrument of social justice and corroborates the

implementation of the principle of human dignity and the fundamental right to housing.
Keywords: Constitutional right; Fundamental rights; Right to housing; CUEM.
1.  INTRODUCAO

E notério que diversas regides do mundo passaram por um processo de urbanizagio muito
acelerado ao longo das ultimas décadas, mas que certamente também apresentou variagdes de
um pais para outro. Por exemplo, apesar da poténcia econdmica e grandeza populacional que
representa, a China, por exemplo, tornou-se urbana apenas em 2011, conforme revelam os dados
divulgados pelo Departamento Nacional de Estatisticas da China (NBSC, 2012). O Brasil, por
outro lado, tornou-se urbano ainda no século XX, mais precisamente entre as décadas de 1960 e
1970 (Santos, 2013).

No que concerne esse rapido processo urbano e seus reflexos no territorio brasileiro,
importante destacar as particularidades envolvendo a urbanizagdo nas cidades brasileiras. A
urbanizagao brasileira ocorreu de forma acelerada, desordenada e concentrada (Santos, 2013),
gerando profundas mudangas territoriais, econdmicas e socioambientais (Fernandes, 2001), além
de trazer enormes desafios para a efetivagdo de diversos direitos, tais como a educacdo, saude,
moradia, entre outros.

A questdo do direito a moradia nos chama a atencdo pela necessidade de confrontarmos
questdes cruciais para o desenvolvimento social, econdmico, urbano e ambiental nas cidades
brasileiras, incluindo-se aqui a receptividade e efetividade de direitos humanos fundamentais
no ordenamento juridico brasileiro, a reducdo das desigualdades e justica social, sobretudo para
aqueles extratos mais vulneraveis da sociedade. Além disso, o direito a moradia esté atrelado ao
rol dos direitos humanos e garantias fundamentais, tendo “ampla previsdo normativa nacional e
internacional” (Menezes, 2017, p. 37).

Outra justificativa relevante ao se analisar as questdes aqui propostas envolve a efetivacao
do direito fundamental a moradia em aglomerados subnormais nas regides brasileiras, areas que,
sabidamente, apresentam contextos e problemas socioecondmicos, urbanos e ambientais muito
graves e complexos.

Mais comumente conhecidas como favelas, ou nucleos urbanos informais, os aglomerados
subnormais nos revelam o tamanho do desafio a ser enfrentado para se efetivar o direito humano
fundamental a moradia no pais. Na definicio do IBGE, os aglomerados subnormais sdo as

“ocupagdes irregulares de terrenos para fins de habitacdo em éareas urbanas e que, em geral,
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sdo caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos basicos e
localizagdo em dareas restritas a ocupacao” (IBGE, 2022).

Ha também ocupacdes coletivas em 4areas de preservacdo permanente, bem como a
especulacdo imobilidria, que sdo outros problemas associados também que contribuem para a
constru¢ao de uma rede complexa de relagcdes em torno da efetivagdo do direito a moradia digna.

Para além dessas questdes, ha ainda um enorme déficit habitacional. Segundo o relatdrio
da Fundacdo Jodo Pinheiro (2021, p. 14), “o déficit habitacional estimado para o Brasil, em 2016,
foi da ordem de 5,657 milhdes de domicilios, dos quais 4,849 milhdes estdo localizados em area
urbana e 808 mil em érea rural”.

Todavia, para tratar da promocao e garantia do direito humano fundamental a moradia
direito hd que se analisar ndo apenas as agdes governamentais que visam melhorar as condi¢des
de moradia via acesso aos programas habitacionais, mas também a propria efetivacdo do direito
a moradia a partir da efetivacdo de outros principios fundamentais, como o principio dignidade
humana, o da fung¢do social da propriedade.

Da mesma forma, para além de olhar para os direitos humanos e garantias fundamentais e
efetivacdo de principios constitucionais, importante direcionar o olhar para os avangos trazidos pela
legislag@o, em particular, o Estatuto da Cidade e seus instrumentos de politica urbana, sobretudo
aqueles que tratam diretamente do direito humano fundamental a moradia, como o instrumento de
concessao de uso especial para fins de moradia.

Isto posto, o trabalho que aqui se apresenta ¢ relevante ndo apenas sob o ponto de vista
juridico-constitucional, mas também humano, social, econémico, ambiental e urbano. Ademais,
¢ igualmente relevante pelo fato de ser capaz de reunir e mobilizar diversos agentes que podem
contribuir com as discussdes em prol do direito a moradia digna na sua relagdo com outros direitos
também importantes, como o direito a seguranca, a educacao, a infancia, entre outros.

Isso porque a moradia exerce enorme importancia para a construcdo da vida em sociedade,
para a geracdo da identidade dos sujeitos, para o desenvolvimento do senso de pertenga a um
lugar e, em particular, para assegurar os principios da dignidade humana e o da fungao social da
propriedade e da cidade.

Assim, diante da perspectiva do processo acelerado, concentrado e desordenado de
urbanizagdo brasileira, este trabalho tem como objetivos analisar e compreender os desafios
enfrentados no processo de implementag@o da politica urbana no Brasil e se, e como, o Estado
brasileiro estaria assegurando o direito humano fundamental a moradia a partir da efetivagdo do
principio da dignidade humana e da fungao social da propriedade, com foco na possibilidade de
efetivacdo do instrumento de concessdo de uso especial para fins de moradia (CUEM).

Nesse sentido, a hipotese considerada ¢ a de que, apesar da eficdcia da concessdao de uso
especial para fins de moradia (CUEM), conforme estabelece o Art. 4°, inc. V, alinea h, da Lei 10.257
de 10 de julho de 2001, sua utilizagdo como instrumento de politica urbana pela via administrativa
parece pouco observavel nas cidades brasileiras, de modo que o direito fundamental a moradia em
muitos casos deixa de ser efetivado ou se desdobra no processo de judicializagdo das demandas,
atribuindo ao judiciario a tarefa de efetivar (ou ndo) o direito humano fundamental a moradia.

Quanto a metodologia o trabalho faz uso da pesquisa bibliografica e documental,
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complementada com uma breve analise da pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do
Parana (TJPR) entre os anos de 2002 e 2023. A pesquisa bibliografica sera importante para tratar dos
conceitos centrais presentes na analise, bem como para a defini¢do dos instrumentos de pesquisa a
serem considerados. Ja a pesquisa documental se refere a analise das normas, das politicas publicas
e, sobretudo, da analise da jurisprudéncia e dos julgados proferidos pelos tribunais no tocante ao
direito fundamental a moradia e, em particular, a concessao de uso especial para fins de moradia.

Acredita-se que, ao se tentar compreender os processos de urbanizacdo mundial e de
urbanizacdo brasileira, é possivel ter uma visdo mais abrangente e contextualizada acerca das
implicagdes que esses processos geraram no tocante a efetivagao do direito humano fundamental
a moradia nas cidades brasileiras.

A partir dessas consideragdes, o artigo estd estruturado em cinco segdes distintas e
complementares, incluindo essa introdu¢do. Na segunda secdo buscamos analisar e compreender
os desafios enfrentados no processo de implementagdo da politica urbana no Brasil, a0 mesmo
tempo em que realizamos um esfor¢o no sentido de ressaltar a necessidade de um repensar sobre o
direito urbanistico, mais precisamente de uma formagao voltada para a alfabetizag¢do urbanistica.
Em seguida, na se¢do 3, destacando a importancia dos principios constitucionais da dignidade
humana e da fungao social da propriedade, o foco da analise incide sobre a importancia do Estatuto
da Cidade e, em particular, sobre a utilizagao dos instrumentos de politica urbana. E, neste ponto, a
andlise se aproxima da tentativa compreender o instrumento de concessao de uso especial para fins
de moradia, a chamada CUEM, como instrumento que busca efetivar, em certa medida, o direito
humano fundamental a moradia.

A secdo 4 apresenta os resultados da pesquisa de jurisprudéncia aplicada a analise da
frequéncia do nimero de julgados envolvendo o pedido de Concessdao de uso especial para fins
de moradia (CUEM) no contexto regional paranaense, a partir da pesquisa de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Parana (TJPR). Essa analise trata principalmente da importancia do instituto
da concessdo de uso especial para fins de moradia como instrumento capaz de promover e efetivar
o direito fundamental a moradia, apoiando-se sempre no processo de evolu¢do na disposicao de
normas pertinentes. Por fim, na quinta se¢do, algumas consideracdes finais sdo tecidas, apontando
os avangos que podem ser alcangados com a utilizagdo da CUEM como instrumento de politica
urbana e as limitagdes do trabalho que podem suscitar a realizagdo de novas pesquisas nessa area.

Nesse sentido, a andlise aqui conduzida trata de uma perspectiva que aproxima os estudos
da éarea do direito urbanistico, do urbanismo, da geografia urbana, e outras areas correlatas,
trazendo questdes muito relevantes no contexto da garantia e efetividade dos direitos humanos e
fundamentais e, em particular, do direito a cidade como perspectiva interdisciplinar que encontra

guarida no direito a moradia.

2. OS DESAFIOS ENFRENTADOS NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA
POLITICA URBANA NO BRASIL

Apesar da eficdcia dos instrumentos de politica urbana, sua efetivag@o no territorio brasileiro

ainda ¢ um desafio enorme a ser enfrentado pelos diversos entes federativos. Maricato (2014)
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analisando o contexto da cidade de Sdo Paulo nos mostra que olhar para a cidade informal, para a
cidade que ndo tem acesso a moradia formal ou servigos basicos de infraestrutura ou, ainda, para
a cidade ocupada pelos pobres, ndo ¢ um exercicio comumente praticado pelas administragdes
publicas.

Segundo Maricato, a realidade nos mostra que a atengdo do governo municipal aos
“informais” surge apenas em determinados momentos, “quando uma tragedia (enchentes,
desmoronamentos, incéndios em favelas) faz vitimas e a cidade informal teima em aparecer pelas
costuras do tecido que pretende oculta-la” (Maricato, 2014, p.32).

Os desafios enfrentados no processo de implementagao da politica urbana no Brasil sdo
muitos, e de origens e manifestagdes distintas. A gestdo de conflitos nas cidades em torno da
moradia e da propriedade merece destaque nesse contexto, nao apenas devido a fungdo social que
a propriedade deve exercer no contexto atual, mas também quando olhamos para a vida urbana em
sociedade, quando olhamos para a necessidade de se efetivar o principio da dignidade humana.

Isso ¢ particularmente importante quando nos deparamos com ocupagdes em areas de
preservagdo permanente, com agdes de reintegracdo de posse e a problematica de realocagdo dos
ocupantes nos casos em que essa reintegragao ocorre, cabendo muitas vezes ao Ministério Publico
atuar em determinadas situagdes que sdo de sua competéncia.

De fato, Rolnik (2017) nos mostra que esses conflitos estdo muito presentes em Sao Paulo,
onde casos de reintegracdo de posse resultam em familias desabrigadas, pessoas feridas, detengdes
e mortes. Obviamente, também ocorrem no rio de Janeiro, como bem analisam as obras de Batista
(2003), Alves (2018) e Coelho e Cunha (2020), que nos revelam que para além do medo, da
violéncia e da segregagdo socioespacial, a periculosidade, as prisdes e o encarceramento tém cor.
Mas, certamente tais conflitos ndo estdo limitados geograficamente as cidades mundiais como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, estdo também presentes, em maior ou menor grau, em cidades médias e
pequenas.

A remogdo ou reassentamento das familias de um lugar para outro nos chama atenc¢ao
para outra questdo que guarda estreita relagdo com o direito a moradia, a questdo que envolve as
condi¢des necessarias para a efetivacdo de outro direito fundamental igualmente importante, o
direito a educacao.

Além da questdo da moradia, a remog¢ao de criangas e jovens afeta a relagdo destas com a
constru¢ao de um lugar, de uma identidade e a propria efetivagdo do direito a cidade. O trabalho
de Fonseca (2019) nos mostra que nesse processo de remogdes-reassentamento as criangas sao
as mais prejudicadas, expostas a doencas, situacdes de medo, vulnerabilidade e de negagdo de
direitos.

Para além dessas constatagdes, importante ter em mente que o direito a moradia esta
atrelado a possibilidade do exercicio de outros direitos fundamentais, tais como a satide e educacao,
conforme destacamos na obra de Fonseca (2019), mas também possui sérias implicagdes no tocante
ao direito a seguranga e ao combate a especulagdo imobiliaria.

Nao por acaso, o assassinato da vereadora Marielle Franco ¢ emblematico na questdo da
luta pela moradia. Morta a tiros na regido central do Rio de Janeiro em 2018, a luta de Marielle era

também para combater a militarizagdo do territério, o chamado ‘urbanismo militar e empresarial’
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(Valente, 2017) ou, ainda, o “‘urbanismo miliciano’, como discutido em Barbosa filho (2021).

Sem duvida, ignorar ou omitir a realidade que se apresenta na cidade informal, como diria
Maricato (2014), ainda ¢ um dos motivos que tornam determinadas areas invisiveis para a utilizacao
dos instrumentos de politica urbana em varias cidades do pais, necessitando que as populagdes
envolvidas e os movimentos sociais de luta pela moradia exergam seu papel junto aos governos,
procurando mostrar, dar maior visibilidade para seus problemas, buscando integrar tais areas na
gestdo de cidades, nas trajetorias desenvolvimento que outras areas da cidade estdo inseridas.

Maricato ressalta que as boas iniciativas que emergem no seio da propria administracao
publica, a partir do trabalho de pessoas engajadas, de servidores inclusive, muitas vezes sao
iniciativas que encontram muita resisténcia dentro das estruturas de poder consolidadas dentro dos
territorios, poder econdmico, do capital imobilidrio, do poder hegemdnico das elites.

Mas, ainda que esse seja o caso, essas resisténcias também encontram uma forga na direcao
oposta, qual seja, a forca dos movimentos de luta pela moradia, que funcionam como uma “forte
alavanca impulsionadora” (Maricato, 2014, p. 32).

Apesar das conquistas obtidas no inicio do século XXI, Maricato explica que os esforcos
realizados pelo Ministério das Cidades, desde sua criagdo em 2003, parecem ter perdido folego.
De tal modo, afirma, “a evidéncia insofismavel ¢ de que as cidades continuam piorando e a questao
fundiéria [...] ndo avancou de forma significativa” (Maricato, 2014, p.38). Segundo a autora, isso
se deve, a0 menos em parte, as limitagdes politicas e juridicas que o governo federal teve com o
intuito de implementar a politica urbana no pais.

No tocante a CUEM e outros instrumentos de politica urbana os avangos praticamente
inexistiram. Maricato (2014) discorre sobre essa questdo afirmando que “o ideario da reforma
urbana [...] que tem o direito a cidade como questdo central [...] parece ter se evaporado”. As
causas para esse relativo fracasso podem ser identificadas na propria transicdo que o capitalismo
brasileiro vem passando desde o final do século XX e o inicio do século XXI.

No entdo governo de Fernando Henrique Cardoso-FHC (1995-2003), vale lembrar, no
governo do presidente que editou a MP 2.220 de 2001, que trata da CUEM, houve a difusdo de um
movimento neoliberal, alavancando a privatizacdo e desregulacdo em setores estratégicos como
telefonia e mineragao (Maricato, 2014).

No primeiro governo Lula, ja com a vigéncia do Estatuto da Cidade, essa logica ndo foi
invertida, de modo que o governo nao rompeu a orientagdo herdada do governo de FHC. Isso trouxe
sérias implicacdes para a execugao de politicas publicas ligadas & moradia no inicio do século XX
e, mais precisamente, para o cumprimento do Plano Plurianual, que poderia ser considerada letras
mortas diante do contexto.

Maricato aponta ainda outros fatores que foram determinantes que limitaram a efetivacao
dos instrumentos de politica urbana a partir de um projeto e governanca nacionais. Um deles
se refere a competéncia sobre as questdes que envolvem uso e ocupacdo do solo nas cidades,
que ¢ descentralizada e estd sob responsabilidade dos municipios, o que limita a plena difusdo e
desenvolvimento de um projeto nacional.

Outra limita¢do se refere aos problemas metropolitanos, mas que tem merecido pouco

destaque na elaboragdo da legislacao estadual pertinente e, principalmente e mais precisamente,
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conforme afirma Maricato (2014), na governabilidade metropolitana.

Para além da desses fatores, hé ainda a falta de regulacdo por parte do executivo federal.
Mas, mesmo considerando este fator, ¢ possivel defender o posicionamento de que a questdo nao
parece ter sido essencialmente pautada no fazer-valer (efetivar) a norma, mas sim em garantir sua
existéncia, ou seja, criar a lei, estabelecer a politica ptblica, independentemente da sua efetivacao,
da mudanga social que pode realmente provocar.

Fernandes (2001) nos traz uma compreensao acerca das dificuldades para se implementar
uma gestdo urbana eficiente, socialmente justa e sustentavel. O autor destaca as particularidades
contidas no proprio contexto socioespacial brasileiro como fator que influencia na implementacao
da politica urbana no pais.

Fernandes afirma que se a promog¢ao de condicdes eficientes de gestdo urbano-ambiental
¢ um desafio para a consolidacao da democracia, este ¢ um desafio ainda mais significativo para
paises em desenvolvimento como o Brasil, “dada a complexidade dos problemas resultantes, dentre
outros fatores, da combinagdo entre urbanizacio intensiva, degradacdo ambiental, desigualdades
socioeconOmicas e exclusdo socioespacial” (Fernandes, 2001).

Pautando sua analise na tradicdo dos estudos urbanos-ambientais criticos, Fernandes
defende uma releitura da legislagdo urbana existente a luz da Constituicdo Federal do Brasil de
1988. Argumenta que “o controle juridico do processo de desenvolvimento urbano ainda esta sendo
discutido sob o prisma limitado- e limitante- do Direito Administrativo” (Fernandes, 2001, p.20).
Consequentemente, pautado ainda pelo codigo civil brasileiro de 1916, e situado na perspectiva do
individualismo do liberalismo juridico cléssico, deixando de considerar as mudancas sociais que a
Constituicao Federal permitiu emergir.

Essa indefini¢ao quanto ao marco juridico, ou com a necessidade de se redefinir tal marco,
impacta também na reproducdo do pensamento juridico que trata da questdo urbana atualmente.
E por esse motivo que Fernandes vai afirmar inclusive que “tal situagdo tem sido consolidada
pela formacao tradicional dos cursos de Direito, que colocam énfase excessiva no Direito Civil,
ignorando as mudangas sociais profundas e o fortalecimento do Estado ocorridos ao longo do
século” (ibid).

Resgatando o argumento de Maricato (2014), percebe-se que a critica feita por Fernandes
(2001) encontra guarida na questdo da competéncia para atuar em questdes urbanisticas e
ambientais, envolvendo a Unido e os municipios. Isso se deve ao fato de que, historicamente, a
questdo urbana passou ao longo dos anos por inumeras controvérsias no tocante a possibilidade da
intervengao estatal no dominio dos direitos individuais de propriedade e, especialmente, quanto a
competéncia dos municipios para agir em matérias urbanisticas e ambientais.

Na visdo de Fernandes (2001, p. 21), o fim dessas controvérsias s6 ocorreu com a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, quando a competéncia para legislar sobre o tema
foi distribuida com os municipios e a funcao social da propriedade passou a ser entendida como “o
fator fundamental para determinagdo dos direitos de propriedade imobilidria urbana e da agao do
Estado na conduc¢do do processo de desenvolvimento urbano”.

O saldo dessas transformagdes nos permite admitir que, embora gradual e lentamente,

entende-se que essa mudanga de paradigma vem permitindo um avango na utilizacdo dos
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instrumentos de politica urbana na efetivacdo do direito a cidade, consubstanciada aqui na
perspectiva de efetivagdo do direito & moradia.

Apesar da releitura do controle judicial sobre a questdo urbano-ambiental proposta
por Fernandes (2001), fica o entendimento de que a mera atribui¢do de titulos individuais de
propriedade ndo garante, por si s6, a realizacdo do direito a cidade, do direito a moradia. O autor
deixa claro que “hd um leque de opg¢des juridico-politicas a serem consideradas, [...] formas
inovadoras, ainda pouco exploradas, com graus diferenciados de controle estatal” (ibid, p.34). Em
nosso entendimento, incluimos neste rol o instrumento de Concessao de Uso Especial para fins de
Moradia (CUEM).

Como li¢do na obra de Fernandes destaca-se ainda a importancia da ampliacdo das
possibilidades de acesso ao poder judicidrio para a defesa dos direitos coletivos em matérias
urbanisticas e ambientais. Acesso esse amplamente inserido no contexto de desenvolvimento
como liberdade, como exercicio pleno da democracia, da gestio democratica da cidade, como
bem reflete a obra de Sen (2010).

Da mesma forma, urgente também a necessidade de mudanca de paradigma por parte dos
juizes, em prol de um entendimento mais revigorado e atualizado dos processos urbanos, “das
relacdes complexas entre Direito, politica e urbanizacdo” (Fernandes, 201, p.46).

Agregamos a esse entendimento a visdo critica de Wolkmer (2001), que propde o
desenvolvimento de um projeto diferenciado, assentado em pressupostos que partem das condigdes
historicas, de conflitos e lutas sociais e praticas insurgentes nos territorios, como bem expressa a
obra de Arruda Junior (1991). Dai a importancia ndo apenas dos movimentos sociais, mas também
do uso alternativo do direito, da apropriacdo do direito como recurso de luta politica.

Por fim, ainda inspirado na leitura das obras de Maricato (2014), Harvey (2005) e Fernandes
(2001), o desafio de implementar a politica urbana no pais nos mostra a necessidade de combater
e de superar o analfabetismo urbanistico, o desinteresse pela gestdo democratica das cidades.
Obviamente, isso ndo ¢ tarefa exclusiva dos gestores de cidades, das prefeituras, do corpo técnico
composto por arquitetos, geodgrafos, engenheiros, urbanistas, entre outros.

E evidente que essa ndo ¢ uma tarefa trivial, pois, nos termos de Maricato (2014, p.54),
“conhecer o conjunto das cidades brasileiras e a realidade especifica de cada cidade exigiria ainda
a incorporacdo do tema como matéria escolar no ensino fundamental”, o que acarretaria num
esforco integrado envolvendo gestao de cidades e o Ministério da Educacao.

Como diria Harvey (2005, p. 164), infelizmente, com muita frequéncia, “o estudo da
urbanizag¢ao se separa do estudo da mudanca social e do desenvolvimento econdémico, como se |...]
pudesse ser considerado um assunto [...] passivo em relagdo a mudangas sociais mais importantes
e fundamentais”.

Portanto, resta evidente que se trata de uma tarefa multidisciplinar, multidimensional e
multiescalar, que envolve um esfor¢o pedagdgico, uma campanha de educacdo da populagdo
para as questdes que envolvem a producdo do espacgo das cidades, o direito a cidade, e o proprio
exercicio da cidadania. Envolve também o exercicio daquilo que Fernandes (2001) chama de
“direito coletivo novo”, qual seja, o direito ao planejamento urbano.

Posto isto, avancemos agora com a analise que incide sobre a importancia do Estatuto
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da Cidade, amparados nos principios constitucionais da dignidade humana e da fungao social da
propriedade. Em particular, trataremos do instrumento de concessdo de uso especial para fins de

moradia como instrumento que busca efetivar o direito humano fundamental a moradia.

3. O ESTATUTO DA CIDADE E A CUEM COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
URBANA

O Estatuto da Cidade traz instrumentos importantes instrumentos buscando o ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, instrumentos que podem ser muito eficazes
quando associados aos principios constitucionais da dignidade humana e o da fun¢do social da
propriedade.

Nesse sentido, efetivar o direito a moradia significa preservar a dignidade da pessoa humana,
pois a efetivacdo do direito a moradia estd intimamente ligada a efetiva¢do de outros direitos
fundamentais, como o direito a vida, a intimidade, a educacao, a saude, entre outros direitos.

Basta direcionarmos o olhar para essas questdes que rapidamente constatamos a relacdo
direta do direito & moradia com a qualidade da educagdo de estudantes, como em Cabral Junior,
Gongalves e Costa (2017), a redugdo das desigualdades, a justica social (Castilho, 2009), e outras
tantas relagdes que tratam da efetivagdo do principio da dignidade humana a partir do exercicio do
direito a moradia.

Reforgando essa ideia-for¢a, Benacchio e Cassettari (2014, p.6), destacam que

O direito humano & moradia ¢ um direito social em sua dimensdo positiva,
informado pelos principios da solidariedade, da igualdade material e do Estado
Social. Dessa forma, os Estados devem proteger e auxiliar os mais necessitados

na efetivacdo do acesso a moradia digna que possibilite a efetivagdo dos demais
direitos humanos.

Seffrin e Genci (2017) analisam as bases de construcdo do principio da dignidade da
pessoa humana, tendo como ponto de partida a necessidade de protecdo dos direitos humanos
fundamentais, em especial o da moradia digna, além de demonstrar como a organizagdo do Estado
no modelo Democratico de Direito pode influenciar na salvaguarda tanto da dignidade humana,
quanto do direito a moradia digna.

Da mesma forma que ressaltamos a importancia do principio da dignidade da pessoa
humana no tocante a efetivacdo de direitos humanos fundamentais, destacamos que o Estatuto
da Cidade reafirma a importancia de outro principio constitucional que visa assegurar o direito
humano fundamental a moradia, qual seja, o principio da funcao social da propriedade.

Por isso, quando a propriedade urbana ndo cumpre essa fungdo, eis que deve surgir o
Estado na garantia do direito, ndo apenas do particular, mas também da coletividade. Mas, para
garantir a completude do ser humano € necessario preservar a dignidade humana, tornando essa
uma tarefa imposta ao Estado, como prestacdo. Nao por acaso, o principio da dignidade humana
foi integrado a Constitui¢cdo Brasileira, expresso no inc. III, do art. 1° da CRFB, constituindo-se
como fundamento do Estado Democratico de Direito.

Mas, como sabemos, no mundo dos fatos a efetivacdo do direito a moradia e,

20



consequentemente, da efetivagdo do principio da dignidade humana depende de uma autoridade
exterior. Em outras palavras, quando o principio da dignidade humana deixa de ser observado e
a propriedade urbana ndo cumpre sua fungdo social, eis que deve surgir o Estado na garantia do
direito

E nesse sentido que Quadros (2021) afirma que para assegurar a estabilidade das relagdes
sociais, apaziguando conflitos e instituindo direitos fundamentais foram criadas duas engenharias:
o Estado e o direito. Para que a propriedade cumpra sua funcao social, necessario o desempenho
do papel do Estado, na garantia e efetividade do Direito.

Nesse sentido, Lisboa (2002) afirma que, como guia axioldgico contido no ordenamento
juridico brasileiro, a dignidade humana seré violada quando houver negativa prestacional do Poder
Publico em propiciar a populagdo carente o direito a moradia.

Em outras palavras, a auséncia desse direito prestacional corresponderd a propria negativa
do Estado em reconhecer o principio da dignidade humana. Em nosso entendimento, essa imposi¢ao
imposta ao Poder Publico possui sérias implicagdes para os julgados realizados nos tribunais dos
estados e, também, nos tribunais superiores, conforme veremos na se¢ao de nimero deste artigo.

Mas, para além dos principios, igualmente importante destacar a importancia do instrumento
de concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM), estabelecido nos termos do §1° e caput
do art. 183 da Constituicdo da Republica, bem como no art. 4°, inc. V, alinea h, da Lei n® 10.257
de 10 de julho de 2001, também conhecido como Estatuto da Cidade.

Nos termos do caput do art. 183 da CF/1988,

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para

sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

O disposto no §1° do art. 183 da CF/1988 encontra sua correspondéncia também no art. 9°
do Estatuto da Cidade. Outra questdo importante a se destacar, ¢ a operacionaliza¢cdo da concessao
de uso especial para fins de moradia, que se d& pela Medida proviséria n.2.220 de 4 de setembro
de 2001. Sendo vejamos:

Art. 1° Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de
imovel publico situado em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, tem o direito a concessao de uso especial para fins de moradia em relacao
ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou concessionario, a
qualquer titulo, de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° A concessdo de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma
gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

Além disso, a concessdo de uso especial para fins de moradia ¢ direito real nos termos
do art. 1.225, XI, do CC/2002, com a redag¢do dada pela Lei n® 11.481/2007, instituido por lei e
oponivel erga omnes. E constituida por termo administrativo ou sentenga judicial, fatores que

imprimem seguranca juridica.
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Por ser direito real, exige o registro no Registro Imobilidrio competente para o seu ingresso
no folio real, nos termos do art. 167, I, n. 37, da Lei de Registros Publicos — Lei 6.015/73, com
a redagio dada pela Medida Provisoria 2.220/2001. E importante destacar que a concessdo de
uso especial para fins de moradia ndo ¢ aplicavel em todas as situagdes de ocupacao irregular e
tampouco implica na transferéncia da propriedade do imdvel para o beneficidrio.

Assim como a usucapido especial urbana possibilita a regulariza¢do da posse em imoveis
particulares, a CUEM permite a regularizacdo da posse exercida em imoveis publicos. A CUEM
visa, portanto, assegurar o direito @ moradia em ocupagdes urbanas realizadas em éareas publicas.

Na pratica, as limitagcdes da efetivacdo pela via administrativa ocorrem, por exemplo,
quando da solicitacdo pelo cidaddo junto aos setores da administragao publica, ou seja, quando o
cidaddo ingressa com o pedido de concessdo junto ao setor de urbanismo da cidade. Ocorre que,
seja pelo desconhecimento da lei, ou pela indefinicdo do procedimento a ser adotado, o processo
fica engavetado ou sob andlise por muito tempo.

Dai a necessidade de se recorrer a judicializacdo da demanda para ter o direito efetivado.
Contudo, antes de judicializar a demanda necessario que o requerente considere a necessidade
de esgotar as possibilidades inicialmente pela via administrativa. Esse ¢ o entendimento que
conseguimos ter a partir da leitura do § 1° do artigo 6° da MP n° 2.220 de 2001, que expressa que:

Art. 6° O titulo de concessao de uso especial para fins de moradia sera obtido pela

via administrativa perante o 6rgdo competente da Administragdo Publica ou, em
caso de recusa ou omissdo deste, pela via judicial.

§ 1° A Administragdo Publica tera o prazo maximo de doze meses para decidir o
pedido, contado da data de seu protocolo.

Apesar da previsao legal, acredita-se que a utilizacdo do instrumento de concessao de uso
especial para fins de moradia ¢ ainda pouco observavel pela via administrativa nos municipios
brasileiros. Isso ocorre por varios motivos, seja pelas mudancas e consolidagao da regulamentacao
da concessao ao longo do tempo; pela falta de conhecimento e de como saber-fazer por parte dos
municipios, e pela propria dindmica de ocupagdo desordenada dos espagos urbanos, que demanda
do poder publico agdes concretas na tentativa de efetivar o direito a moradia a partir da utilizacao
deste instrumento.

Todavia, apesar de sua enorme importancia, apenas recentemente esse instrumento se
tornou alvo de intensos debates, bem como objeto de investigacdo pela academia, pelos gestores
municipais. De tal modo, representa uma enorme lacuna a ser preenchida por pesquisas que se
propdem a analisar os problemas urbanos e a urbanizacdo brasileira num contexto de luta pelo
Direito a Cidade e pela efetividade do direito fundamental & moradia.

Visando minimizar essa limita¢do e preencher essa lacuna, a proxima se¢do do trabalho
se dedica a tratar, ainda que de forma sucinta, de apresentar os resultados iniciais da pesquisa de
jurisprudéncia aplicada a andlise da frequéncia do numero de julgados envolvendo o pedido de
Concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM). O estudo se limita a andlise dos julgados
no contexto regional paranaense, a partir da pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Parana (TJPR).
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4. ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TJPR ENVOLVENDO OS PEDIDOS DE
CUEM.

Considerando que o objetivo do trabalho também consistiu em investigar como o poder
judiciario tem decidido sobre as questdes envolvendo o direito humano fundamental & moradia
a luz da utilizagdo do instrumento de concessdo de uso especial para fins de moradia, julgou-se
necessario estabelecer um recorte espacial para a anélise. Ou seja, uma regido ou tribunal especifico
para fins de exemplificacdo e aplicacdo da pesquisa de jurisprudéncia como técnica instrumental
de trabalho.

Assim, a analise se limitou a investigar o tratamento do Tribunal de Justica do Parana
(TJPR) no que concerne o problema em tela, qual seja, o aumento significativo das demandas
judiciais, sugerindo que o direito & moradia via requerimento administrativo de CUEM ndo esta
sendo efetivado, impondo-se a necessidade de judicializacdo das demandas.

Como procedimento, considerou-se a pesquisa da jurisprudéncia no TJPR entre os anos de
2002 e 2023, fazendo uso do seguinte descritor: Concessao de Uso Especial para fins de Moradia.
Esse descritor foi selecionado e inserido na pesquisa livre disponibilizada no site do TIPR.

A partir da utilizagdo do descritor “moradia” na pesquisa livre disponibilizada no site do
TJPR foram identificados 5.913 acérdaos. Como se percebe, com o uso do descritor “moradia”
o grau de agregacdo ¢ muito elevado, de modo que diversos processos relacionados, ou nao, a
concessao de uso especial para fins de moradia estdo presentes na amostra.

Assim, procedeu-se a um refinamento na sele¢do dos dados de modo a deixar mais precisa
a busca. O segundo grau de refinamento buscou relacionar o termo “moradia” a outro descritor
previamente definido, “CUEM”. Para nossa surpresa, a busca a partir da combinagao desses dois
descritores, moradia + CUEM nao encontrou nenhum registro.

Diante do resultado da busca, optou-se por considerar apenas o uso do descritor CUEM.
Da mesma forma, a partir dos critérios da pesquisa, que levam em considera¢do a presenca do
descritor na ementa do julgado, também ndo fora encontrado nenhum registro.

Por fim, num terceiro nivel de defini¢do dos critérios de pesquisa, considerou-se o uso do
seguinte descritor: concessdo de uso especial para fins de moradia. Este descritor demonstrou ser
o mais adequado para a fins pretendidos, de modo que foram encontrados 48 registros. A partir da
constatagdo da existéncia desses 48 julgados, a etapa seguinte da pesquisa considerou critérios de
inclusdo e exclusdo para a analise posterior.

Para os fins pretendidos neste trabalho, importante destacar a trajetéria da pesquisa na
tentativa de definir os melhores ou, ainda, o melhor descritor a ser considerado na analise. Essa
etapa ¢ importante para compreender que a defini¢ao dos critérios de pesquisa, bem como do
descritor selecionado, de certa forma acaba por determinar em certa medida o grau de importancia
do descritor e dos critérios definidos pelo pesquisador para se chegar as conclusdes que poderao
ser extraidas.

Examinando pormenorizadamente os dados aplicando a pesquisa de jurisprudéncia como
instrumento de trabalho, observa-se que os julgados sdo relativamente recentes, abrangendo uma

periodizacdo que se situa entre o final de 2002 até 12/07/2023, ocasido em que o ultimo julgado
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aparece no sistema de jurisprudéncia do TJPR.
Constata-se que pouquissimos casos foram julgados entre 2002 e 2015, de fato apenas
8. A partir do ano de 2016 percebe-se um aumento significativo das demandas que chegaram ao
judiciario e foram julgadas, o que pode ser atribuido, a0 menos em parte, a entrada em vigéncia da
Medida Provisoria (MP) n® 2.220, de 2001.
O art. 1° da referida MP dispde sobre a concessdo de uso especial para fins de moradia,
trazida no bojo do §1° do art. 183 da Constitui¢do Federal. Tal dispositivo da MP expressa que:
Art. 1° Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de
imovel publico situado em area com caracteristicas e finalidade urbanas, e que
o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de uso
especial para fins de moradia em relagdo ao bem objeto da posse, desde que ndo

seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imoével urbano ou
rural.

Sendo 2016 o marco trazido na legislagdo, diversas outras demandas passaram a surgir desde
entdo. Entre 2016 e 2020, sobretudo, estdo situados o maior numero de pedidos, representando
mais de 60% de todos julgados entre 2002 e 2023.

De fato, em 2016 outros 5 julgados foram contabilizados, em 2017 mais 5. No ano seguinte,
em 2018, foram mais 08 julgados, acompanhados por outros 08 julgados em 2019. A tabela 2 a

seguir mostra a tendéncia de crescimento da judicializagcdo as demandas no periodo considerado.

Tabela 2 — Frequéncia de decisdes envolvendo a CUEM

ano quantidade acumulado %
2002 1 2,1
2009 1 2 2,1
2010 1 3 2,1
2011 2 5 4,2
2014 2 7 4,2
2015 | 8 2,1
2016 5 13 10,4
2017 5 18 10,4
2018 8 26 16,7
2019 8 34 16,7
2020 6 40 12,5
2021 2 42 42
2022 3 45 6,3
2023 3 48 6,3
Total 48 100

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de jurisprudéncia do TJPR.
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Portanto, os dados nos mostram um aumento significativo das demandas judiciais,
sugerindo que o direito & moradia via requerimento administrativo de CUEM ndo estd sendo
efetivado. Quanto aos julgados propriamente ditos, estes tratam de questdes variadas, apesar de
estarem direta ou indiretamente relacionados a CUEM.

Tenhamos como exemplo um julgado recente, processo 0004067-17.2020.8.16.0024,
realizado em 12/07/2023 (PARANA, 2023a). O caso envolve a ocupagio coletiva de imovel
publico, pertencente a Fundagao de A¢do Social (FAZ)- Curitiba, mas que esté situado no municipio
de Campo Magro/PR.

Em sede de 1° grau, a sentenca proferida em autos de Acdo de Reintegracdo de Posse
julgou procedente os pedidos iniciais, para o fim de determinar a reintegragdo de posse. Contudo,
em sede de apelacdo, o acorddo trouxe entendimento diverso, indeferindo a reintegracao de posse
diante das circunstancias apresentadas no caso concreto.

Dentre as circunstancias consideradas, o local hoje se assemelha a um bairro, denominado
Vila Esperanga, servindo como local de moradia para cerca de 1.100 familias, ou seja, ndo seria
uma mera ocupagao. Trata-se de uma area que conta com infraestrutura urbana, além de comércio
local, e dentre os ocupantes estdo criangas, jovens, idosos, pessoas deficientes e gestantes.

No inteiro teor da decisdo, considera-se o seguinte:

Nao se ignora os conceitos classicos acerca da posse e dominio dos bens publicos,
os quais sdo inalienaveis (exceto se desafetados), imprescritiveis e impenhoraveis
(arts. 100, 102 e 1.420 do Cddigo Civil). Ocorre que o caso em analise, em virtude
de suas particularidades, atrai a necessidade de se relativizar tais conceitos, de

modo a se adotar uma solug¢@o mais consenténea aos preceitos constitucionais da
fungao social da propriedade e da dignidade da pessoa humana.

Além do imdvel em questdo ter sido em tese deixado abandonado, sem uso e destinagdo
social pela parte apelada, restou claro no julgado que dois principios foram considerados
fundamentais para se chegar a decisdo proferida, o principio da fungdo social da propriedade e o
principio da dignidade da pessoa humana.

Ainda, no tocante ao sopesamento sobre o direito de propriedade de um lado, e o direito
a moradia e a dignidade humana de outro, a decisdo revela um entendimento alinhado com os
avancos alcangados no estabelecimento das normas que tratam do desenvolvimento urbano e da
efetivacdo de direitos humanos e fundamentais. Sendo vejamos,

Assim, ponderando-se os direitos constitucionais envolvidos — de um lado,
o direito a propriedade e a inafastabilidade do interesse publico e, de outro, a
dignidade da pessoa humana, o direito a moradia e o cumprimento da fungao
social —, conclui-se que na particular hipotese dos autos deve prevalecer a
ocupagao realizada no imovel debatido. (...) a parte que compde o polo ativo do
caso (FAS) deve assumir sua responsabilidade, tolerando a ocupagdo em comento

e solucionando a questdo da moradia dos ocupantes por uma via mais adequada,
que nao cause o despejo de milhares de pessoas.

A partir desse entendimento, a relativizagdo se deve justamente ao peso que o Estatuto da
Cidade exerce nos julgados mais recentes e, principalmente, o fato de que o direito a moradia fora
recepcionado como direito humano fundamental no ordenamento juridico brasileiro. De qualquer

forma, a apelagdo surtira efeito e a reintegracao de posse ndo foi realizada até o presente momento.
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Noutro julgado, processo 0001119-63.2016.8.16.0050, também de 2023 (PARANA,
2023b), os apelantes pediam ao tribunal a concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM)
cumulada com a concessdo da escritura publica dos bens doados.

Ocorre que, ambas as teses ndo mereceram conhecimento. Primeiro, porque o pleito de
concessao de uso para fins de moradia foi reconhecido e concedido ja na sentenga de 1° grau,
carecendo, portanto, de interesse recursal os apelantes. J& quanto a concessao da escritura publica
dos bens doados, esta ndo poderia ser objeto de recurso, por se tratar de inovacao recursal.

No teor da decisdo do recurso de apelagdo reitera-se que, na peti¢do inicial inexiste o
pedido, ndo tendo o magistrado analisado a questdo em 1° grau. Sendo assim, inviavel no grau
recursal determinar ao apelante a concessao da escritura publica.

Independentemente da decisdo em sede de apelacdo, novamente outro julgado sinalizando
para o aumento da judicializacdo das demandas que buscam a efetivacdo do direito humano

fundamental & moradia, a partir da concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM).
5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho fora conduzido no contexto que envolve o fendmeno da urbaniza¢do mundial
e suas implica¢des no tocante as necessidades e problemas enfrentados pelas pessoas que vivem
nas cidades, incluindo-se aqui a demanda por servigos publicos, educacdo, satde, moradia, entre
outros.

Neste diapasdo, a discussao foi trazida para o contexto brasileiro, com o intuito de considerar
a realidade nacional envolvendo o processo de urbanizacdo brasileira. Conforme analisamos
brevemente a partir da andlise da obra do renomado gedgrafo Milton Santos, entendemos que
este processo ocorreu de forma acelerada, concentrada e desordenada, gerando implicagdes para a
efetivacao de determinados direitos.

Considerando o contexto brasileiro, a pesquisa procurou tratar de um direito humano
fundamental em especifico, qual seja, o direito humano fundamental a moradia. E, neste ponto, o
objetivo consistiu em analisar a hipotese de efetivacao deste direito, porém, efetivagdo essa que se
realiza pela via da judicializagdo das demandas sobre o tema.

Conforme vimos, o direito social e fundamental de moradia é um direito autbnomo em
relacdo aos demais direitos, de modo que ndo necessariamente sua efetiva¢do esta condicionada
ao direito de propriedade. Portanto, o direito & moradia ndo se confunde com o de propriedade.

Por isso, atualmente, o direito fundamental a moradia passou a ter maior protecdo
jurisdicional. N@o por acaso, direito de propriedade e direito de moradia sdo opostos quando
colocados ao interesse de legitimos proprietarios e cidaddos que se encontram na posse dos imoveis
urbanos, gerando a judicializagdo das demandas no tocante ao direito fundamental a moradia. A
partir dessa analise, destacamos a importancia do papel do Estado, como garantidor do direito
humano fundamental a moradia.

Os dados analisados sugerem que a utilizacdo da CUEM como instrumento de politica
urbana ¢ uma realidade constatavel nas decisdes proferidas pelos tribunais, corroborando com a

confirmag¢do da hipotese de efetivagcdo do direito humano fundamental a partir da utilizacdo de tal
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instrumento de politica urbana.

Os dados nao tratam especificamente dos pedidos que porventura tenham sido realizados
pela via administrativa antes de chegarem a via judicial. Contudo, a partir da analise da frequéncia
do ntimero de pedidos, que aumentaram significativamente ao longo dos tltimos 08 anos, acredita-
se que a efetivacdo pela via administrativa ainda ¢ pouco observavel nas cidades brasileiras,
de modo que cada vez mais a busca pelo aparato estatal e particularmente do judicidrio se faz
necessario para efetivagdo do direito.

Com essas consideragdes em mente, conclui-se que as demandas judiciais envolvendo o
pedido de Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) tem aumentado gradualmente
ao longo dos ultimos, conforme vimos a partir da analise historica dos pedidos junto ao TJPR.

A partir da analise € possivel admitir ainda que direito a moradia ¢ um direito humano que
foi recepcionado pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988. Como
exemplo, vimos que, associado ao principio da dignidade humana, ha ainda o principio da funcao
social da propriedade, assegurado pela Constitui¢do de Republica e instrumentalizado por meio do
Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257 de 2001.

Posto isto, a andlise nos mostra como a literatura apresentada e a abordagem teorica
discutidas guardam estreita relacdo com as descobertas feitas com a andlise jurisprudencial, de
modo que os avancgos alcangados, ainda que relevantes, ocorrem lentamente quando comparados a
velocidade que o processo de urbanizagdo desenvolve.

Ou seja, a questdo urbana, o direito a cidade e a efetivagcdo do direito de moradia ainda
merecem muita aten¢ao para que haja o desenvolvimento de politicas publicas e que estas venham
acompanhadas de regulacdo, de promog¢do e alfabetizacdo urbanistica, de modo que todos os
cidadaos compreendem a importancia da efetivagdo deste direito para a efetivacao de tantos outros
direitos.

Como limitagdo importante do estudo destaca-se a necessidade de expandir a pesquisa
jurisprudencial para dar mais profundidade a analise. Neste aspecto, o trabalho apenas iniciou
esta abordagem explicitando a andlise de dois julgados, processos n® 0004067-17.2020.8.16.0024
e 0001119-63.2016.8.16.0050 do TJPR. Embora representativos, de fato sdo limitados para se
confirmar de maneira robusta a hipdtese de efetivacao do direito de moradia a partir da utilizagao da
CUEM como instrumento de politica urbana. Logo, ¢ necessario a realiza¢do de pesquisas futuras
para aprofundar essa andlise expandindo o nimero de casos a serem analisados ou, quicd, fazendo
esforco semelhante quanto a analise do mesmo instrumento de politica urbana na jurisprudéncia
de outros Tribunais de Justica do pais.

O Estatuto da Cidade, que veio logo na virada do século XXI, trouxe importantes
instrumentos de politica urbana que podem contribuir no sentido de assegurar o direito humano
fundamental & moradia. Daqui surgem a desapropriagdo para fins urbanisticos, a regularizacao
fundidria, a concessdo e uso especial para fins de moradia (CUEM), entre outros.

Por ultimo, mas ndo menos importante, entende-se que o uso do instrumento de concessao
de uso especial para fins de moradia se coloca como instrumento de enorme impacto e relevancia
do ponto de vista da justi¢a social e reducao das desigualdades e que deve ser utilizado pelo poder

publico no tocante a efetivagdo o direito humano fundamental & moradia.
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