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RESUMO

A eficiente prestagdo de contas é a premissa necessaria para dar maior transparéncia a qualquer tipo de transagéo
comercial. No que tange as instituicdes do terceiro setor, essa prestacdo tem maior significancia, pelo fato de suas
principais fontes de ingresso de recursos estarem atreladas a uma eficiente prestacdo de contas. Mediante esse
contexto, a inquietagdo que motivou esta pesquisa foi responder ao seguinte objetivo geral: Quais sdo o0s
procedimentos adotados na andlise das prestacdes de contas das fundagdes de direito privado de Belo Horizonte,
Minas Gerais? Em termos metodolégicos, esta pesquisa se classifica como descritiva e bibliografica. A amostra foi
constituida pelas prestagdes de contas de cinco fundagGes de finalidades distintas junto a Controladoria do Centro de
Apoio Operacional as Aliangas Intersetoriais do Ministério Publico de Minas Gerais (CAO-TS). As prestagoes
analisadas foram referentes ao exercicio de 2012, sendo utilizada a amostra néo probabilistica, por meio de estudo de
casos multiplos. Utilizando os procedimentos internos da Controladoria, realizou-se uma andlise do preenchimento do
Sistema de Cadastro e Prestagdo de Contas (SICAP), utilizado os demonstrativos contabeis para coleta de dados e
informacgdes. Concluiu-se que os erros e as divergéncias na prestacdo de contas das instituicdes, em sua maioria,
referem-se ao preenchimento dos demonstrativos financeiros, ndo atendendo, muitas vezes, as normas especificas
das entidades sem fins lucrativos. Tais erros e divergéncias se referem também a normas e principios gerais de
Contabilidade, o que compromete a possibilidade de os responséaveis pelas fundagées, assim como os Promotores de
Justica e os mantenedores, verificarem a situacéo econdémica, financeira e patrimonial no exercicio analisado.

Palavras-chave: Entidades de interesse social. Terceiro setor. Fundagdo de direito privado. SICAP. Prestacdo de contas.

ABSTRACT

Efficient accountability is the premise necessary to give greater transparency to any type of business transaction.
Regarding the institutions of the third sector, this performance is more significant, since their main income sources are
associated with an efficient rendering of accounts. In this context, the concern that motivated this research was to
answer the following general objective: What are the procedures adopted in the rendering of accounts by private law
foundations in Belo Horizonte, Minas Gerais? In methodological terms, this research is classified as a descriptive and
bibliographical study. The sample consisted of the accounts from five different purpose foundations at Controladoria do
Centro de Apoio Operacional as Aliangas Intersetoriais do Ministério Publico de Minas Gerais (CAO-TS). The accounts
analyzed relate to the financial year of 2012, through a non-probabilistic sample, with a multiple case study. Using the
internal procedures from CAO-TS, we made an analysis of the information filling in the Sistema de Cadastro e
Prestacéo de Contas (SICAP), using the financial statements for the collection of data and information. It was concluded
that the errors and disagreements in the rendering of accounts of the institutions, for the most part, refer to the
completion of the financial statements, often not meeting the specific norms of non-profit entities. These errors and
divergences also refer to general accounting standards and principles, which compromises the possibility for those
responsible for foundations, as well as the prosecutors and the maintainers, to verify the economic, financial and equity
situation in the year under review.
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1 INTRODUCAO

Para compreensdo adequada do terceiro setor, € preciso o esclarecimento de que existem trés
setores de atividades dentro da sociedade: o Estado (primeiro setor); as entidades privadas ou de mercado
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(segundo setor); e as atividades sem fins lucrativos, que se enquadram no terceiro setor (Cunha & Matias-
Pereira, 2012; Campos et al., 2014).

O terceiro setor — universo que envolve organizacfes sem fins lucrativos, organizacfes voluntarias
privadas, fundacfes e entidades filantropicas — exerce um importante papel social, econémico e poalitico,
especialmente nas sociedades ocidentais, bem como atua de forma relevante para o desenvolvimento de
paises ainda ndo considerados desenvolvidos (ANHEIER; SIEBEL, 1990). No ambito de sua atuacéo,
desenvolve acBes em diversas areas, como salde, educacdo, lazer, cidadania, geracdo de renda e
emprego, preservacao do meio ambiente e erradicacdo da pobreza, contribuindo, dessa forma, com a
reducdo das vulnerabilidades sociais (COSTA; VISCONTI, 2001). Portanto, a evolugédo das organizacdes e
da sociedade como um todo fez surgir setores que auxiliam no suprimento das demandas da sociedade
(SILVA; FERNANDES, 2015).

As entidades do terceiro setor possuem a incumbéncia — legal ou moral — de prestar contas para um
publico mais amplo do que em comparagédo as entidades com finalidades de lucro. Enquanto essas Ultimas
possuem como principal enfoque, em seu processo de prestacdo de contas, informar, em primeiro lugar,
seus investidores acerca do desempenho da entidade e sobre a gestdo dos recursos confiados, as
organizacdes pertencentes ao terceiro setor necessitam prestar contas de suas atividades e resultados para
diversos atores que fornecem recursos a elas, como o Estado, os doadores e 0s membros da organizacao
gue atuam como voluntarios (COSTA, 2005).

Em Minas Gerais, nos ultimos anos, tem crescido o nimero de organiza¢des privadas sem fins
lucrativos, ou organizacdes do terceiro setor. Essas fundacdes possuem finalidades publicas e de interesse
social e ndo visam a distribuicdo de lucros entre seus instituidores.

Pelo fato de essas entidades se manterem por meio de recursos fornecidos de diversas fontes, a
eficiéncia e a efichcia de redes e processos de prestacdo de contas confiaveis e transparentes
(accountabilty), construidas dentro e fora da organizagdo, podem ser um elemento decisivo para a
continuidade das organizacdes resultantes das relagdes sociais. Nesse contexto, apresenta-se a
importancia da contabilidade para a sobrevivéncia das instituicdes (ROBERTS; SCAPENS, 1985;
NAKAGAWA; RELVAS; DIAS, 2007).

Uma das principais formas de transparéncia comuns a essas organizacdes ocorre no processo de
tomada de contas, feita anualmente pelo Ministério Publico (MP), mais especificamente pela Controladoria
do Centro de Apoio Operacional as Aliancas Intersetoriais do Ministério Publico de Minas Gerais (CAO-TS).

Nesse processo, 0 MP pode acompanhar e fiscalizar as atividades dessas entidades e, em seguida,
tirar conclusdes sobre a situagdo econémica e financeira delas, avaliando ainda se o seu patriménio esta
sendo preservado e efetivamente aplicado na consecucédo dos seus fins.

Mediante o cenério apresentado, o presente artigo buscou responder a seguinte indagacéo: Quais
sdo os procedimentos adotados na andlise das prestacfes de contas das fundagbes de direito privado de
Belo Horizonte? Portanto, como objetivo geral, buscou-se ainda identificar e demonstrar os procedimentos
adotados na analise das prestacdes de contas dessas fundacdes.

Para conceituacdo de entidades de interesse social, terceiro setor e fundacdes de direito privado,
empregou-se o método de pesquisa bibliografica. Para entendimento e andlise da prestacdo de contas das
fundacbes em estudo, utilizou-se como base o SICAP (Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas),
instrumento de coleta de dados e informagfes, além dos procedimentos internos utilizados pelo Ministério
Publico Estadual, agente do Estado encarregado dessa atribuicao.

A pesquisa contemplou as prestacdes de contas enviadas a Controladoria do CAO-TS e utilizou a
amostra ndo probabilistica, por meio de estudo de casos multiplos de cinco fundagBes de direito privado
com finalidades distintas, situadas na capital mineira, Belo Horizonte.

2 REFERENCIAL TEORICO

As entidades sem fins lucrativos (ESFL) séo instituicbes privadas com propdsitos sociais, e seu
patrimdnio € constituido, mantido e ampliado a partir de contribui¢cdes, doacdes e subvencdes e, de modo
algum, reverte-se para os seus membros ou mantenedores (OLAK; NASCIMENTO, 2008). O artigo 11 do
Decreto-Lei n° 4.657/42 assim define: “As organizagcbes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e as fundacdes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem” (BRASIL, 1942).

Segundo a Resolugdo n° 1.409/12, que aprovou a ITG 2002, do Conselho Federal de Contabilidade
(2012), o resultado positivo ou superavit, nas entidades sem fins lucrativos, ndo é destinado a remunerar 0s
s6cios ou acionistas, como nas sociedades empresérias que visam aos ganhos monetarios.

Na década de 1990, com o aparecimento da Comunidade Solidaria, criou-se um grupo de trabalho
denominado Marco Legal do Terceiro Setor para regulamentar as entidades de interesse social. Enquanto o
primeiro setor (0 Estado) e o segundo setor (0 mercado) ja possuiam suas leis e regras estabelecidas, o terceiro
setor (as entidades de interesse social) ressentia-se da falta dessa regulamentacdo. Dessa maneira, 0 Marco
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Legal envolvia uma legislacéo societaria, uma legislacdo sobre o trabalho voluntario, relages de trabalho em
geral, fiscalizagdo e acompanhamento dos recursos oriundos de incentivos fiscais e da sua destinag&o, ou seja,
evidenciava a transparéncia da gestao dos recursos nessas entidades. (CFC, 2004).
De acordo com o Manual de Procedimentos Contdbeis para Fundacdes e Entidades de Interesse
Social, séo caracteristicas bésicas do terceiro setor:
» promocao de acbes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;
* manutencao de finalidades nao lucrativas;
» adocao de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associacdo ou fundacgao);
 atividades financiadas por subvencdes do Primeiro Setor (governamental) e doacdes do Segundo
Setor (empresarial, de fins econémicos) e de particulares;
» aplicacdo do resultado das atividades econ6micas que porventura exerca nos fins sociais a que se
destina;
» desde que cumpra requisitos especificos, é fomentado por renincia fiscal do Estado (CFC, 2004).

Atualmente no Brasil, a expressao “terceiro setor” vem encontrando maior aceitagao para designar o
conjunto de iniciativas provenientes da sociedade, voltadas a producdo de bens publicos (OLAK;
NASCIMENTO, 2008). O terceiro setor, segundo Souza (2001, p.1), € uma terceira via, “subvertendo as
relacbes entre empresas e pessoas, com a valorizagdo do social, pretendendo a prestacdo de servicos de
interesse social sem as limitacdes do Estado, nem sempre evitaveis, e as ambi¢fes do mercado, muitas
vezes inaceitaveis”. Segundo o autor, esse setor tem sido identificado com o conceito de sociedade civil.

Conforme Silva e Aguiar (2001), o terceiro setor caracteriza-se por ser uma combinagcédo entre as
finalidades do primeiro setor e a metodologia do segundo, uma vez que € composto de organizacdes que
objetivam alcancar beneficios tanto coletivos como de natureza privada, sendo um espaco de participacao
cidadd. As acBes nesse espaco sdo, dessa forma, uma extensdo da esfera publica, atividades né&o
executadas pelo Estado, tampouco geridas pelos mercados, por serem caras demais. O cidadao torna-se,
assim, um agente ativo da sociedade civil, organizando-a de modo a catalisar o trabalho voluntario em
substituicdo aos servigos oferecidos pelo Estado via taxa¢do compulséria e a transformar em doagédo a
busca por lucro do mercado.

Silva e Aguiar postulam que a definico de terceiro setor mais utilizada e aceita, denominada
estrutural/operacional, foi criada por Salamon e Anheier. Segundo os autores, as organiza¢gfes desse setor
apresentam cinco caracteristicas principais:

« Estruturadas: possuem certo nivel de formalizacdo de regras e procedimentos, ou algum grau de
organizacdo permanente. Sdo, portanto, excluidas as organiza¢des sociais que ndo apresentem
uma estrutura interna formal;

* Privadas: estas organizagbes ndo tém nenhuma relagdo institucional com governos, embora
possam dele receber recursos;

» N&o distribuidoras de lucros: nenhum lucro gerado pode ser distribuido entre seus proprietarios ou
dirigentes. Portanto, o que distingue essas organizacdes ndao é o fato de n&o possuirem “fins
lucrativos”, e sim, o destino que é dado a estes, quando existem. Eles devem ser dirigidos a
realizagdo da misséo da instituicao;

» Autbnomas: possuem 0s meios para controlar sua prépria gestdo, ndo sendo controladas por
entidades externas;

* Voluntérias: envolvem um grau significativo de participacdo voluntéria (trabalho ndo remunerado). A
participagdo de voluntarios pode variar entre organizagdes e de acordo com a natureza da
atividade por ela desenvolvida (SALAMON; ANHEIER apud SILVA; AGUIAR, 2001, p. 4).

2.1 Fundac®es de direito privado

O artigo 40 da Lei n° 10.406/02 classifica as pessoas juridicas em direito publico interno, direito
publico externo e direito privado. Sao pessoas juridicas de direito publico interno: a Unido; os Estados, o
Distrito Federal e os Territorios; os Municipios; as autarquias, inclusive as associa¢des publicas; as demais
entidades de carater puablico criadas por lei. Ja as pessoas juridicas de direito privado sdo: as associagoes;
as sociedades; as fundacgdes; as organizacdes religiosas; os partidos politicos; as empresas individuais de
responsabilidade ilimitada (BRASIL, 2002).

Segundo Silva (2013), as fundacdes de direito privado séo constituidas a partir de um patriménio ou
viabilidade econdmica, estabelecendo seu funcionamento e organizacéo através de um estatuto, que passa
a ser a lei que rege as relacg8es juridicas envolvidas.

Nunes, citado no Manual de Procedimentos Contabeis para Fundacdes e Entidades de Interesse
Social, define funda¢@o como:
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Uma instituicdo autbnoma, criada por liberalidade privada ou pelo Estado, por meio de escritura publica ou
testamento, com personalidade juridica, patriménio préprio especificado e fim altruistico, beneficente ou de
necessidade, interesse ou utilidade publica ou social, administrada segundo determinacdes de seus fundadores
(NUNES apud CFC, 2004, p. 27).

Olak e Nascimento (2008, p. 16) afrmam que, para a existéncia de uma fundacéo, sdo necessarios
0s seguintes elementos: um instituidor; uma dotacdo patrimonial de bens livres; um ato de instituicdo; um
estatuto, contendo as regras que irdo geri-la e sua estrutura organizacional; aprovacdo da escritura e dos
estatutos pelo representante do Ministério Publico que exerce a funcdo de curador de fundacgdes; e registro
da escritura publica de instituicdo e dotacdo no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Nos artigos de 1.199 a 1.204 da Lei n° 5.869 (BRASIL, 1973), estdo dispostos os requisitos para a
organizagdo das fundag®es, estabelecendo que o instituidor deverd, ao criar a fundagéo, elaborar o seu
estatuto ou designar quem o faca. Uma vez pronto, o estatuto serd submetido a Promotoria de Tutela de
Fundacbes do Ministério Publico, que verificara se foram observadas as bases da fundacdo e se os bens
séo suficientes ao fim a que ela se destina.

As entidades sem fins lucrativos passam a ter existéncia legal com sua inscricdo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, conforme o artigo 114 da Lei n°® 6.015 (BRASIL, 1973).

Uma vez atendidos todos os procedimentos de registro, o Cartério de Registro Civil das Pessoas
Juridicas expedira, em nome da entidade, a certiddo de personalidade juridica, que serd a prova da sua
existéncia legal (MELCHOR, 2012).

Atualmente em Minas Gerais, de acordo com o Banco de Dados da Controladoria do Centro de Apoio
Operacional as Aliangas Intersetoriais do Ministério Publico de Minas Gerais (CAO-TS), existem mais de
600 fundacdes espalhadas por todo o Estado, sendo 144 localizadas na capital. S&o exemplos dessas
entidades a Fundacgédo Pitagoras (Belo Horizonte), a Fundacdo CEFET-MG (Belo Horizonte), a Fundagéo
Assistencial Vigosense (Vigosa), a Fundacdo Hospitalar de Montes Claros (Montes Claros), a Fundacao
Educacional de Lavras (Lavras), entre outras.

2.2 A prestacdo de contas das fundacfes de direito privado de Belo Horizonte junto ao Ministério
Pablico Estadual

Marcovitch, citado por Olak e Nascimento (2008, p. 21), afirma que, por desempenhar funcdo de
interesse publico, é esperado que a organizagdo do terceiro setor cultive a transparéncia quanto aos
projetos, resultados obtidos e os recursos alocados. Nesse sentido, a preparacdo de relatorios de avaliagdo
e a sua disseminacao constituem importantes instrumentos de comunicagdo com a sociedade.

No caso das ESFL, os provedores querem saber se 0s recursos colocados a disposi¢do dos gestores
foram aplicados nos projetos institucionais. Se isso nao ocorrer, provavelmente tais entidades terdo seus
recursos restritos ou até mesmo cortados. Dadas tais caracteristicas, a relagdo de accountability € muito
forte nessas entidades. Por outro lado, a falta de transparéncia €, algumas vezes, proposital, no sentido de
encobrir escandalos envolvendo alguns gestores inescrupulosos, ou mesmo apenas para usufruir dos
beneficios fiscais concedidos a entidades que de filantrépicas sé tém o nome.

Por tais razbes, cabe ao Ministério Publico fiscalizar a prestacdo de contas das instituicdes
qualificadas como entidade de interesse social. O velamento das fundagcBes e a fiscalizacdo das
associacbes sao realizados de acordo com atos normativos dos Ministérios Publicos dos Estados e do
Distrito Federal. Ressalta-se que as fundacdes privadas devem sempre prestar contas ao Ministério Publico,
anualmente.

O artigo 66 da Lei n® 10.406 (BRASIL, 2002) atribui ao Ministério Publico dos Estados o velamento
pelas fundacdes e ainda dispde que, quando as atividades da fundacdo se estenderem por mais de uma
unidade da Federacao, cabe ao respectivo Ministério Publico Estadual, ou do Distrito Federal, o encargo do
velamento das atividades desenvolvidas dentro de sua jurisdi¢éo.

Velar pelas fundacdes significa exercer toda atividade fiscalizadora, a fim de verificar se os érgéos
dirigentes realizam proveitosa geréncia da fundacdo, de modo a alcancar, da forma mais completa, a
vontade do instituidor.

Como disposto por Olak e Nascimento (2008), o Ministério Publico atua de trés formas ao velar pelas
fundac8es: no momento da instituicdo da fundacao, através do exame e da decisdo quanto aos seus atos
constitutivos; durante a existéncia da fundacao, fiscalizando-a; e também analisando a prestacdo anual de
contas dessas entidades.

De acordo com Souza (2001), no artigo “O Ministério Publico e o Terceiro Setor”, a instituicdo do MP
€ essencial a funcado jurisdicional do Estado, por ter como missao defender a ordem juridica, o regime
democraético e, ainda, os interesses sociais e individuais indisponiveis. Dessa forma, torna-se indispensavel
para aquelas camadas mais humildes, excluidas ao longo da histéria no processo econémico-social, em
gue o terceiro setor se sobrepde e vem ganhando importancia e reconhecimento.
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Em sua atividade de velar pelas fundagfes, Souza (2001) afirma que o Ministério Publico exerce o
controle prévio e finalistico. Prévio quando determina que o estatuto, obrigatoriamente, seja apreciado e
aprovado por ele, sem o que a entidade ndo podera existir validamente; finalistico quando fiscaliza o
cumprimento dos objetivos a que se destina a entidade, exercendo o controle externo das suas contas,
podendo intervir para adequa-la aos fins propostos pelo instituidor, inclusive agitar a sua extincdo. Ja a
fiscalizacdo das demais entidades de interesse social s6 sera realizada pelo Ministério Publico através do
controle finalistico.

A Resolucao n° 126/01 do Ministério Publico de Minas Gerais, em seu artigo 18, discorre sobre os
deveres desse 6rgdo ao velar pelas fundacbes:

Art. 18 No velamento das fundagdes, o respectivo 6rgao do Ministério Publico devera:

I. exigir que o representante legal da fundagéo, no ato da aprovacado e imediatamente apds a inscri¢cdo dos atos
constitutivos no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, protocole, na respectiva Promotoria de Justica,
certiddo de inteiro teor do registro e instrumentos que comprovem a transferéncia dos bens que constituiram a
entidade;

. intervir em todos os feitos judiciais ou administrativos em que houver interesse de alguma fundac¢éo de direito
privado (autora, ré, assistente ou opoente);

Ill. propor, autorizar ou negar qualquer modificacdo no estatuto, desde que necessarias ao atendimento do
interesse publico da fundagdo, fixando, no caso de aprovacdo, prazo para que o presidente da entidade
protocole, na respectiva Promotoria de Justi¢a,o registro do estatuto, com a averbacgéo efetuada;

IV. requisitar, anualmente, prestacdo de contas da entidade;

V. visitar a fundag&o pelo menos uma vez por ano, ou sempre que entender necessario;

VI. providenciar o preenchimento dos érgdos administrativos da fundacao, sempre que a mesma ficar acéfala;
VII. provocar judicialmente a intervencéo na administracdo da fundacéo, quando fatos levarem a conclusdo de
mé gestdo da entidade;

VIIl. avaliar e manifestar-se, através de resolugdo, sobre a necessidade de alienacdo, permuta ou gravame de
bens pertencentes a fundacao;

IX. elaborar o estatuto e providenciar o registro da fundacéo, no caso de instituicdo por declaracdo de dltima
vontade ou em razdo de omissdo dos encarregados;

X. requerer em juizo qualquer provimento em favor da fundacdo, independente da vontade de eventuais
administradores ou beneficirios, que, se estiverem adotando atitudes que impegcam ou prejudiqguem o regular
cumprimento das finalidades do patriménio personalizado, deverdo ser afastados através de medida judicial que
garanta a intervengdo na administragcdo da entidade;

XI. propor judicialmente a extin¢cdo da fundagéo, exigindo prestagdo de contas e indicando outra fundagdo para
absorver o patriménio, sempre que a fundacéo estiver acéfala, inativa ou ndo estiver cumprindo suas finalidades;
XIl. promover, nas hipéteses do inciso anterior, o restabelecimento da entidade, se possivel, ou a extingcéo pela
via administrativa que podera ser feita da forma como se deu a instituicdo: aprovacdo dos 6rgdos superiores de
administracdo, aprovacdo do Curador de Fundagdes e averbacao no registro civil de pessoas juridicas;

XIll. adotar outras providéncias administrativas e judiciais que julgar pertinentes ao exercicio de suas atribui¢cdes
(MINAS GERAIS, 2001).

Os representantes legais das entidades de interesse social tm como obrigacdo, conforme inciso 1V
do artigo 18, citado anteriormente, prestar contas anualmente ao Ministério Publico do Estado. No caso das
fundacgbes de direito privado de Belo Horizonte, as prestagfes de contas serdo feitas através do SICAP
(Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas), para analise e emissé@o do parecer técnico da real situagdo
econdmica e financeira da fundacéo.

O SICAP ¢é um software desenvolvido para a Promotoria de Tutela de Fundagfes e Entidades de
Interesse Social de Belo Horizonte pela FIPE (Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas, de Sao Paulo).
Esse software é obrigatério para que sejam feitas a andlise das informagfes e a elaboracdo de Atestado de
Regularidade por parte do Setor de Controladoria do Centro de Apoio Operacional as Aliangas Intersetoriais
do Ministério Publico de Minas Gerais (CAO-TS).

‘O SICAP tem por objetivo, também, o provimento de dados para a elaboracdo de estudos e
estatisticas e a disponibilizagdo de informagBes econdmico-sociais das instituicbes sem fins lucrativos”
(CEFEIS, 2015). De acordo com Melo (2015), O SICAP possibilita a Promotoria das Fundactes o efetivo
conhecimento dos mais diversos dados financeiros, contabeis, administrativos e sociais da vida dessas
entidades.

Desse modo, conforme os artigos de 19 a 24 da Resolugao n°® 126/01 do Ministério Publico de Minas
Gerais, dentro do periodo de seis meses que anteceder o término do exercicio financeiro das fundacdes, o
6rgdo do Ministério Publico encaminhard copia do citado programa de computacédo destinado a coleta de
dados informativos, a fim de que estes sejam remetidos posteriormente a Promotoria de Tutela de
Fundagbes da Capital, os quais serdo enviados a Controladoria do CAO-TS com os dados informativos e,
posteriormente, registrados no Banco de Dados de Funda¢des (MINAS GERAIS, 2001).

A Controladoria encaminhara ulteriormente aos promotores de justica — a cujos cargos sejam
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atribuidas as funcdes judiciais e extrajudiciais do Ministério Publico de velar pelas fundagbes — relatérios
técnicos obtidos da analise das informacdes prestadas por essas entidades, informando sua aprovagao ou a
ressalva de que pende de aprovacado (MINAS GERAIS, 2001).

O setor aprovara ou ndo as contas, arquivando-se o processo. No caso da ndo aprovacao das
contas, tomard as medidas cabiveis que julgar necessarias, tendo como base o parecer técnico obtido da
andlise dos dados referentes as entidades.

N&o prestadas as contas em tempo habil, o 6rgdo do Ministério Publico determinara que a fundacao o
faca no prazo de trinta dias. As prestacdes de contas devem ser elaboradas de acordo com a Resolucéo n°
1.409/12 — ITG 2002 — do Conselho Federal de Contabilidade (2012) e devem conter o Relatorio de
Atividades, Relagdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS), Parecer de Auditoria Independente e as
seguintes Demonstragfes Contabeis: Balangco Patrimonial, Demonstracdo do Superavit ou Déficit,
Demonstracdo das Mutag8es do Patriménio Social e Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa.

As Demonstra¢des Contabeis devem ser firmadas por contabilista habilitado pelo representante legal
da entidade. Devem ainda ser elaboradas de acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis a entidade e s&o obrigatérias para todas as entidades de
interesse social.

Esses demonstrativos, conforme o Manual de Procedimentos Contabeis para Fundacdes de Interesse
Social, devem fornecer informa¢des de forma regular e tempestiva; possibilitar o acesso do usuério da
informacao aos objetivos, a estrutura e as atividades executadas pelas entidades; e possibilitar ao usuéario
uma apreciacdo das transacdes realizadas durante o exercicio social das entidades de interesse social,
bem como uma posi¢éo contabil ao final do exercicio contabil (CFC, 2004, p. 81).

“Uma das principais obrigagées dos administradores das entidades de interesse social é prestar
contas, primeiramente, ao proprio 6rgao deliberativo da entidade, e, por fim, ao Poder Publico” (CFC, 2004,
p. 103).

Até o dia 30 de junho do exercicio financeiro seguinte, as fundac¢des deverdo elaborar a prestacéo de
contas relativa ao ano-base anterior, que devera ser entregue através de arquivo eletrénico gerado pelo
SICAP. Apé6s cada fundagédo protocolar a entrega na Promotoria de Tutela de Fundacdes da Capital, uma
copia sera enviada ao CAO-TS, para ser gravada no SICAP do Setor de Controladoria e, assim, iniciarem-
se as analises e a emissdo do parecer técnico informando aos promotores responsaveis por essas
fundacges a real situagdo econémica e financeira da entidade.

A Controladoria, para andlise das prestacdes de contas, baseia-se no roteiro para elaboracdo do
parecer, formulado pelos analistas do CAO-TS, com base na Resolu¢cdo CFC n° 1.409/12 — ITG 2002 —,
para orientar os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de reconhecimento das transacfes e
variacdes patrimoniais, de estruturacdo das demonstragdes contabeis e as informacdes minimas a serem
divulgadas em notas explicativas das entidades sem finalidade de lucros.

Essa Interpretag@o Técnica revoga as seguintes normas: NBC T 10.19 — Entidades Sem Finalidade
de Lucros; NBC T 10.4 — Fundagdes; e NBC T 10.18 — Entidades Sindicais e Associagfes de Classe.

Na analise, verificam-se diversas informagGes e demonstrativos, tais como o estatuto, a RAIS, os
demonstrativos contabeis, as fontes de recursos, o parecer da auditoria externa, o relatério das atividades,
além de calculos para o conhecimento da situacao de liquidez e endividamento no periodo analisado.

2.3 Controladoria do Centro de Apoio Operacional as Aliancas Intersetoriais do Ministério Publico de
Minas Gerais (CAO-TS)

As fundacBes de direito privado de Belo Horizonte devem prestar contas anualmente ao Ministério
Pablico Estadual, mais especificamente a Controladoria do Centro de Apoio Operacional as Aliangas
Intersetoriais do Ministério Publico de Minas Gerais (CAO-TS).

O Ministério Publico é uma instituicdo publica autbnoma, a quem a Constituicdo Federal atribuiu a
incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis. Os integrantes do Ministério Publico Estadual sdo os Promotores de Justica (que atuam no
primeiro grau de jurisdicdo) e os Procuradores de Justica (que atuam no segundo grau de jurisdi¢cdo, junto
aos tribunais), auxiliados por servidores, assistentes juridicos e estagiarios, todos com ingresso na
instituicdo mediante concurso publico. Além da area criminal, o Ministério Pdblico atua na defesa do
patriménio publico e social, do meio ambiente, da habitacdo e urbanismo, da infancia e da juventude, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia, dos direitos humanos, da salde publica, da educacdo, do consumidor
e, ainda, em faléncias e fundagoes, entre outros (SAO PAULO, 2015).

O CAO-TS, anteriormente conhecido como Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor, foi
oficialmente instituido em 06 de maio de 2004, conforme a Resolucdo n°39/2004, tendo sido idealizado e
coordenado pelo Procurador de Justica Toméz de Aquino Resende, possuindo como principais atribui¢des:
auxiliar o funcionamento administrativo das Promotorias de Tutela de Fundagbes e Entidades de Interesse
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Social de Minas Gerais; propor melhorias na legislagéo; produzir e difundir informacgfes e conhecimentos
sobre o Terceiro Setor; estimular a capacitagdo de organizacdes sem fins lucrativos; oferecer contribuicdo
aos programas sociais em desenvolvimento em Minas Gerais, agindo como 6rgdo centralizador das
informacdes, bancos de dados e convergéncias de propdsitos e projetos existentes entre as indmeras
entidades que compdem o Estado.

Esse centro tem como objetivo estratégico velar pelo patrimoénio social das entidades de interesse
social sem fins lucrativos e promover a articulacdo entre os trés setores, implementando, através de
parcerias efetivas, acBes para o desenvolvimento social e ambiental da coletividade. Como objetivos
operacionais, destacam-se: prestar apoio as promotorias especializadas, conforme competéncias previstas
na Resolucéo n° 64; zelar pelas organiza¢des sem fins lucrativos que prestem servigos de interesse publico,
especialmente aquelas que utilizam recursos publicos e doagdes de pessoas fisicas para execugdo dessas
atividades; e ainda determinar que seja cumprida a prestacdo de contas de todas as fundac¢@es de direito
privado do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2015).

2.4 Estudos anteriores

Neste tépico, apresentam-se alguns estudos que estdo diretamente ligados e tém grande relevancia
para a presente pesquisa. O estudo desenvolvido por Portulhak et al. (2015) teve como objetivo verificar se
existe uma relacdo entre a préatica de prestagdo de contas e o comportamento de individuos no papel de
doadores. Para isso, foi realizado um levantamento junto a doadores individuais atuais e anteriores que
moram na cidade de Curitiba e Regido Metropolitana, tendo sido obtidas 277 respostas de individuos que
foram divididos em oito grupos distintos. A analise descritiva dos dados, baseada em 17 hipéteses de
pesquisa, foi complementada com a aplicagdo de testes estatisticos, como U, de Mann-Whitney, e H, de
Kruskal-Wallis. Os resultados indicaram que, em geral, ha uma relacdo positiva entre a prestacéo de contas
realizada por entidades do terceiro setor e 0 comportamento de doacgéo de individuos, o que ocorre de
forma mais significativa no comportamento de manter, aumentar ou retomar doagdes.

Outro estudo de Portulhak et al. (2017) teve como objetivo geral investigar a relacdo entre a
gualidade da prestacdo de contas realizada por entidades do terceiro setor e o comportamento de doadores
individuais. A qualidade da prestacdo de contas foi medida conforme Trussel e Parsons (2008), que a
indicam como um constructo composto por eficiéncia, estabilidade, quantidade e reputagdo. Buscou-se
verificar se determinado eixo de qualidade da prestacdo de contas possui maior peso na decisédo do doador
individual, bem como se a forma de recebimento da prestacao de contas e a disposi¢cdo do doador individual
em buscé-la possui influéncia na sua decisdo ao prover recursos. Os resultados indicaram que, de modo
geral, os doadores atuais conseguem perceber maior qualidade nas prestacdes de contas do que os antigos
doadores. Além disso, tanto os doadores atuais quanto os antigos, que ndo recebem ou ndo receberam
prestacdo de contas, percebem mais qualidade do que os que ja receberam ou recebem essa informacao.

Ja o estudo de Zittei, Politelo e Scarpine (2016) objetivou identificar o nivel de evidenciacdo contabil das
entidades do terceiro setor participantes do projeto de Desenvolvimento de Principios de Transparéncia e
Prestacéo de Contas em Organizacdes da Sociedade Civil — BID. A populacéo da pesquisa foi composta por 76
entidades, e a amostra compreendeu 15 entidades que divulgaram sua prestacdo de contas em seus sitios. Para
coleta dos dados foi elaborado um checklist composto por 63 itens dos quais 53 eram baseados no
Pronunciamento Técnico CPC 26 e 10 itens baseados na norma NBC T 10.19. Os resultados da pesquisa
evidenciaram que as entidades enfatizam a evidenciacdo das informacBes qualitativas e apresentam
informagdes quantitativas de maneira sintética em sua maioria. Conclui-se que o nivel médio de evidenciacéo
das entidades participantes do projeto foi de 27%, percebendo, assim, a necessidade de estudos para
apresentar as reais necessidades de evidenciacéo e fomentar normas especificas para o setor.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A utilizagdo e a especificagdo dos métodos utilizados para o desenvolvimento de pesquisas sao
essenciais, pois atribuem carater cientifico aos estudos, distinguindo-os das demais formas de
conhecimento. As pesquisas académicas classificam-se quanto aos objetivos, aos procedimentos e a
abordagem do problema (Malhotra, 2006). A metodologia € o emprego do conjunto de métodos,
procedimentos e técnicas que cada ciéncia em particular pde em acao para alcancar os seus objetivos. A
colaboracdo entre demonstracdo l6gica e experimentacdo, a interacdo entre ciéncia pura e tecnologia é
uma caracteristica do espirito cientifico contemporaneo (Matias-Pereira, 2012).

Quanto aos fins, esta pesquisa se caracteriza como descritiva, cujo objetivo primordial é a descricao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou entdo o estabelecimento de relacdes entre
as variaveis. As finalidades s@o observar, registrar e analisar os fendmenos ou sistemas técnicos sem,
entretanto, entrar no mérito dos conteudos (Gil, 2009). Esse método exige do investigador uma série de
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informacdes sobre o que este deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e
fendmenos de determinada realidade, no caso a realidade das entidades do terceiro setor sediadas no
Estado de Minas Gerais e suas respectivas prestacdes de contas (Trivifios, 1987). Os procedimentos
técnicos utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa foram seguidos a luz de uma ampla pesquisa
bibliografica elaborada a partir de material publicado. Esta pesquisa foi feita a partir do levantamento dos
referenciais tedricos ja analisados e publicados por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos e paginas da web.

Quanto a abordagem do problema e ao tratamento dos dados, este estudo se enquadra como pesquisa
predominantemente qualitativa, pois procurara compreender os dados no contexto em que foram produzidos.
Raupp e Beuren (2004, p. 92) explicam que “na pesquisa qualitativa concebem-se andlises mais profundas em
relacdo ao fendmeno estudado”. O estudo foi realizado por meio de multicasos que possibilitam levantar
evidéncias relevantes e de maior confiabilidade se comparados aos estudos de casos Unicos (Yin, 2001).
Segundo Boyd e Westfall (1987), o estudo de multicasos tem se mostrado conveniente na identificacdo de trés
fatores: “fatores comuns a todos os casos no grupo escolhido; fatores ndo comuns a todos, mas apenas a
alguns subgrupos; fatores Unicos em caso especifico” (Boyd & Westfall, 1987, p. 73). A coleta e o tratamento de
dados foram realizados de maneira ndo probabilistica acidental, destacando-se, aqui, “aquelas selecionadas por
acessibilidade e tipicidade” (Vergara, 2015, p. 25). A amostra € “constituida pela selegdo de elementos que o
pesquisador considere representativos do universo alvo” (Vergara, 2015, p. 32).

Realizou-se a analise, via SICAP, das presta¢des de contas do exercicio de 2012 de cinco fundacdes
de direito privado, cujos nomes foram omitidos para preservar a identidade dessas entidades, as quais
possuem diferentes finalidades: salde, cultura, desenvolvimento e habitacdo, educacdo e pesquisa, e
assisténcia social. O motivo da selecdo dessas cinco amostras foi devido a acessibilidade. Assim, a amostra
configura-se como ndo probabilistica e formada pelo critério de acessibilidade. Conforme Beuren (2008),
esse € um método de coleta de dados feito por meio da interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Para andlise desses dados, foi aplicada a andlise técnica de
conteudos, a fim de aproveitar as principais informacdes coletadas na técnica de levantamento de dados.

Como critério na prestagéo de contas, foram avaliados os seguintes itens:

* Estatuto e misséo;

* Relacéo Anual de informagdes Sociais ( RAIS);

* Demonstracdes Financeiras.

Foram atribuidas as seguintes avalia¢des:

a) Sem preenchimento: quando ndo forem encontradas informacg6es necessarias;

b) Insatisfatérias: quando n&o houve atendimento as necessidades de informacgdes;

c¢) Correcdes: quando as informagdes contiverem alguma irregularidade em seu preenchimento;
d) Satisfatério: quando apresentar o minimo necessario.

4 ESTUDO DE CASOS MULTIPLOS
4.1 Analise das principais informag¢des (estatuto e missdo, RAIS e Demonstra¢cdes Financeiras)

ApOs analise das prestacbes de contas das cinco fundagfes através dos procedimentos utilizados
pelos analistas da Controladoria do CAO-TS, verificou-se que, mesmo tendo sido elaboradas por
contadores, com algumas das entidades tendo suas contas examinadas por auditores externos
independentes, h& erros e divergéncias em relacdo ao preenchimento dos demonstrativos financeiros e
guanto ao preenchimento das abas do SICAP.

Os critérios e procedimentos estabelecidos pela Resolucdo 1.409/12 — ITG 2002 — para as
demonstra¢des financeiras dessas organizagdes sem fins lucrativos néo estdo sendo adotados no seu todo,
gerando ressalvas em todos os demonstrativos analisados.

No demonstrativo “Ativo”, conforme estabelecido na Resolugao citada, deve-se constituir provisdo em
montante suficiente para cobrir as perdas esperadas sobre créditos a receber, 0 que ndo € feito na maioria
das entidades, exceto as Fundacgbes 4 e 5, que contabilizaram valores para a “Provisdo de Créditos de
Liquidacdo Duvidosa”. No “Ativo”, observa-se também o nao langamento da “Amortizacdo e Depreciagcao
Acumulada” para as fundacdes 1 e 4, itens que devem ser corrigidos, visto que sdo contas que vao reduzir
0 ativo total no periodo analisado.

Em relagdo ao demonstrativo “Passivo”, o valor do Superavit ou Déficit acumulado deve ser
incorporado ao patrimdnio social, apontamento feito para todas as fundac¢ées, o que revela mais uma vez o
ndo cumprimento da referida Resolucdo pela maioria das entidades em estudo. Além disso, o valor da
rubrica “Superavit ou déficit do exercicio” encontra-se zerado para a Fundacéo 1, enquanto para a entidade
4, hé saldos divergentes do demonstrativo de Superavit ou Déficit.
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Quanto aos demonstrativos “Receitas e Despesas”, os Unicos apontamentos feitos para posteriores
esclarecimentos referem-se a uma receita decorrente da venda de Ativo Permanente pela fundacédo 4,
sendo preciso informar se houve autorizacdo pelo Ministério Publico. Para a Fundacdo 5, o valor do
demonstrativo Despesas nao confere com o demonstrativo de Superavit ou Déficit.

No demonstrativo “Fontes de Recursos da Instituicdo”, o valor informado ndo confere com o
demonstrativo de Receitas, um dos erros encontrados em quase todas as entidades, exceto para a
Fundacéo 5.

O preenchimento da demonstragdo “Fluxo de Caixa” & obrigatério e foi feito pela maioria das
fundacBes de maneira satisfatoria, sendo que a Unica que entregou a prestacdo de contas sem o
preenchimento adequado foi a Fundacéo 2.

Em se tratando do demonstrativo “Composicdo Analitica das Contas do Ativo Permanente”, tal
informacdo néo foi preenchida pela Fundacdo 1 e, para as Fundacdes 3 e 5, houve divergéncias nas
rubricas do imobilizado e intangivel em relagdo ao demonstrativo “Ativo”. No caso da Fundacgao 4, pede-se o
esclarecimento de redugbes no “Ativo Permanente”, ja que ndo foram encontradas informagdes
esclarecedoras nas notas explicativas, modo que tais reducdes podem ter como motivo a venda desses
itens, o que s6 pode acontecer mediante autorizacao do MP, como abordado anteriormente.

No demonstrativo “Mutag¢des do Patrimdnio”, o valor do saldo final do exercicio de 2011 n&o confere
com o valor do saldo inicial do exercicio de 2012, divergéncia apontada nas presta¢fes de contas das
Fundacdes 1, 2 e 4. No caso da Fundacéo 5, sdo solicitados esclarecimentos em notas explicativas quanto
ao valor alocado na rubrica “Aumento do fundo social”.

Outro ponto a ser analisado, e que se refere aos demonstrativos financeiros, sdo as inconsisténcias
de valores entre os demonstrativos “Passivo”, “Mutagdes do Patriménio Liquido” e “Superavit ou Déficit”. No
caso das Fundag@es 4 e 5, a diferenca entre o exercicio atual e o anterior, encontrada no demonstrativo
Passivo, ndo confere com o resultado apurado no demonstrativo “Superavit ou Déficit”. Outro erro apontado
na Fundacéo 4 refere-se ao fato de o saldo final do demonstrativo “Mutagdes do Patriménio Liquido” ser
divergente em relagao ao “Patriménio Liquido no Passivo”.

Por fim, as notas explicativas devem ser elaboradas de acordo com a Resolugéo 1.409/12 para as
Fundacbes 1, 2 e 3.

Ao tratar do preenchimento das abas do programa utilizado, verificam-se poucos erros cometidos
pelas fundagbes analisadas no estudo. O estatuto, as informacdes dos demonstrativos financeiros e o
relatorio das atividades ndo foram preenchidos satisfatoriamente apenas pela Fundacéo 2, além do relatério
das atividades pela Fundagéo 1.

Outros pontos importantes a se observar nas prestacfes de contas referem-se aos financiamentos
com recursos do orcamento publico, & Relacdo Anual de informac¢des Sociais (RAIS) e ao parecer da
auditoria externa.

Em relacdo aos financiamentos com recursos do orgcamento publico, somente houve apontamentos
para as Fundacdes 1 e 4: no caso da Fundacao 1, quanto a falta de informacéo do registro do 6rgdo, data e
valor da subvencdo que a entidade informou receber; no caso da Fundacédo 4, quanto aos valores de
Convénios Publicos registrados no Ativo, que divergem da mesma rubrica do Passivo, contabilizacdo
equivocada que compromete os indices de Liquidez Corrente, Geral e Endividamento, e, por sua vez, a
andlise da situagéao financeira da entidade.

O parecer da auditoria externa, naquelas funda¢fes que possuem suas contas auditadas, apresentou
“Opiniao com ressalva” apenas na Fundagao 4, como apontamento, exigindo da entidade a medida tomada
para sanar tal irregularidade.

Cabe destacar as observacgdes referentes a RAIS, visto que nas Fundacdes 1, 3 e 4 foi constatado
gue na relagdo encontram-se conselheiros da entidade, fato que deve ser esclarecido e acompanhado pelos
Promotores de Justica, uma vez que os responsaveis pelas fundacbes ndo devem receber nenhum tipo de
remuneracgao, exceto quando exercem outros cargos na fundacgéo.

Por meio da andlise feita pelo MP, também é observada a situacdo financeira e econdmica das
entidades através dos indices de solvéncia, endividamento geral e imobilizacdo do patriménio liquido, bem
como por intermédio do resultado apurado no periodo analisado.

Com a analise das prestac6es de contas das fundagdes que fizeram parte da amostra, é possivel
perceber que, apesar de serem encontrados erros quanto ao preenchimento das abas do SICAP, a grande
parte dos apontamentos feitos pela Controladoria do CAO-TS refere-se ao preenchimento dos
demonstrativos financeiros.

E importante salientar que com a analise da RAIS, do demonstrativo de Composicdo Analitica das
Contas do Ativo Permanente, do estatuto e do relatério de atividades € que o MP cumpre com um dos seus
principais objetivos, o de velar pelas fundag@es, verificando se algum dirigente esta recebendo algum tipo
de remuneracdo, se houve alguma venda do imobilizado sem autorizacdo e, ainda, se as atividades
realizadas estdo de acordo com as finalidades expostas no estatuto.
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A partir da andlise, também ¢é possivel verificar, através dos resultados apurados, a capacidade de
gestdo econdmica, financeira e patrimonial no periodo analisado, o que é fundamental para a manutengdo
das atividades das fundacdes para os proximos exercicios.

4.2 Resumo dos itens

O Quadro 1 apresentado a seguir sintetiza os achados desta pesquisa. Nas linhas, encontram-se as
fundac®es e, nas colunas, os itens analisados nos procedimentos adotados pela Controladoria do Ministério
Publico do Estado, conforme listados anteriormente. Os erros e divergéncias detectados serdo apontados
no parecer, bem como a situacéo econémica e financeira da entidade no exercicio analisado.

QUADRO 1 — Andlise das informacdes das entidades

Entidades | Estatuto e misséo RAIS Demonstracdes financeiras
1 Satisfatorio Correcdes Insatisfatorias
2 Sem preenchimento | Satisfatério | Insatisfatérias
3 Satisfatorio Correcbes Insatisfatorias
4 Satisfatorio Correcdes Insatisfatorias
5 Satisfatério Satisfatério | Insatisfatorias

FONTE: Dados da pesquisa.
5 CONCLUSAO

As organizacdes do terceiro setor, composto pelas entidades de interesse social, vém ganhando
destaque e evidéncia atualmente, uma vez que auxiliam a administracdo publica no atendimento as
inUmeras demandas sociais que ja se tornaram impossiveis de serem atendidas pelo setor governamental.
Vale ressaltar a autonomia e a independéncia do terceiro setor em relacdo ao primeiro (o Estado) e ao
segundo (as empresas), inclusive em relacéo ao volume de recursos financeiros que mobiliza e no nimero
de empregos surgidos com as iniciativas advindas desse campo.

Diante disso, por terem func¢éo de interesse publico, espera-se que tais organiza¢cdes comprovem a
correta utilizacdo de seus direitos e beneficios legais e, também, a transparéncia quanto aos seus
resultados e atos constitutivos, o0 que as obriga a prestagcdo anual de contas ao Ministério Publico Estadual,
o qual tem a incumbéncia de velar pelas préticas dessas entidades.

Na presente analise, foram verificados todos os demonstrativos contabeis e as abas preenchidas no
SICAP quanto ao atendimento aos procedimentos exigidos dessas fundagdes, conforme o roteiro utilizado
para elaboracdo do parecer que € usado na andlise de todas as fundagbes da capital mineira,
independentemente da finalidade a que cada uma se propde.

No estudo proposto, foram analisadas cinco fundacBes de finalidades distintas, escolhidas por
acessibilidade, nas quais é possivel verificar que, apesar de haver erros quanto ao preenchimento de abas
do SICAP, a maior parte dos apontamentos se refere aos demonstrativos contabeis. Estes sdo elaborados
por contadores e passiveis de auditoria externa, mas em sua prepara¢do ndao atendem a todos os itens
constantes na norma.

Cabe salientar que, na maioria dos casos, essas entidades contratam profissionais contdbeis
terceirizados para a realizagdo do trabalho, profissionais que néo participam direta e diariamente das
atividades das fundacfes e que nem sempre sdo 0s mesmos a realizar a tarefa a cada exercicio, fato que
pode ser prejudicial a elaboracdo dos demonstrativos contabeis, ja que ndo ha uma continuidade de
servigos. Além disso, ha profissionais que nédo estdo aptos e nem atualizados em relacdo as normas
especificas para as entidades sem fins lucrativos.

Mediante essas ponderagdes, € possivel verificar erros em relagdo a contabilidade em geral, ndo
sendo observadas normas e principios basicos da Contabilidade, fato que pode comprometer a analise
financeira da entidade.

Por meio dos procedimentos adotados pelo MP, além dos erros e divergéncias em relagdo as normas
contabeis, € possivel analisar se houve alguma baixa e como foi investido o patriménio fundacional, se
algum dirigente estd sendo remunerado e, ainda, se o fim a que se destina a fundagcdo est4d sendo
observado. Além disso, é demonstrada, através dos indices calculados, a performance da instituicao no
periodo em andlise.

E importante destacar que, por meio do parecer elaborado pelo CAO-TS quanto as informagoes
abordadas neste estudo, os promotores responsaveis pelas fundagdes e os mantenedores das instituicdes
tém conhecimento da situacéo financeira e econémica da entidade.

Por fim, visto o alcance que a andlise das prestagGes de contas dessas entidades pode alcangar
através dos procedimentos utilizados pelo MP, cabe avaliar se um acompanhamento mais efetivo por parte
desse 6rgdo, através de visitas periddicas, poderd demonstrar um contato mais direto e um maior controle
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em relacao a gestdo dessas entidades.

Um maior controle por parte do Ministério Pablico nos aspectos financeiros e econdmicos contribui
com a reducdo de erros e divergéncias encontrados na utilizacdo do sistema e, principalmente, em relacdo
aos demonstrativos contabeis e quanto a alocacédo adequada dos recursos.
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